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Introduccién

El proceso de reformas econdmicas implementadas a partir de 1985-1987 ha teni-
do efectos significativos sobre la estructura econémica, aunque no ha logrado un
crecimiento econdémico alto y sostenido. Si bien la reorientacion exportadora de la
economia ha sido exitosa, el crecimiento de la produccion, de la productividad y de
las remuneraciones salariales sigue siendo insuficiente para responder a las de-
mandas de el alto dinamismo de la poblacion econémicamente activa. En ese as-
pecto, se configura un entorno econémico en el que un sector de empresas sustenta
su dinamismo en los mercados y financiamiento externos, mientras que el sector
gue comprende a la mayoria de las empresas de menor tamafio enfrenta no sélo la
competencia externa y un mercado interno poco dinamico, sino también fuertes
limitaciones en la provision de financiamiento por parte del sistema bancario.

En una investigacion anterior, se constatd el dinamismo de la respuesta
comercial como consecuencia de la apertura y la entrada en vigenmiaxle|
para la gran mayoria de las ramas en los sectores primario e industrial. Los aumen-
tos en los coeficientes de exportacion e importacién indican significativos proce-
sos de expansion industrial en algunas ramas y de relativa contraccién en otras. Asi
encontramos casos hotables de industrias que han aumentado su participacion en la
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exportacion: las industrias asociadas a la produccién maquiladora, las del sector
automotriz, maquinaria y equipo no eléctrico, confeccion y articulos de plastico.
Dentro de las actividades que se han contraido, destacan en el sector agropecuario
el subsector productor de cereales y oleaginosas, las industrias de petréleo y deri-
vados, quimica basica y otros productos quimicos.

Como consecuencia de tales procesos de reestructuracion, algunos esta-
dos y/o grupos de municipios han crecido altamente influenciados por el estableci-
miento de empresas maquiladoras (zona fronteriza con los EUA, Yucatan), otros
por el de grandes plantas relocalizadas (planta de Ford en Hermosillo, General
Motors en Silao, Guanajuato, electrénicas en Jalisco). Otras regiones econémicas
gque ya habian construido un potencial industrial han progresado en el nuevo con-
texto, como los casos del area metropolitana de la ciudad de Monterrey el corredor
industrial Tampico—Altamira. Algunos municipios o zonas no tienen un patron cla-
ramente definido en relacion a la expansion comercial, aunque en forma indirecta
pueden beneficiarse por el aumento de las oportunidades de produccién y suminis-
tro de insumos y equipo para los exportadores. En algunos de estos predomina el
capital nacional, como pareciera ser el caso de aglomeramientos industriales en
municipios y delegaciones en el area metropolitana de la ciudad de México. En
contraste, un gran nimero de municipios, localizados principalmente en estados
del sur y sureste, no muestran la dinamica esperada con la integracion comercial
del pais.

En el contexto de la apertura comercial, este trabajo investiga los cam-
bios en la composicion industrial de la delegacion Iztapalapa, en relaciorbeon el
y el pais, entre 1993 y 1998. Para los propositos de este trabajo, se privilegia el
analisis econdémico a nivel local y regional y de esta manera explicitar aquellas
particularidades que normalmente quedan subsumidas en el andlisis agregado.

El trabajo comprende cuatro secciones: en la primera se hace una presen-
tacion critica de algunos conceptos teoricos relevantes para el analisis regional que
aqui se lleva a cabo. En la segunda y tercera secciones se analiza la estructura
sectorial e industrial de la delegacion dentro del contexto de apertura comercial
durante el quinquenio 1993-1998. Se trabaja con un conjunto de indicadores que
permite caracterizar el perfil industrial de la delegacion, asi como los cambios que
han operado durante el quinquenio de referencia. El perfil industrial comprende
indicadores relativos a la produccién, empleo y remuneraciones salariales, asi como
medidas con las que se cuantifica la eficiencia relativa de las ramas industriales.
Estos indicadores se construyen a partir de la informacién de los censos industria-
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les deliNEGI. Para resaltar la peculiaridad economica de la delegacion se contrasta
este perfil con el DF y el pais. Se dedica la cuarta seccidn al andlisis de la estructura
industrial con base en una clasificacion segun el tamafo de establecimiento.

1. Consideraciones tedricas y metodolégicos

Dentro del campo de la economia, una gran mayoria de los estudios existentes
sobre especializacion econémica, toman como unidad de analisis a la economia de
un pais en su conjunto. Esta seleccién condiciona la metodologia utilizada para
analizar los problemas relacionados con el comercio y el crecimiento econémico.
Asi por ejemplo, los modelos de comercio internacional establecen proposiciones
sobre los factores que determinan la participacién de un pais en el comercio mun-
dial. Tal es el caso del principio de la ventaja comparativa, que establece la posibi-
lidad y ventajas que una economia posee al abrirse al comercio, alin cuando lo haga
hacia paises con un mayor desarrollo de productividad. Como se trata de una enti-
dad nacional constituida a la manera de una unidad monetaria autbnoma, con fron-
teras definidas, David Ricardo encontré que las variaciones monetarias y cambia-
rias entre paises podrian ajustar diferencias de competitividad para producir un
flujo comercial de doble sentido.

En general, se han producido una gran cantidad tanto de trabajos te6ricos
como aplicados sobre los fendmenos econémicos a nivel agregado o por sectores
econdmicos, en los que el pais es la unidad de andlisis. Como consecuencia de
décadas de investigacion se ha logrado definir con bastante precisibn modelos y
metodologias para contrastar diversas hipoétesis referentes al problema. Por el con-
trario, los estudios tedricos sobre temas de economia regional o local son escasos,
y no llegan a proposiciones teérico-metodolégicas tan sélidas como las logradas
para el anélisis agregado.

En esta investigacién se considera que el andlisis local, a nivel de una
ciudad o demarcacién equivalente, enfrenta ciertas dificultades metodolégicas. Por
un lado, requiere del correspondiente a nivel agregado que haya identificado algu-
nas tendencias o condicionantes generales a nivel nacional o mundial y que tengan
incidencia en la dinamica econdémica local. Por otro lado se requiere tener cuidado
con las formas de aplicacion de ciertos conceptos al andlisis de la economia local.
En respuesta a este requerimiento se procede a plantear un marco macroeconémico
gue contribuya al andlisis de la delegacion Iztapalapa.

2 Referencia a trabajos que aborden algunos temas de economia regional o comercio regional.
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1.1 Ciudad y regién econdmica (delegacion)

Siguiendo a Nigel (1996), se concibe a la “ciudad” como un area administrativa
limitada, cuya superficie territorial es completamente arbitraria desde una perspec-
tiva econdémica. Los linderos que permiten definir a la unidad econdmica suelen
trascender los limites de las demarcaciones politicas, por lo que el autor sugiere
referir el andlisis econdmico de la ciudad a un espacio econémico relevante, seguin
sea el caso que se aborde. En la presente investigacion, el andlisis econdémico de la
delegacion Iztapalapa se refiere al contexto mas amplio de la ciudad de México. En
algunos casos también sera conveniente vincular caracteristicas industriales loca-
les a la dindmica de la industria en todo el pais.

El DF es una entidad administrativa en la que residen los poderes de la
Federacion, lo cual le confiere su especificidad respecto al resto de las metropolis
en el pais. Contiene una demarcacién geografica que colinda con otros municipios
pertenecientes del Estado de México, Morelos e Hidalgo, con lo cual se constituye
la zona metropolitana de la ciudad de México. La ciudad a la vez se subdivide en
entidades administrativas delegacionales, que muestran perfiles econémicos diver-
sos. Por su dimension poblacional y econémica el DF corresponde mas a una enti-
dad federativa con la caracteristica de que sus demarcaciones politicas, que po-
drian ser equivalentes a sus municipios, se encuentran conurbadas.

La entidad ofrece una serie de ventajas para el desarrollo econémico de
sus delegaciones. Ofrece de manera destacada, la mas importante infraestructura
del pais en materia de transporte, comunicaciones, finanzas, servicios basicos de
agua, electricidad y disposicion de desechos industriales, lo que permite integrar a
la economia de la region no sélo con el resto del pais, sino principalmente con los
circuitos externos. Por el lado de la demanda, se tiene un amplio mercado que se
origina en sus funciones administrativas y reforzado por la atraccion que se ejerce
sobre poblacién y empresas para radicarse en la ciudad. Por el lado de la oferta, se
genera una provision de servicios urbanos que a su vez favorecen las tendencias a
la aglomeracién econdmica. Como se de la especializacidon econémica de las dele-
gaciones dependera de una serie de caracteristicas que pasamos a estudiar.

La vida de la ciudad de México se ha alimentado del flujo migratorio que
se ha venido dando entre el medio rural y el medio urbano. Por un lado, a conse-
cuencia de presiones demograficas sobre los recursos naturales y la prolongada
crisis del sector agropecuario, los factores de expulsién del medio rural han sido
considerables. Por otro, la l6gica altamente centralista del poder federal, asi como
las demandas de la sociedad urbana, han inducido que continuamente se canalicen
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recursos presupuestales para la satisfaccion de las necesidades urbanas, reforzando
los factores de atraccion. De esta manera se configura una especie de circulo vir-
tuoso en donde el centro metropolitano, hace crecer su poblacion, lo que a su vez
conduce a mayor demanda y gasto publico para satisfacer la creciente demanda de
servicios urbanos, reforzando los factores de desarrollo econémico de sus delega-
ciones.

Este razonamiento nos lleva al cuestionamiento realizado por Porter (1991)
sobre aquellas condiciones nacionales que han permitido a algunas naciones alcan-
zar altos niveles de competitividad internacional en determinados sectores. En el
presente caso, esta pregunta hay que referirla al espacio regional mas que al nacio-
nal. Con un enfoque de tipo mas empresarial que econémico, Porter propone un
esquema para analizar un conjunto de factores que favorecen la competitividad de
las empresas e industrias. Se aleja asi de los modelos méas abstractos utilizados a
nivel agregado y permite identificar, en nuestro caso, los factores especificos que
pueden contribuir a la permanencia, expansién y competitividad internacional de
las industrias en una delegacion. Este esquema, conocido como el diamante de
Porter, incorpora los siguientes grupos de factores:

1) Condiciones de los factores, comprendida por mano de obra calificada e infra-
estructura, como la que, de acuerdo a lo observado, favorece el desarrollo de las
grandes ciudades o areas metropolitanas. En lo concerniente a la mano de obra
calificada, se tiene la disposicién no solo de la localidad sino de la existente en
el pais por la movilidad interna de las personas.

2) Condiciones de demanda interna, que al igual que en el punto anterior se favo-
rece en los grandes conglomerados.

3) Sectores afines y de apoyo. En este rubro, de igual forma, la presencia en la
ciudad o metrépoli de sectores proveedores y sectores afines contribuye al for-
talecimiento industrial. Aln cuando persista el requisito de que se trate de sec-
tores proveedores de insumos de calidad y precio internacionales. De no ser asi
la existencia de ventajas en infraestructura pueden facilitar el acceso a provee-
dores internacionales.

4) El altimo punto se refiere a las condiciones de estrategia organizacional de la

S Porter (1991: 110-112).
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empresa y del tipo de competencia interna. Aungque este factor también se ve
favorecido en lugares metropolitanos, se observara una heterogeneidad en la
estructura de mercado, dependiendo del tipo de industria y del tamafio de la
empresa que se trate.

En suma, se han destacado los factores positivos para la competitividad.
Sin embargo, en comparaciones internacionales con otras metrépolis o centros in-
dustriales en paises industrializados dichas ventajas serian limitadas.

1.2 Globalizacién y competencia

Una economia abierta se caracteriza por la minimizacion de las barreras comercia-
les y la exposicion de los agentes econdmicos a los flujos internacionales de las
mercancias, los capitales y el conocimiento. Este contexto implica por un lado
mayor exposicion de los agentes econdémicos a la competencia externa, y, por el
otro, el aumento de las oportunidades que se derivan por el acceso a bienes de
produccion e insumos, financiamiento e innovaciones. Como lo identificaron los
autores clasicos, en un contexto de libre competencia las empresas participan en un
doble proceso de competencia: la que se da por el mercado y la competencia que
puede provocar la desaparicién de las empresas como consecuencia de acciones de
otras empresas mejor posicionadas en la industria.

En el caso de México se han eliminado las barreras no arancelarias, tales
como los permisos previos de importacion y otras restricciones cuantitativas, y
predominan gravamenes bajos, especialmente para los productos industriales. Por
la naturaleza de la globalizacion, los gobiernos de naciones subdesarrollados com-
piten por atraer inversion extranjera, para lo cual otorgan facilidades con un trato
similar a las nacionales. Dado el alto nivel de capitalizacion y desarrollo tecnol6gi-
co de las empresas trasnacionales, éstas quedan mejor posicionadas para establecer
nuevas subsidiarias o adquirir empresas ya existentes.

El contexto actual de globalizacion impone nuevos condicionantes a la
vida econémica de los paises y las ciudades. Los gobiernos pueden verse como
administradores de una parte de la actividad econdmica global y de una entidad
nacional en la que resaltan numerosos contrastes entre regiones econémicas. Por lo
tanto, la competencia deja de ser una mera cuestion nacional para que aumente la
relevancia de los centros econdmicos regionales. Para efecto de la competitividad,
siguen siendo importantes los factores a nivel nacional, como son: el tipo de cam-
bio, las politicas comerciales y las condiciones de los mercados financieros. Por
otro lado, sin embargo, aumenta la importancia de los factores regionales que con-
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tribuyen en otros aspectos asociados con las ventajas de la aglomeracion econémi-
ca y las politicas locales. Una de las ventajas mayores se refiere a la considerable
ampliacion del mercado, lo que propicia que un grupo de empresas manufactureras
reduzcan sus costos por el aprovechamiento de las economias de escala. La dispo-
nibilidad de una amplia gama de establecimientos que ofrecen servicios y partes
necesarios para la produccion de cada empresa en particular, constituye una venta-
ja también considerable.

Conviene situar entonces a la economia nacional como un territorio en el
gue las ciudades juegan un papel muy importante. Son los centros mas dindmicos
de la produccion moderna y por lo tanto, los cambios en las formas de integracion
con la economia mundial a consecuencia de las reformas econdémicas tienen efec-
tos considerables sobre las ciudables.

1.3 Determinantes de la especializacion regional

Desde el punto de vista de la teoria del comercio internacional, se trata a los paises
como entidades homogéneas y como si su territorio estuviera concentrado en un
punto. No se toma en cuenta el tamafio geografico ni la configuracién regional de
sus recursos. Estas Ultimas se vuelven importantes a la hora de tratar la cuestion de
la politica comercial de un pais. Krugman considera que la principal diferencia
entre las cuestiones regional e internacionales de la especializacién, lo constituye
la movilidad de los factores de la produccién en el interior de un pais y la menor
movilidad, especialmente del trabajo entre paises. Este autor sostiene que a pesar
de lo anterior, las fuerzas que orientan la especializacién son las mismas: los dife-
renciales de costos de produccion de los bienes. Sin embargo, siguiendo a Ricardo,
en el caso de la especializacion regional al interior de un pais, no va a ser la ventaja
comparativa, sino la ventaja absoluta, la cual disponga lo que se produce en una
region y en otrd. Esto significa que, en condiciones salariales similares para los
trabajadores entre regiones, una demarcacion solo sera capaz de producir y “expor-
tar” a otras regiones aquellos bienes en los que su costo de produccién (costo labo-
ral en el modelo mas sencillo de un solo factor de produccion) sea mas bajo que en
el resto de las regiones.

4 Harris and Fabricius (1996).
5 Krugman y Obstfeld (2001: 222).
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1.4 Contexto macroecondmico

El pais ha estado sujeto a reformas estructurales durante mas de tres quinquenios
gue han transformado su economia en varios aspectos. Primero, la reorientacion
exportadora se ha consolidado con base en el dinamismo de la industria maquila-
dora de exportacion, de las corporaciones internacionales y de un cierto grupo de
empresas nhacionales. El perfil exportador actual muestra una alta participacion de
la actividad manufacturera en detrimento de las actividades mineras y agricolas.
En segundo lugar, la retraccion de la actividad estatal en lo econdmico ha sido
considerable. Referente a lo fiscal, se ha tenido éxito en la busqueda del equilibrio
fiscal, lo cual se ha logrado mediante un ajuste por el lado del gasto publico méas
que por una reforma tributaria.

De esta manera el Estado renuncia al uso de la politica fiscal para fines de
estimulo econémico, por los efectos desestabilizadores que un excesivo déficit fis-
cal provoque. En el &mbito interno, se ha liberalizado el sistema financiero para
permitir el libre juego del mercado en la determinacion de la tasa de interés. Auna-
do a su privatizacion, el sistema bancario se ha reestructurado en la direccion del
modelo de banca mdltiple, libres de los controles de asignacion de crédito del pasa-
do. Contrariando las expectativas originales, el sistema bancario sufrio el impacto
de la crisis financiera de 1994, lo que llevé a la intervencion del gobierno a través
del rescate bancario, y finalmente a la ultima reestructuracién caracterizada me-
diante los procesos de fusion y concentracion de la banca comercial, bajo el liderazgo
de los grupos financieros esparioles y norteamericanos.

El periodo de andlisis de este trabajo se encuentra enmarcado por una
crisis econémica, cuya duracion fue de corto plazo, la cual frustr6 las expectativas
de alto crecimiento que se habian generado y redujo el crecimiento en niveles muy
cercanos a la tendencia de largo plazo. Como se muestra en el Cuaes 1 el
mantiene su tendencia con un crecimiento de 2.9% en su promedio anual. A pesar
de las reformas econdmicas, el dinamismo de la productividad es bajo con un cre-
cimiento de 1.7% anual, ligeramente superior al de los Ultimos tres quinguenios.
Los resultados en materia de productividad laboral, para la economia en su conjun-
to muestran un descenso para el quinquenio que se estudia, en comparacion con un
bajo crecimiento para el periodo largo. En relacion con esta tendencia, las remune-
raciones observan resultados desfavorables en el sector manufacturero, al asociar-
se con la productividad. Este resultado es consistente con la hip6tesis que conside-
ra al salario como la variable de ajuste que permite a las empresas enfrentar la
competencia dentro del nuevo contexto de apertura comercial.
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Después de la crisis, el sistema bancario no ha participado de manera
adecuada para financiar los proyectos de inversion de la empresa privada, ya que en
relacion con ebiB, la proporcion de financiamiento ha descendido a la mitad entre
1994 y 2001. Esta falta de financiamiento bancario no ha frenado totalmente el
crecimiento de la economia mexicana, ya que las industrias mas dinamicas tienen
acceso a financiamiento externo, y por otra parte, los proveedores han financiado
parcialmente a las industrias.

Cuadro 1
Indicadores macroeconémicos
1985-2001 1993-1998
Producto Interno Bruto 2.7 2.93
Produccién Industrial 3.26 3.82
Formacion Bruta de Capital Fijo 8.43 (1988-2000) 6.32
Productividad ~ Global 0.69 -0.51
Laboral Manufacturas 1.53 1.70
Remuneraciéon  Global 3.06 0.63
Media Anual  Manufacturas 0.10 -0.38

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacién economicamirl(1994) y (1999).

2. Andlisis sectorial de la delegacién Iztapalapa

2.1 Aspectos econdémicos del DF

La actividad econémica deF, medida en términos de valor agregado, se ubica
principalmente en el sector servicios (42.3%) y comercial (32.5%), en tanto que las
manufacturas representan 22.5%, para el afio 1998. La actividad manufacturera de
la entidad tiene una definicién territorial concentrada principalmente en tres dele-
gaciones: Azcapotzalco (32%), Iztapalapa (13%) y Coyoacan (10%), las cuales
representan en conjunto el 55% del valor agregado de las manufacturas de la ciu-
dad. Al tomar en cuenta la variable de ocupacion, la configuracion econémica
delegacional presenta menos contrastes. Efectivamente, se tienen cuatro delega-
ciones con una participacion porcentual superior al 10%, siendo lztapalapa la mas
alta con 16%, seguida por Azcapotzalco con 15%, Cuauhtémoc (12.6%) y Miguel
Hidalgo (11.7%).

En cuanto a la actividad comercial las delegaciones que sobresalen por su
valor agregado son Cuauhtémoc (18%), Benito Juarez (15%), Miguel Hidalgo (15%)
e lztapalapa (13%). Una vez mas, el criterio de ocupacion introduce algunas va-
riantes en esta distribucion. La delegacion Cuauhtémoc ocupa mas del 20% del
personal que se ubica en comercio tanto formal como informal, pero Iztapalapa
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pasa a ocupar el segundo lugar con 14.5% de la ocupacién y el resto de las delega-
ciones con menos de 10% de ocupacion. Los servicios se localizan prioritariamente
en la Miguel Hidalgo (46%), Cuauhtémoc (13%) y la Benito Juarez (10%). Tanto
en términos de valor agregado como de poblacion ocupada se detecta una clara
relaciéon inversa entre la alta participacion industrial de Azcapotzalco, Iztapalapa y
Coyoacén y su baja participacién en actividades de servicios.

En cuanto a su composicion y desempefio industrial, la ciudad presenta
contrastes importantes. Si se atiende al valor agregado por trabajador, la industria
manufacturera de Azcapotzalco registra niveles altos (279 mil pesos por trabaja-
dor), seguida por Coyoacan (256 mil), muy por arriba de los valores correspon-
dientes al promedio del DF (131 mil) y de Iztapalapa (108 mil). Esto parece revelar
un perfil industrial para Azcapotzalco y Coyoacan basado en plantas con mayores
grados de capitalizacién y posiblemente empresas de mayor tamafio en compara-
cion con Iztapalapa; si atendemos al numero de trabajadores por unidad economica
manufacturera, Azcapotzalco registra el valor mas alto con 39 trabajadores por
unidad econdmica e Iztapalapa con 14.

Esta Ultima se ubica entre las cinco delegaciones mas importantes y din&-
micas de la ciudad. En cuanto a la absorcion de empleo, ocupa el tercer lugar en
importancia con 11.4% (225, 468 ocupaciones), aunque por valor agregado ocupa el
quinto lugar con 8.3%. Entre 1993 y 1998 esta delegacion tuvo un crecimiento supe-
rior al promedio de la ciudad. El empleo en el DF crecié 8.8%, mientras que en
Iztapalapa lo hizo al 24%, seguida por Coyoacéan con 18% y Miguel Hidalgo (14%).
Por el contrario decae la ocupacion en la Cuauhtémoc (-3%) y Azcapotzalc (-3%).

En suma, el DF, como toda ciudad altamente dinamica, se compone de
distritos tradicionales y modernos. Dentro de estos ultimos destaca la zona de la
Miguel Hidalgo, especialmente por el impulso directo obtenido en el auge
globalizador de los noventa mediante el megaproyecto del conglomerado comer-
cial y de servicios corporativos de Santa Fe.

2.2 Perfil industrial y comercio exterior

La delegacién estudiada se caracteriza por ser un distrito predominantemente indus-
trial y comercial. En forma combinada, la actividad industrial y comercial alcanzan
mas del 85% de la actividad econdmica (produccién bruta o valor agregado) y mas
del 70% en términos del personal ocupado. A partir de su establecimiento en 1984, la
central de abastos se vuelve la unidad con mas importancia, y con la mayor contribu-

6 “Aspectos Econémicos del Distrito Federal”i®aGi en su entidadNEGI pagina web.
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cion a la actividad comercial en la demarcacion. Para el DF la actividad economica se
distribuye en forma mas balanceada entre los sectores industrial, comercial, servicios
y de transporte (produccion bruta ¢ valor agregado); si se considera esta distribucion
en funcion del personal ocupado el mayor peso lo tienen las actividades comerciales
y de servicio por encima de las industriales. A nivel nacional, excluyendo el sector
primario por razones de comparacion, hay un predominio de la industria seguida por
los servicios y las actividades comerciales. En tal sentido los resultados a nivel nacio-
nal destacan la importancia del sector industrial (50%).

3. Estructura industrial por principales agrupamientos del sistema
de cuentas nacionales

Si se pone atencién a los grandes grupos manufactureros se observa la participa-
cion de la delegacion en todos ellos, en mayor o menor proporcién. Como se obser-
va en el Cuadro 2, sobresalen los subsectores 38 y 35 de acuerdo a produccion
bruta y personal ocupado. Los que mejoran su participacion en la produccion bruta
manufacturera son el 31 y 32, mientras que el subsector 38 registra una baja consi-
derable en su participacion. Durante el quinquenio analizado, la ocupacion manu-
facturera crece 15.5%, destacando el subsector 32, intensivo en mano de obra, con
un incremento considerable de su participacion en el empleo en 1998. En contraste,
el 38, productor de bienes de capital, disminuye su participacién en forma conside-
rable; el resto registran menores variaciones en el empleo.
Cuadro 2
Composicioén de la produccién en la industria manufacturera de la
delegacion Iztapalapa

Produccién bruta delegacion Personal ocupado delegacion
Iztapalapa Iztapalapa

% de participacion % de participacion

1993 J¢} 1993 1998
(3) Industria manufacturera 7,716.8Y 24,5728 68,821 79,504
(31) Productos alimenticios bebidas y tabaco 10.57 12.14 12.56 11.83
(32) Textiles, prendas de vestir e industria del cuero 8.05 9.6 11.36 15.38
(33) Ind. de la madera y productos de la madera 4.08 4.0 5.63 6.21
(34) Papel, imprenta y editoriales 16.01 15.92 12.15 12.32
(35) Sust. quimicas p. derivados del petréleo y del
carbon, de hule y de plastico 24.57 25.17 20.08 20.96
(36) Prod. minerales no metélicos, excl. derivados
del petréleo y el carbén 3.57 2.25 2.06 1.99
(37) Ind. metélicas basicas 0.55 0.56 0.72 0.36
(38) Prod. metéalicos, maquinaria y equipo, incl.
instrumentos quirdrgicos y de precision 30.01 27.61 31.82 26.59
(39) Otras industrias manufactureras 2.59 2.75 3.61 4.35

Fuente: elaboracion propia en basessi (1994) y (1999).
(a) valor total en millones de pesos corrientes; (b) en nimero de personas.



266 Estrada Lopez, Arriaga Navarrete

3.1 Estructura sectorial de la delegacion Iztapalapa clasificacion propuesta

En este trabajo se considera que el analisis al nivel de agregacion del sistema de
cuentas nacionales nos ofrece una primera aproximacion a la definicion industrial
de Iztapalapa. En un segundo momento se identifican las principales ramas de ac-
tividad industrial para proceder a la formacion de agrupamientos que caractericen
de manera més precisa a la delegacion. Para tal propésito, se seleccionan aquellas
ramas a cuatro digitos, que son significativas en la produccién bruta o el valor
agregado.

Se tomo como criterio general una linea de corte del 1% de participacion
en el valor agregado o la produccion bruta de las manufacturas. Asi se seleccionan
22 industrias destacadas y representativas para formar agrupamientos en los casos
pertinentes: 1) Alimentos; 2) madera y muebles; 3) textiles y confeccion; 4) papel,
imprenta y editoriales; 5) quimica y plasticos; 6) fabricacion y ensamble de maqui-
naria y equipo.

En primer lugar destacan un grupo de ramas industriales por su impor-
tancia en su participacion en la produccion bruta, valor agregado y empleo. De
acuerdo a su participacion en la produccion, la cinco ramas mas importantes son:
imprenta y editoriales (11.3%), fabricacién y ensamble de maquinaria eléctrica
(9.8%), fabricacién de otras sustancias y productos quimicos (8.9%), elaboracion
de productos de plastico (8.2%) y fabricacion de otros productos metalicos (5.4%).
En el criterio de generacion de empleo, se observan algunas variantes importantes.
Asi la rama de elaboracién de productos de plastico contribuye con el 10.6% del
empleo manufacturero en la delegacion; le sigue en orden de importancia imprenta
y editoriales (8.1%), fabricacién y ensamble de maquinaria y equipo eléctrico (6.8%),
fabricacion de otros productos metdlicos (6.4%) y confeccién de prendas de vestir
(5.7%).

Respecto a la actividad comercial internacional se dispone s6lo de infor-
macioén respecto a las exportaciones e importaciones de bienes y servicios del pais
con el exterior, pero no de la ciudad con el exterior y menos para la demarcacion
delegacional.

Esto representa una fuerte limitacién para analizar el impacto de los cam-
bios en el comercio exterior sobre la situacion econdmica de la delegacion. Se
puede considerar que el desempefio econdémico y los cambios estructurales de la

" En estudios previos sobre la industrializacion regional, se han hecho esfuerzos para captar la actividad
comercial de las empresas encuestadas, lo que ha permitido obtener un indicador sobre su posicion exportadora,
lo cual no permite establecer correspondencia con las cifras de comercio exterior a nivel nacional. De la Garza
(1998).
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delegacion obedecen a lo siguiente: a) los cambios en su entorno mas inmediato de
la ciudad de México y b) a los cambios en el comercio y la especializacion del pais.
Es posible obtener una idea de la afectacion, al comparar los cambios en
la composicion sectorial de la produccion industrial en la delegacion, con los cam-
bios en los coeficientes de importacién por rama de produccién a nivel nacional.

3.2 Industria local y comercio exterior por rama de produccién

Con el propdsito de conocer la dinAmica de el mercado externo, es posible vincular
los indicadores econdmicos correspondientes a la rama—censal para la delegacion
Iztapalapa, con la correspondiente rama de actividad econémica a nivel nacional.
En esta Gltima se dispone de informaciéon abundante sobre produccién y desempe-
filo en comercio exterior. En el analisis siguiente se considera pertinente excluir las
cifras de comercio exterior relativas a la maquiladora, por tratarse de una delega-
cion ajena a tal actividad econdmica.

En cuanto a su evolucién durante el quinquenio, destaca el dinamismo de
la industria de la confeccién, la cual aumenta ligeramente su participacion en la
produccién, pero de manera importante en su contribucién al empleo de 5.65 a
8.66%. Se confirma asi el papel de esta industria en la creacién de empleos con
bajos requerimientos de inversion, aungue en condiciones laborales precarias, como
puede constatarse en el Cuadro 3. Segun el indicador de intensidad de capital, esta
industria tiene uno de los mas bajos niveles de activos fijos netos por trabajador.
Esto sin embargo se corresponde con salarios promedios muy bajos, de aproxima-
damente 60% del salario promedio de las manufacturas en la delegacion para 1998.
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Los resultados de una investigacion anterior sobre el desempefio indus-
trial a nivel nacional durante la década de los noventa, permiten hacer la siguiente
conjetura respecto a la dinamica de mercados. A nivel nacional la producciéon de
prendas de vestir ha aumentado considerablemente su orientacion hacia el merca-
do externo, ya que durante el 1993-1998 las exportaciones de prendas de vestir
aumentaron en 2400 millones de ddlares, lo que expresa una contribucion de 7%
del total del aumento de las exportaciones de bienes. Su coeficiente de exportacion
aumenta de .08 a .63.

Es posible que el efecto de la apertura comercial ya este impulsando esta
industria en la delegacién, o que en el futuro este sector pueda vincularse al desa-
rrollo de la rama a nivel nacional. Esta industria se caracteriza cada vez mas por un
comercio de tipo intraindustrial, Io que se expresa en aumentos considerables en la
importacidén con 2.8% de aumento total en las importaciones para el mismo perio-
do.

La industria de fabricacién y ensamble de maquinaria y equipo eléctrico
es importante en la actividad industrial delegacional y ofrece contrastes interesan-
tes con la industria de la confeccion. Esta rama también pertenece al sector de
industrias intensivas en trabajo, pero difiere de la anterior por sus mejores remune-
raciones salariale¥En el Cuadro 3, se registra un salario por trabajador que es mas
del doble del promedio manufacturero, lo que hace suponer que esta industria ocu-
pa una mayor proporcion de trabajo calificado en relacion con la confeccién.

El desempefio en el comercio exterior de la rama de maquinaria y apara-
tos eléctricos, indica un alto grado de penetracion de las importaciones, como lo
expresa su coeficiente de importacion con un valor superior a la unidad, y una
contribucién del 7% al aumento total de las importaciones. Por otro lado la indus-
tria mostré un bajo dinamismo exportador.

La industria de imprentas y editoriales tiene una participacion muy des-
tacada, ya que representa el 10% de la actividad industrial de Iztapalapa y 8% del
empleo. Esta rama se caracteriza por tener una alta intensidad de capital, de acuer-
do al indicador de activos fijos netos por trabajador, que es especifico a la industria
en la localidad. Por su parte, los salarios del sector se encuentran por arriba del
promedio manufacturero en un 30%, en 1¥9Bn el ambito internacional, esta

8 El coeficiente de exportacion se calcula como el cociente del valor de las exportaciones de los bienes entre
el valor de la produccion en valores béasicos de la rama correspondiente. El valor de las exportaciones se calcula
utilizando el tipo de cambio promedio del afio, y se excluye a la industria maquiladora de exportacion.

% Esta industria se clasifica como intensiva en trabajo tanto a nivel nacional como delegacional.

10 De acuerdo a una clasificacion de ramas de cuentas nacionales se identifico a la rama 32 como intensiva en
trabajo, en contraste con su clasificacién como intensiva en capital, derivada de la informacién del censo indus-
trial para la delegacion. Véase Arriaga y Estrada (2002: 199-240).
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rama se caracteriza por ser poco comerciable, sus exportaciones contribuyeron en
mas del 1% al total y sus importaciones lo hicieron en menos del 0.5% del incre-
mento total de las importaciones. Estos valores nos permiten inferir que el desem-
pefio de esta rama se asocia en gran medida al desenvolvimiento del mercado inter-
no, y en especial de las politicas editoriales del gobierno. Aunque las exportaciones
ofrecen también oportunidades para esta actividad.

Otra industria cuya crecimiento depende principalmente del mercado in-
terno es la de productos plasticos; esta industria intensiva en mano de obra, contri-
buye con mas del 10% a la actividad industrial y el empleo. La remuneracion por
trabajador de esta industria, es cercana al promedio manufacturero de la delegacion
Iztapalapa y ligeramente superior a la rama de confeccién de prendas de vestir. En
su comercio exterior predominan las importaciones, las cuales contribuyeron casi
3% del total, mientras que las exportaciones lo hicieron con el 1%. Los coeficien-
tes de exportacion e importacion confirman este perfil, por lo que esta es una rama
gque parece verse particularmente afectada por la competencia externa.

Auln cuando se puede proseguir analizando casos industriales, conviene
terminar esta seccion presentando una vision de conjunto para seis de la ramas mas
importantes en la delegacion estudiada asociadas a su comportamiento en el co-
mercio exterior a nivel nacional. Asi, el grupo que se considera comprende, a nivel
censal, las prendas de vestir, imprenta y editoriales, articulos de plastico, maquina-
ria y equipo no eléctrico y maquinaria y aparatos eléctricos, grupo aumenta su
participacién en la produccién delegacional de 38.2% en 1993 a 43.2% en 1998; el
correspondiente aumento en el empleo es muy similar, de 36.7% a 40.6% para los
mismos afios. El comportamiento externo de las ramas correspondientes a nivel
nacional muestran un crecimiento en las exportaciones de 10.6% a 19.1%; como
contraparte, las importaciones crecen en menor medida de 29.6% a 33.1%.
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3.3 Actividad industrial de la delegacion Iztapalapa y su vinculacion
con el DF y el pais

Se puede caracterizar a la delegacién como uno de los distritos industriales de
mayor relevancia en la cuidad de México y en el pais. De acuerdo a la seleccion
propuesta es posible estimar su importancia en el DF y en el pais.

Esta seleccion industrial representa mas de cuatro quintas partes de la
actividad econémica de la delegacién. Es un amplio espectro, dentro del cuél el
agrupamiento de fabricacion de maquinaria y equipo alcanza alrededor de una cuarta
parte, seguido por el de quimica y plasticos con una proporcion similar a la anterior
e imprenta y editoriales con aproximadamente 15% de la produccion industrial
bruta. En forma combinada, los agrupamientos de textiles y alimentos alcanzan
una participacion de 16% en produccién bruta y superior al 20% en el empleo. La
industria de madera y muebles alcanza por si sola una participacién del 5% en el
empleo y alrededor del 4% en produccion.

La cobertura de estos agrupamientos por rama censal en 1993 y 1998 es
amplia ya que en conjunto representan cerca del 50% del valor agregado de la
industria manufacturera a nivel nacional, y aproximadamente el 70% par&al
cuanto al personal ocupado la representatividad es mas alta de 57% y 74% a nivel
nacional y del DF respectivamente. Se observa una marcada tendencia creciente en
esta representatividad, no sélo en la delegacién Iztapalapa, sino sobre todo en el
DF. Estos resultados confirman lo sefialado anteriormente sobre el caracter diverso
de la actividad industrial delegacional, lo que debe ser compartido con otras dele-
gaciones industriales en la ciudad.

Destaca el agrupamiento de quimica y plasticos cuya importancia, medi-
da en términos de valor agregado, asciende al 25% para |ztapalaya snin-
tras que a nivel nacional alcanza el 14%. Como se observa en los Cuadros 5a y 5b,
hay dos agrupamientos industriales que aumentan considerablemente su participa-
cion en el DF pero no asi para la delegacion. El de quimica y plasticos aumenta su
participacién de 25% a 39% en valor agregado, aunque su personal ocupado per-
manece estable. Al igual que la anterior, las imprentas y editoriales aumentan su
participacién en el DF mientras que en Iztapalapa permanece igual. Queda por
investigar que proporcién de estos cambios se deben a variaciones en precios rela-
tivos 0 a aumentos en produccioén real. Otros agrupamientos industriales, como el
de alimentos, muestran evoluciones paralelas en la delegacion referida y en el DF.
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Cuadro 5a
Indicadores-1993 Iztapalapa Distrito Federal Nacional

Valor Personal Valor Personal Valor Personal
agregado ocupado agregadoocupado agregado ocupado
Alimentos 6.35 9.77 12.60 9.26 7.94 9.98
Madera 3.01 4.59 1.41 2.87 1.18 2.92
Textiles y prendas de vestir  6.45 10.17 7.85 13.84 541 11.24
Papel e Imprentas 16.69 12.15 11.54 13.86 5.52 6.08
Quimica y plasticos 26.18 17.97 2526 17.63 14.15 9.03

Fabricacion y ensamble de
maquinaria y equipo 24.21 23.98 10.08 16.32 11.53 18.09
Total 82.88 78.63 68.74 73.77 4573 57.35

Fuente: elaboracion propia con basensel (1994) y (1999).

Cuadro 5b
Indicadores-1998 Iztapalapa Distrito Federal Nacional

Valor Personal Valor Personal Valor Personal
agregado ocupado agregadoocupado agregado ocupado
Alimentos 10.44 8.74 15,57 10.68 7.78 9.43
Madera 4.01 5.05 1.54 2.63 1.12 3.12
Textiles y prendas de vestir  6.85 13.38 8.21 14.24 589 15.19
Papel e Imprentas 16.74 12.32 16.43 14.26 5.24 5.26
Quimica y plasticos 23.20 19.89 38.86 18.92 15.34 8.36

Fabricacion y ensamble de
maquinaria y equipo 25.59 22.83 11.85 14.37 1451 18.90
Total 86.83 82.22 92.46 75.11 49.88 60.26

Fuente: elaboracion propia con basenal (1994) y (1999).

3.4 Contribucion sectorial al DF y nacional

Otra manera de analizar la integracion de la delegacién al DF consiste en identifi-
car la contribucion de la industria delegacional para las ramas y los grupos selec-
cionados. En general los porcentajes de contribucién de las ramas en la delegacién
a la produccién en las ramas correspondientes en la ciudad alcanzan niveles supe-
riores al 30%; para las contribuciones a la produccion nacional se encuentran por
debajo del 10%.
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Gréfica 1
Contribucion del PIB sectorial de la delegacion Iztapalapa por
agrupamientos
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Fuente: elaboracion propia con basenael (1994).

En lo particular, como se observa en la Grafica 1, son tres los sectores que
mas contribuyen al producto interno bruto sectorial (medido en valor agregado) del
DF. El de mayor dinamismo lo constituye la produccion de madera y muebles,
cuya contribucién aumenta del 18.7% a 34.2%. Esto puede interpretarse como un
proceso de relocalizacion de estos establecimientos hacia la demarcacion de Izta-
palapa, lo cual a su vez podria originarse en las diferencias en valor de los bienes
raices. El agrupamiento de maquinaria y equipo aumenta su contribuciéon de 21%
al 28% en valor agregado del DF. Dentro de este agrupamiento resalta la produc-
cién de la rama de magquinaria y equipo eléctricBu aporte a la industria nacio-
nal alcanza el 4%, mientras que en el ambito de la ciudad registra un valor del 32%.
El agrupamiento textil y de la confeccion aumenta su participacion en el DF, pa-
sando del 7% al 11%, aunque disminuye su participacion en la industria nacional
de 2% a 1.7%. Ambas ramas censales tienen una importante participacion en el
empleo nacional, cerca del 20% y en la produccion superior al 8%.

Aun cuando la rama de imprentas y editoriales representan tan sélo el
16% delriB del sector en el DF, su contribucion nacional es relevante, su valor

1 véase Grafica 2 respecto a la contribuciénrikectorial por rama de actividad econémica.
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asciende al 5.5%. Cabe mencionar que la produccion de imprentas y editoriales en
el DF representa el 57.5% de la produccion nacional.
Grafica 2
Contribucién del pib sectorial de la
delegacién Iztapalapa en 1998
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Fuente: elaboracion propia con basensel (1999).

3.5 Ingreso de los trabajadores manufactureros

En México, la evolucion econémica basada en indicadores de produccion no refle-
jan la condicién de bienestar de los trabajadores asalariados. Es bien conocido que
el crecimiento econdémico moderado que ha experimentado la economia en las ul-
timas dos décadas se ha acompafiado con un considerable deterioro en el poder
adquisitivo de los salarios.

La evolucion salarial tiene connotaciones distintas, segun la industria, la
ubicacion geografica y la dimension de la empresa, entre otras caracteristicas. Esta
investigacion permite analizar las diferencias en las remuneraciones salariales de
la demarcacion de Iztapalapa, respecto a las correspondientes en la ciudad y en el
pais.

En 1993, la remuneracién media manufacturera en la delegacion Iztapalapa
se ubico 17% por debajo del promedio manufacturero del y equivalente al prome-
dio nacional? Estas diferencias se han acentuado de manera importante durante
el quinquenio. Asi, los salarios reales de la delegacion se ubican por debajo en
1998 con un 32% y 6.3% en relaciéon con los promedios correspondientes al DF y
nacional.

12 yéase Anexo 1, remuneraciones sectoriales en la delegacion Iztapalapa.
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Grafica 3
Sectores manufactureros: remuneraciéon media real 1998
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Grafica 4
Remuneracion media real: sectores seleccionados 1998
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Los grupos que registran niveles superiores al promedio de la delegacion
son: quimica y plasticos, papel, imprenta y editoriales, y fabricacion y/o ensamble
de maquinaria y equipo.

De manera especifica, a nivel de rama censal, destacan las siguientes
ramas, con un nivel salarial superior al de la ciudad de México y el pais: maquina-
ria y equipo eléctricos que representa el doble del promedio de las ramas seleccio-
nadas en la delegacion; por encima de los promedios nacionales (99%) y del DF
(33%) y equivalente a los salarios mas altos pagados en la industria quimica. La de
imprenta y editoriales se ubica por encima del promedio de los sectores en la dele-
gacion y ligeramente arriba de la remuneracion de la ciudad de México (6.2%) y el
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pais (19%). La industria de la confeccion posee salarios considerablemente infe-
riores al promedio manufacturero de Iztapalapa, pero supera ligeramente las remu-
neraciones otorgadas en el DF y el pais con un 2% y 25%, respectivamente. La
rama de fabricacion y reparacion de muebles de madera, registra en Iztapalapa
salarios superiores en 18.5% respecto al DF y 53% en relacion al pais.

De manera formal, utilizando el coeficiente de variacion encontramos
gue la dispersion de los salarios reales es aproximadamente el 50% del promedio
salarial para cada nivel geografico en 1993. Para 1998, esta dispersion aumenta y
llega a representar mas del 66¥%De esto Ultimo se puede concluir que gravitan
mas los determinantes en el ambito sectorial que regional en el amplio abanico
salarial.

Como consecuencia de la crisis de 1994, los precios de los bienes de
consumo aumentan 185% en el quinquéfiBor otro lado, los salarios nominales
para la industria manufacturera en lztapalapa, apenas se duplican (aumento de
101.7%). La remuneracién media real es un indicador del poder adquisitivo de los
salarios. Su dinamica indica recuperacion o pérdida en el poder adquisitivo. En el
Cuadro de la nota 14, se constata la enorme pérdida en los salarios reales a nivel
sectorial y regional, reflejo de la crisis que atraviesa el periodo considerado en esta
investigacion. A nivel regional, se observa un mayor deterioro para los ingresos de
los trabajadores en lztapalapa (29%), mientras que para el DF el deterioro es del
14% en las manufacturas. Por rama censal, las industrias de alimentos y la farma-
céutica registran una evolucion favorable en sus remuneraciones. Contrasta la evo-
lucion de los salarios reales en el sector de alimentos, dado que en Iztapalapa la
pérdida llega al 37%, mientras que en el DF es sélo del 1%. Posiblemente que para
el DF este tipo de industrias, siendo de mayor tamafio, resulte menos afectado por
la contraccion de la demanda interna, lo que podria permitir revisiones salariales
mas favorables a los trabajadores.

13 Medidas de dispersion salarial

Nacional DF IztapalapaNacional DF Iztapalapa
1993 1993 1993 1998 1998 1998
Desviacién estandar 45.53 46.86 38.43 44.76 48.51 39.02
0.54 0.49 0.47 0.65 0.63 0.64

Coeficiente de variacion

14 Conforme alinpc del Banco de México, en 1993 isiPc= 26.72 alcanzando para 1998 un valor de
INPC=76.19.
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3.6 Desempefio econémico comparado

El procedimiento normal para analizar el desempefio econémico consiste en ultili-
zar indices de precios apropiados para deflactar las cantidades nominales y estimar
su variacion en el tiempo. Esto se realizo con base en la informacién disponible
sobre indices de precios implicitos por rama de produccion se@istezha de
Cuentas Nacionaley se calcularon las tasas de variacion de los indicadores de
produccion y de produccion por trabajador. Los resultados obtenidos no se consi-
deraron satisfactorios, posiblemente por no disponer de indices de precios mas
especificos para la rama censal, dada la considerable variacion de precios
interindustrial presentada en los afos de la crisis cambiaria y financiera.

Cuadro 6
Remuneracion media real, ramas seleccionadas

Remuneracion media real (a precios de la 2a.quincena de junio del afio
Variacion en el quinquenio (1993-1998)

Agrupamientos Nacional _Distrito Federal Iztapalapa
ALIMENTOS -0.24 -0.14 -0.29
MADERA Y MUEBLES -0.09 -0.01 -0.37
TEXTILES -0.30 -0.30 -0.29
PAPEL, IMPRENTA, EDITORIALES -0.34 -0.36 -0.36
QUIMICAY PLASTICOS -0.22 -0.24 -0.31
FABRICACION Y/O ENSAMBLE DE -0.19 -0.13 -0.19
MAQUINARIAY EQUIPO -0.25 031 -0.29

Rama censal Nacional Digrito Federal Iztapalapa

Rama 3111 Ind. de la carne 021 037 0.32
Rama 3115 Elaboracion de product. de panaderia 014 0.00 053
Rama 3116 Molienda de nixtamal y fabricacién de tortillas 011 012 -0.08
Rama 3121 Elaboracion de otros product. alimenticios para el consumo humano 0.06 0.01 011
Rama 3320 Fabricacion y raparacion de muebles principalmente de madera. Incluye colchones 0.30 -0.30 -0.29
Rama 3212 Hilado, tejidoy acabadp de fibras blandas. Exc. de punto 031 031 037
Rama 3214 Fabricacion de tejidos de punto 038 0.36 0.21
Rama 3220 Confeccién de prendas de vestir madera y muebles papel e imprentas 0.22 0.36 0.39
Rama 3410 Manufactura de celulosa, papel y sus product. 029 0.5 021
Rama 3420 Imprentas, edit. e indust. conexas 018 027 035
Rama 3512 Fabricacion de sustancias quimicas basicas. Exc. las petroguimicas basicas 018 -0.08 044
Rama 3521 Indust. farmacéutica 0.06 011 0.01
Rama 3522 Fabricacion de otras sust. y productos quimicos 020 -0.10 0.28
Rama 3540 Indust. del coque. Incluye otros derivados del carbén mineral y del petréleo 047 0.05 0.15
Rama 3560 Elaboracion de product. de plastico 025 0.26 0.31
Rama 3812 Fabricacion de estructuras metélicas, tanques y caldera industriales.

Incluso trabajos de herreria 034 037 038
Rama 3813 Fabricacion y reparacion de muebles metdlicos 038 -0.39 055
Rama 3814 Fabricacion de otros product. metalicos. Excluye mag. y equipo 028 032 030
Rama 3822 Fabricacion, reparacion y/o ensamble de maquinaria y equipo para usos grales., con o sin motor eléctrico integrado.

Incluye armamento 027 -0.29 037
Rama 3831 Fabricacion y/o ensamble de maquinaria, equipo y accesorios eléctricos.

Incluye para la generacion de energfa eléctrica 022 0.22 021
Rama 3833 Fabricacion y/o ensamble de aparatos y accesorios de uso doméstico. Exc. los electrénicos 032 -0.50 2021
Rama 3850 Fabricacion, reparacion y/o ensamble de instrumentos de presicion. .

Incluye instrumental quirdrgico. Exc. los electronicos 0.07 027 015

FuenteiNEGI (1994) y (1999)|ndice nacional de precios al consumigd8anxico.
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Ante tal situacion se optd por un procedimiento que consiste en ordenar
la posicion relativa de cada industria respecto al promedio manufacturero de la
delegacion. En primer lugar, se construyeron indicadores de participacion en la
produccién, produccion bruta por trabajador, valor agregado por trabajador y re-
muneracion por trabajador, en forma relativa al promedio para el sector manufac-
turero de la delegacidn.

Por su construccion, estos valores indican la posicion relativa de la indus-
tria para 1993 y 1998. Se utiliz6 el criterio de clasificar un aumento (disminucion)
en el desempefio de una industria, cuando su indicador de posicién relativa aumen-
ta (baja) en mas del 20%; en otro caso se clasifica como estable.

Un resultado que se obtiene del cuadro mencionado muestra que la ma-
yoria de las industrias mas importantes (arriba del 4% en su participacion en la
produccion), registran un desempefio estable o favorable. La Unica excepcion es la
industria de fabricacion de otras sustancias y productos quimicos, la cual presenta
indicadores de desempefio a la baja.

4. Estructura industrial: énfasis en el comportamiento nacional

Como resultado de la apertura econémica, las formas en que compiten las empre-
sas ubicadas en diferentes sectores industriales, se han modificado. La teoria eco-
noémica analiza la determinacion de los precios y las cantidades de produccion, de
acuerdo a los mercados que mas se aproximen a la libre competencia o que se
caractericen por varias formas de competencia oligopdlica. Una primera aproxi-
macion al andlisis de estos temas industriales consiste en dimensionar a la indus-
tria. Dada la informacién censal disponible, es posible distinguir entre estableci-
mientos, segun el tamafio definido por el nimero de empléhddriterio de
clasificacion utilizado en esta investigacion consider6 pertinente subdividir a la
micro y pequefia empresa, dada la relevancia con que cuenta la delegacion. En este
trabajo se puede caracterizar la estructura industrial para las ramas seleccionadas a

15 Con el propésito de evitar el uso de indices de precios inadecuados, se utilizaron los valores nominales de
la produccién, se calcularon las razones de produccién a empleo y se relacionaron con el promedio de la indus-
tria. Los indicadores resultantes deben interpretarse inicamente como posiciones relativas de eficiencia para los
afios 1993 y 1998.

16 Son dos los criterios generales de clasificacién para micro, pequefia y mediana empresa sefialados en el
documento: la micro, pequefia y mediana empresa: principales caracteristicas, valor de ventas y nimero de
empleados. La clasificaciéon por nimero de empleados es: microempresa hasta 15 empleados, pequefia empresa
de 16 a 100 empleados, mediana de 101 a 250, y gran empresa con mas de 250 empleados. En esta investigacion
se clasifica por nimero de empleados y no considera el valor de ventas. BillieteegaFIN (1992).
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nivel nacional. Los resultados revelan que en la industria de maquinaria y equipo
eléctrico predomina el gran establecimiento con 80% del valor agregado y cerca
del 90% del personal ocupado. En la de articulos de plastico es més diversa en su
estructura industrial con un predominio en los establecimientos grandes y media-
nos que asciende al 70%.

Cuadro 7
Indicadores de desempefio econémico 1993-1998

Participacion Participacion Produccién brutavalor agregado Remuneracion media
en 1998 % manufacturera por trabajador por trabajador  por trabajador

Rama 3111 Tnd. de Ta carne 1.25 Estable Aumenta Aumenta Estable
Rama 3115 Elaboracién de product. de panaderia 2.50 Estable Disminuye Estable Disminuye
Rama 3116 Molienda de nixtamal y fabricacién de tortillas 2.02 Aumenta Aumenta Aumenta Aumenta
Rama 3121 Elaboracién de otros product. alimenticios

para el consumo humano 4.68 Aumenta Aumenta Aumenta Aumenta
Rama 3320 Fabricacion y raparacion de muebles principalmente de

madera. Incluye colchones 401 Aumenta Estable Aumenta Estable
Rama 3212 Hilado, tejidoy acabado de fibras blandas.

Exc. de punto 177 Estable Estable Estable Estable
Rama 3214 Fabricacion de tejidos de punto 129 Estable Aumenta Estable Estable
Rama 3220 Confeccion de prendas de vestir, madera y muebles

papel e imprentas 379 Estable Estable Disminuye Estable
Rama 3410 Manufactura de celulosa, papel y sus product. 6.34 Aumenta Aumenta Aumenta Estable
Rama 3420 Imprentas, edit. e indust. conexas 10.40 Estable Estable Estable Estable
Rama 3512 Fabricacion de sustancias quimicas bésicas. Exc. las

petroquimicas basicas 145 Aumenta Estable Aumenta Estable
Rama 3521 Indust. farmacéutica 0.95 Disminuye Disminuye Disminuye Aumenta
Rama 3522 Fabricacion de otras sust. y productos

quimicos 5.86 Disminuye Disminuye Disminuye Estable
Rama 3540 Indust. del coque. Incluye otros derivados del carbén mineral

y del petrdleo 431 Aumenta Aumenta Aumenta Aumenta
Rama 3560 Elaboracién de product. de plastico 10.62 Aumenta Aumenta Estable Estable
Rama 3812 Fabricacion de estructuras metélicas, tanques

y caldera industriales. Incluso trabajos de herreria 148 Aumenta Estable Aumenta Estable
Rama 3813 Fabricacion y reparacién de muebles metélicos 118 Disminuye Disminuye Disminuye Disminuye
Rama 3814 Fabricacion de otros product. metalicos.

Excluye mag. y equipo 3.66 Disminuye Estable Disminuye Estable

Rama 3822 Fabricacion, reparacion y/o ensamble de maquinaria y equipo

para usos grales., con o sin motor eléctrico integrado.

Incluye armamento 6.32 Aumenta Aumenta Aumenta Estable
Rama 3831 Fabricacién y/o ensamble de maquinaria, equipo

y accesorios eléctricos.Incluye para la generacién

de energia eléctrica 10.40 Estable Aumenta Aumenta Estable
Rama 3833 Fabricacion y/o ensamble de aparatos y accesorios de uso
doméstico. Exc. los electronicos 137 Aumenta Aumenta Aumenta Estable

Rama 3850 Fabricacién, reparacion y/o ensamble de instrumentos de
presicion. Incluye instrumental quirdirgico.
Exc. los electronicos 117 Aumenta Estable Estable Estable

Fuente: elaboracion propia a partir de la informaciomee! (1994) y (1999).

Por su parte, la rama censal de imprentas y editoriales presenta una distri-
bucidn casi proporcional entre las cuatro categorias principales. De acuerdo al per-
sonal ocupado los establecimientos micro y pequefios comprenden una proporcion
del 65% del total. En la industria de celulosa y papel se caracteriza por un predomi-
nio de los establecimientos grandes y medianos con casi 90% del valor agregado y
70% del personal ocupado.
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Cuadro 8
Clasificacién industrial,
segun numero de trabajadores

Microindustria Pequerfia Mediana Gran
industria industria industria
A B A B
la5 6als 16 a50 51a100 101 a 250 251 en adelante

Dado que no existe informacion industrial por nimero de trabajadores a
nivel delegacional, no fue posible identificar posibles variantes locales respecto a
los patrones nacionales arriba sefalados.

Conclusiones

El punto de partida de este trabajo es reconocer que la dinamica de la economia
nacional responde a los procesos de integracion comercial que se traducen a su vez
en una reestructuracion productiva. Por ello, se plantea el analisis sectorial de la
delegacién Iztapalapa, vinculando los determinantes externos que afectan al des-
empefio del sector econémico a nivel nacional, y los determinantes de ubicacion
geografica de la actividad industrial local. Asi, la rama de produccién se convierte
en la unidad de analisis que permite conocer la relacion con el comercio exterior y
el desempefio de la misma a partir de indicadores de produccion, empleo y salarios.

En el andlisis sectorial realizado, se identifican los principales sectores
econémicos de la delegacién en el ramo de alimentos, confeccion de prendas de
vestir, industria de la madera y muebles, imprenta y editoriales, quimica y plasticos
y fabricacion y ensamble de maquinaria y equipo. Estos sectores constituyen un
amplio espectro segln caracteristicas de sus procesos de trabajo, algunos como el
de la confeccién, mas intensivos en trabajo y con mayor capacidad de generacion
de empleo; otros con alta intensidad de capital, como la imprenta y editoriales, e
inclusive algunas industrias que utilizan una alta proporcién de trabajo calificado,
como la fabricacion y ensamble de maquinaria y equipo eléctrico que se expresa en
altas remuneraciones a pesar de la alta proporcion de trabajo a capital.

Como resultado de la vinculacion realizada entre las industrias ubicadas
al interior de la delegacion y las ramas correspondientes a nivel nacional, se obtu-
vieron resultados importantes. Dentro de las mas importantes, las que se asocian a
ramas comerciables, aumenta su participacion en el total de manufacturas de la
delegacioén, tanto en valor bruto de la produccién como en empleo. Asu vez, a nivel
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nacional este grupo mostré un mayor crecimiento en las exportaciones que en las
importaciones, a pesar de que son ramas en donde los niveles de importacion son
mas altos.

Por otro lado, las 22 industrias mas importantes en Iztapalapa compren-
den una alta proporcion de la variada actividad industrial del DF. Asi, este grupo de
industria representa mas del 90% del valor agregado y tres cuartas partes del perso-
nal ocupado en el DF. En el &mbito nacional, su representacién alcanza alrededor
del 50%.

La contribucién que realiza la industria de la delegacion a la produccion,
en las ramas correspondientes evFehlcanza niveles superiores al 30%; mientras
que a nivel nacional se encuentran por debajo del 10%, revelando asi la importan-
cia de la delegacion para la ciudad y el pais.

En relacion con el contexto macroeconomico, las industrias mas impor-
tantes de la delegacion tuvieron un desemperfio estable o favorable en el quinque-
nio, a excepcién de la industria productora de otros productos quimicos, la cual
deteriora su posicion de acuerdo a los indicadores de posicién relativa en términos
de produccion por trabajador, remuneracion media por trabajador y participacion
en la industria. Aln cuando se detecta claramente que las remuneraciones salaria-
les en el sector manufacturero de la delegacion son inferiores a las correspondien-
tes en ebry el pais, a nivel sectorial sobresalen la rama de maquinaria y equipo
eléctrico cuyos salarios representan el doble del promedio de las ramas selecciona-
das en la delegacion, por encima de los promedios nacionales, del DF y equivalen-
tes a los salarios mas altos pagados en la industria quimica.

Por lo que toca a la rama de imprenta y editoriales sus salarios también se
ubican por encima del promedio de los sectores en la delegacion, ligeramente arri-
ba de las remuneraciones en la ciudad de México y superiores a los nacionales. Por
el contrario, el sector de la confeccion ofrece salarios considerablemente inferiores
al promedio manufacturero de la delegacion, pero superiores en relacion al DF y el
pais.

La remuneracion media real revela la enorme pérdida en el poder adqui-
sitivo de los salarios a nivel sectorial y regional, reflejo de la crisis que atraviesa el
periodo considerado en esta investigacion. A nivel regional se observa un mayor
deterioro para los ingresos de los trabajadores en Iztapalapa con valor del 29%;
mientras que para el DF el deterioro salarial es del 14% en las manufacturas. Por
rama censal, las industrias de alimentos, la farmacéutica registran una evolucion
mas favorable en sus remuneraciones. Contrasta la evolucion de los salarios reales
en el sector de alimentos, dado que en Iztapalapa la pérdida llega al 37%, mientras
que en ebF es sdlo del 1%. Es posible que para la entidad estas industrias, siendo
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de mayor tamafio, resulten menos afectadas por la contraccion de la demanda inter-
na, lo que podria permitir revisiones salariales mas favorables a los trabajadores.
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