Andlisis Econémico
NUGm. 40, vol. XIX
Primer cuatrimestre de 2004

De la excepcion a la regla: el
regionalismo en el orden comercial
Internacional del siglaxi

Ricardo M. Buzo de la Pefa*

Resumen
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multilateralismo, concebidas como estrategias alternativas al unilateralismo, que han adop-
tado los paises miembros del Acuerdo General de Aranceles y Corsarcidg 1947 a

1994) y de la Organizacion Mundial de Comerciaq desde 1995), en sus esfuerzos de
lograr un comercio mas libre. Este ensayo se propone analizar las modalidades de adapta-
cién de ambas formas de asociacion que caracterizan el cussoAldemas de considerar
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Introduccion

A partir de que el grado de libertad de las relaciones comerciales internacionales se
debate institucionalmente, a través del dilema que plantean el libre comercio y el
proteccionismo, en términos mundiales, mediante las negociaciones en el seno del
Acuerdo General de Aranceles y Comerdar( de 1947 a 1994), y en la Organi-
zacion Mundial de Comerciofic desde 1995), la comunidad internacional se ha
enfrentado a dos perspectivas alternas que en ocasiones se muestran también como
complementarias hacia la liberalizacion del desempefio del Sistema Comercial In-
ternacional $Ci) institucionalizado: el multilateralismo y el regionalismo, expre-
sadas como recurso sucedaneo de apertura al unilateralismo.

Aunque la aspiracion ideal de un mundo sin obstéaculos al comercio co-
rresponde a la trayectoria de la concepcion multilateral que es totalizadora, el re-
gionalismo se ha manifestado con la mayor fuerza como la opcidon mas viable y
accesible de la liberalizacién comercial, que incluso suele conducir al
multilateralismo, a pesar de, o0 en virtud de, su alcance parcial, pero potencialmente
progresivo. Como via alterna al multilateralismo, ha surgido gracias al atractivo de
su pragmatismo, pues se manifiesta como el escenario ideal para aquellos paises
que se complacen con pertenecer a una parcela del mundo, en donde se aplican
medidas de combate expedito al proteccionismo, aun a costa de la discriminacion
del resto de las naciones.

El regionalismo surge en la economia mundial varias décadas antes de
los inicios de la institucionalizacion del orden comercial internacional. Sin embar-
go, su temprana irrupcion, desde un grupo prominente de paises (los de la Europa
comunitaria) durante el proceso de instauracioreget, lo convierte en una ten-
dencia ineludible e imprescindible que se vigoriza hacia las postrimerias de la vi-
gencia de la Ronda de Uruguay. Ante la transformaciéiecaial en laomc, la
proliferacion del regionalismo, que se evidencia mediante grupos de paises que
han decidido concertadamente coordinar su apertura comun al comercio exterior,
ha de adecuarse a la armonizacionsdeén el sigloxxi.

La doctrina liberalizadora e incluyente del marco normativasdet-
omc, a favor del libre comercio sin discriminacién de pais alguno, se expresa en el
articulol de su normatividad, que rigesati, referente a la clausula de no discrimi-
nacion o, como de manera confusa se le llama, de Nacién Mas Favaverijp (

1 Las normas debATT, establecido en 1947, se asumen plenamente @dalesde su entrada en vigor en
1995.
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Sin embargo, en el cuerpo mismo de dicho codigo se admiten dos excepciones, que
constituyen un par de notables contradicciones del principi®eeexpresadas en

el articuloxxiv (el cual da inicio a la Parte), y en laiv (que incluye a los articu-

[0S XXXVI, XXXVII Y XXXVIII ).

El articuloxxiv admite la existencia de acuerdos comerciales regionales
establecidos como Areas de Libre Comersic] o Uniones Aduaneras4), que
igual e implicitamente atentan contra el principiovshe, a pesar de las providen-
cias que el texto del mismo articulo dispone para paliar los efectos discriminato-
rios. Su inclusion implicé hacer poroso y laxo el propésito de darle consistencia
universal al principio de I&MF.

Por su lado, la parte, titulada Comercio y Desarrollo, ha permitido a
los paises en desarrollo recibir un tratamiento preferencial por parte de las nacio-
nes industrializadas, violando de nueva cuenta el principio mencionado anterior-
mente, y obtener todas las concesiones que se otorgan entre si los paises del primer
mundo sin estar obligados a ninguna reciprocidad.

El regionalismo, de manera notable, por el impacto de su cobertura, y el
trato discriminatorio en sentido positivo a los paises en desarrollo, y en menor
medida por su condicion de peso minoritario en el comercio mundial, han signifi-
cado, debido a su proliferacion, la excepcion que avasalla a la regla que supone el
prevalecimiento del multilateralismo quedac hereda deGATT. Su existencia
implica para la nueva institucion el reto de hacerlo compatible con sus acciones, las
gue deben privilegiar la adopcion de acuerdos multilaterales, percseninmer-

S0 en la propagacién casi completa del regionalismo.

La mayoria de las naciones miembros demMa, que por otro lado, son
casi todas las que pueblan el planeta, se han volcado hacia estrategias regionales de
espacios mas amplios de comercio, planteandole desafios al orden multilateral.
Esta circunstancia se convierte en una tendencia ineludible de la estructura comer-
cial internacional.

El regionalismo y las razones de su surgimiento, las implicaciones de su
desempefio y las caracteristicas de su adecuacgm, aon los tres propdsitos
centrales del presente ensayo. La exposicion se inicia con una semblanza general
sobre las caracteristicas principales de la instauracion del regionalismo, continta
con un andlisis de su evolucién y concluye con la interpretacion sobre la forma
como se espera su adaptacios@) partiendo de la premisa sobre su previsible
permanencia durante el siglo que apenas se inicia.
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1. El surgimiento del regionalismo en el sistema comercial internacional

La tendencia hacia la integracién econdmica entre dos o mas paises, equivalente al
proceso de compartir espacios mas amplios de mercado, tiene una larga historia;
no es privativa del capitalismo del sigig. Sidney Dell advierte, al referirse al
proceso de integracion en Europa, que éste se inicié con el advenimiento de las
naciones-estadoLas grandes potencias de los albores del capitalismo: Inglaterra,
Francia, Holanda, Espafia y Portugal que lo propagaron por el mundo, al no ser
autosuficientes y experimentar la fuerza inercial de la expansion de sus economias,
optaron por la adquisicion de dominios coloniales, garantizandole a sus propios
mercaderes el derecho exclusivo de comerciar dentro de sus dominios, negandoselo
a comerciantes de otros paises.

Durante los sigloxvi, xvil y xvill se formaron blogues de comercio
colonial, basados en préacticas monopdlicas que le dieron su razon de ser al capita-
lismo mercantilista. Hacia mediados del sigbo, bajo la hegemonia britanica, el
mundo vivié un periodo de gran liberalizacién comercial. En 1846, a través de sus
Corn Lawsy en 1860, mediante su tratado comercial con Francia, los britanicos,
como potencia hegemonica de la época, incorporan el principiorda disponer
que “(...) cada uno de los poderes contratantes se compromete a extender al otro
cualquier favor o privilegio o disminucién de aranceles debiendo hacerlo extensivo
a un tercero® En las postrimerias del sigkax , el principio de no discriminacion
o denNmF contribuy6 a la reduccién de aranceles entre un creciente nimero de
paises.

Al definirse el perfil del siglaxx, después de la Primera Guerra Mundial,
el mundo se dividié en bloques; infructuosamente el Reino Unido y la Liga de las
Naciones intentaron reinstalar la clausulaisie. La fragmentacién del comercio
mundial, expresada en el predominio de los bloques, tales como el formado por la
Comunidad Britanica de Naciones, contribuy6 al colapso del comercio mundial y a
la depresién de los afios treinta.

Al plantearse las reglas de la nueva arquitectura econémica mundial de la
posguerra en la década de los cuarenta, los EUA, entonces flamante potencia hege-
monica, participando como el principal protagonista del comercio mundial, impul-
s6 la supremacia del principio deNsF, rechazando las practicas arancelarias
discriminatorias como las preferencias que mantenia la Comunidad Britanica, cuan-

2 Dell (1965: 16-43) expone con sumo detalle la historia de los procesos de integracién de mercados que
coinciden con el surgimiento del capitalismo en su periodo mercantilista.
3 Frankel (1997: 2-4) ilustra esta etapa de la historia del comercio internacional.
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do se instituia ebATT. Sin embargo, en los afos cincuenta reprimio su rechazo a
las medidas de comercio preferencial ante el inminente inicio de la formacion de la
Comunidad Europea. Razones geopoliticas, basadas en la conviccién de que la
integracion europea ahuyentaria para siempre la amenaza de los enfrentamientos
entre Francia y Alemania, cuya rivalidad habia contribuido al estallido de las dos
guerras mundiales, sugerian la conveniencia de aceptar una excepciéon a la norma
de lanmF.

Al surgir el GATT, Estados Unidos facilitd la enmienda a su articulado,
cuando la estrategia del Plan Marshall precisaba de mecanismos agiles que
coadyuvaran a la recuperacion de Europa occidental. Se supuso entonces que era
conveniente dejar abierta la puerta trasera del regionalismo a los paises europeos que,
sin aparente menoscabo de la vocacion multilateral del artjaitecia el articulo
XXV, que permite la excepcion al trato mier. Se admitia asi la posibilidad de
acuerdos regionales de comercio, y se le aseguraba a los paises que fundaban lo que
mas tarde se convertiria en la Union Europeiagu pertenencia &ATT sin violen-
tar la normatividad. A través de tal disposicion, un grupo de paises puede formar un
ALC 0 unauA, debiendo abatir las barreras a su comercio mutuo, pero velando apa-
rentemente por evitar la discriminacion en contra de paises no miémbros.

Las condiciones de aplicacion del artichbov suponen los siguientes
requerimientos: primero que “sustancialmente todas” las barreras entre los miem-
bros sean removidas, sin detenerse en preferencias parciales (excepto durante la
transicion). Una critica que varios analistas le achacan a esta disposicion es que no
se define el rango que comprende el significado de “sustancialmentebdas”.
segunda establece que las barreras al comercio no se hagan aln mas restrictivas
gue antes de la formacion del grupo contra paises no miembros. Si alguna nacion
ajena al grupeLc o UA comprueba ser discriminado puede reclamar una compen-
sacion. Finalmente, se dispone que el grupo regional debe actuar de forma expedita
conforme a un plan y a un calendario previos. En la Ronda de Uruguay se definio
gue no deberia excederse el plazo de diez afios.

Como se vera mas adelante, las perspectivas de operacién de lo dispuesto
en el articulaxxiv no garantizan el riesgo de la discriminacion en contra de los
paises ajenos a un acuerdo regional de comercio. Pese a todo, y debido al espiritu

4 El Area de Libre Comercio supone que dos o mas paises eliminan todos los gravamenes de importacion y
todas las restricciones cuantitativas a su comercio mutuo, pero mantienen sus aranceles originales frente al resto
del mundo. La Unién Aduanera se define cuando dos o mas paises eliminan los aranceles de importacién de
todos los bienes de su comercio mutuo, y adicionalmente adoptan un arancel externo comin a todas las impor-
taciones provenientes del resto del mundo. Véase Chacholiades (1993: 257-259).

Svéase Winters (1998: 48-50).
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de equidad de las disposiciones@isiT-OMC, ninglin acuerdo, ya SeaC 0 UA, ha
sido vetado; todos han merecido el reconocimiento de su existencia por parte del
organo rector delcl.

Frankel plantea que en los ultimos afos, desde la década de los ochenta,
el principal punto de quiebre en la tendencia a la creacion de Acuerdos Regionales
de ComercioARC), lo constituye el viraje mostrado por los EUA que, después de
haberlos rechazado bajo el pretexto de apoyar con fervor los esfuerzos de la libera-
lizacion multilateral bajo la égida dekTT, se transforma en uno de sus principales
promotoreS.

El protagonismo estadounidense en los enfoques de liberalizacion co-
mercial, diversos del multlateralismo, es una circunstancia determinante y decisiva
que se explica por el peso que posee en el comercio internacional. Su participacion,
gue sin duda implica una gran promocion a la formacioarde coincide en el
tiempo con otros factores que lo estimularon e influyeron para oz viera
imbuido por las tendencias del regionalismo.

Los factores o causas decisivas del nuevo regionalismo, surgido a partir
de los afios ochenta, y que fuera calificado de abierto por las caracteristicas de los
objetivos de politica comercial de los paises involucrados, son: el impulso de la
integracion europea, los cambios de orientacion de la politica comercial estadouni-
dense, la posicion de Canada en la corriente hacia la formacdi@c,das tenden-
cias de asociacion comercial en la region del Pacifico y las modificaciones de enfo-
que hacia el comercio internacional por parte de los paises en desarrollo.

La integracion europea, como region econdémica pionera mundial, se pro-
fundiz6 en 1987, cuando se acordd la instauracion del Mercado Unico, que desde
1992 convirtio a la regién en un Mercado Comun pleno. Su expansion continua en
alcance, profundidad y cobertura geogréfica (traducida en la participacion de 15 na-
ciones en la actualidad y 25 a partir de 2004), ha sido una circunstancia de enorme
trascendencia historica, que ha dejado la secuela de un efecto demostracion, capaz de
estimular la generacion de procesos similares en otras regiones del mundo.

Los cambios en la estrategia comercial estadounidense constituyen, de-
bido al arrastre que dicho pais es capaz de imprimir en la corriente vigente hacia la
formacion deaRc, la causa principal del auge del regionalismo desde las postrime-
rias del siglox. Washington inicio el viraje de sus relaciones comerciales durante
el primer lustro de los afios ochenta, a partir del rechazo tradicional a las posturas
alternativas al multilateralismo, hasta la adopcién del regionalismo, expresado en

8 Frankel (1997: 4-11).
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un Tratado de Libre Comercio suscrito con Israel, en su participacion como
cofundador del foro de Cooperacion Econdmica Asia PacHrmEc(por sus siglas

en inglés), en el lanzamiento de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe y, de forma
aun mas dramética, mediante la suscripcion del Acuerdo de Libre Comercio Cana-
da-Estados Unidog\(CE).

Antes de revisar la influencia promotora de Canada en el auge del regio-
nalismo, conviene hacer algunas consideraciones sobre las motivaciones de la po-
litica comercial estadounidense y su influencia en el surgimientealéLa pre-
ocupacion por la pérdida relativa de su poder hegemonico, sobre todo en su expresion
comercial, desde el colapso del sistema de Bretton Woods, inicio el repliegue
multilateralista de Estados Unidos e implico su atraccion hacia el regionalismo.
Ante el auge de la Europa comunitaria y de los paises del Pacifico asiatico,
contrastante con el declive de Estados Unidos en el comercio mundial, este pais
decidi6 abandonar su cada vez mas solitaria lucha a favor de las soluciones multi-
laterales, y en su lugar decidi6 revisar enérgicamente su propia agenda, dandole
impulso a su descubierta vocacion regionalista, que mas tarde se concret6 con el
lanzamiento de la Iniciativa de la Américas)(en 1990, la entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, con Canada y MéxicaN),

y el relanzamiento de la convertida en Area de Libre Comercio de las Américas
(ALcA) en 1994.

La participacion de Canadéa con Estados Unidos en las tendencias mun-
diales a favor del regionalismo, es de enorme relevancia si se considera que el
mayor flujo comercial bilateral del planeta, transcurre precisamente entre las dos
potencias norteamericanas. Cuando Ottawa se decidié a pactar con Washington el
ALCE, echo por tierra cien afios de rechazo explicito a las propuestas de tal vincula-
cion. La pequefiez del mercado interno canadiense, le hacia dificil al pais explotar
sus economias de escala y acrecentaba el interés por reaccionar favorablemente a
la iniciativa que le ofrecia su vecino del sur de pactar regionalmente.

Las tendencias regionales en el Pacifico son anteriores a la década de los
ochenta. Sin embargo, el esfuerzo mas serio por cultivar una estrategia conjunta
gue propiciase UARRC se inicio en 1989. Australia, Nueva Zelanda, Canada, Esta-
dos Unidos, Japén y los seis paises que entonces formatsmata(Association
of South East Asian NatianBrunei, Indonesia, Filipinas, Malasia, Singapur y
Tailandia), decidieron crear lPECcomo instancia de cooperacion y consulta para
coordinar sus acciones ante&elT, y trabajar conjuntamente para lograr la libera-

7 Véanse las caracterizaciones que sobre la politica comercial de los EUA exponen Frankel (1997: 5-6) y
Rosas (2001: 261-266).
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lizacion del comercio en Asia del este y los demas paises riberefios del Pacifico. El
surgimiento dehLce y del Mercado Unico Europeo fueron sin duda dos factores
que otorgaron impulso al regionalismo en el Pacifico, al que se han sumado varios
paises asiaticos y americanos, entre los que destaca México.

La trayectoria que siguieron los paises en desarrollo, durante los afios no-
venta, por el sendero del regionalismo abierto, propicié su propagacion mundial so-
cavando las perspectivas del imperio exclusivo del multilateralismcsen Hues-
tro pais jugd un papel pionero al protagonizar enaiN el primerarc del tipoALC
entre un pais en desarrollo con paises desarrollados, incluyendo a los EUA. En Ameé-
rica del sur se generaron dos procesos de enorme trascendencia con vocacion de
el Mercado Comun del Sur (Mercosur), entre los paises atlanticos de la regién, y la
Comunidad Andina, gue incluye, con excepcién de Chile, a las naciones que compar-
ten la cordillera de los Andes, que revitaliza los objetivos del Pacto Andino con la
intencion de transformar a los paises andinos en un mercado comun. En Asia los
paises de laseAN promovieron la formacion dekTA (ASEAN, Free Trade Area).

El fracaso de las estrategias regionalistas de las décadas de los afios se-
senta y setenta, seguidas por gran parte de los paises en desarrollo, y de manera
prominente por los paises latinoamericanos basadas en el modelo de sustitucién de
importaciones, fueron reemplazadas por un nuevo modelo de liberalizacion de mer-
cados® Algunas causas en el cambio del enfoque pueden encontrarse en las crisis
financieras experimentadas en la década de los ochenta, en el efecto demostracion
que durante los mismos afios propagaron las exitosas economias de los paises del
este de Asia y en el colapso del bloque soviético, que en alguna medida representa-
ba de manera exacerbada al modelo de un Estado fuerte dirigiendo la economia al
margen del mercado.

La tendencia a la coordinacion de acuerdos amplios de liberalizacion
comercial, incluyendo su alcance continental, incorporando a dos aRDASS
una circunstancia que impacta a las relaciones comerciales internacionales, en la
medida en que involucra como protagonistas a los paises mas prominestes del
La trayectoria que se aprecia en América, bajo el patrocinio de Estados Unidos,
plasmado en e primero y en eALCA después, muestra la aspiracion de ese pais
por consolidar sus intereses comerciales en su propia region, utilizando como posi-
ble motor las perspectivas y expectativas de ampliaciérn.dei.®

8 Lawrence plantea cémo se impuso en los procesos de liberalizacién del comercio la impronta de la fuerza de
la liberalizacion del mercado (1996: 43-45).

9 En 2003 Estados Unidos ha concluido las negociaciones hacia la firma de un Tratado de Libre Comercio con
Chile, pais que intentd buscarle infructuosamente la cuadratoras, pero que ya cuenta con aupnc con
cada pais miembro delcAN.
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En Europa, laE ampliada contard en mayo de 2004 con 25 paises miem-
bros, y previsiblemente las solicitudes de nuevos ingresos seguiran emergiendo de
los rincones de ese continente, que aun no se contaminan del movimiento regiona-
lista coordinado desde Bruselas. El vigor del integracionismo europeo no parece
tener freno al iniciarse el sighxi.

A diferencia de Europa y América, en Asia el regionalismo parece asumir
esquemas mas heterodoxos, como los que se estan definiendo lentamente a través
de laAPEC, que incluye en su membresia a varios prominentes paises americanos.
A pesar de que en la region el regionalismo no ha sido un fenémeno extrafio, no ha
tenido el vigor de expansion mas abierta, que indudablemente se advierte en el
mundo occidental.

2. El desempefio del regionalismo en el marco de su coexistencia
con el multilateralismo

Para poder apreciar el desempefio del regionalismo, particularmente desde la déca-
da de los noventa, cuando se le caracteriza de manera diferente a la forma como
ocurrié en las tres décadas precedentes, resulta ineludible tener que someterlo al
contraste de su aplicacién con el curso del multilateralismo, que se concibe como
el escenario ideal de la conduccién global del comercio. La razén fundamental
para recurrir a su apreciacion, a través de la comparacion, radica en que suele
considerarsele, de manera contradictoria, como estimulo y freno hacia el orden
comercial mundial que preconizadaic.?

Srinivasan aborda el contraste entre el multilateralismo y el regionalismo,
sefialando la necesidad de tener claridad al definir cada cohcBptoregionalis-
mo, sefiala este autor, suele entenderse la reduccién preferencial de las barreras al
comercio, entre un grupo de paises que eventualmente comparten contigliidad geo-
gréfica, sin que tal trato preferente deba extenderse al resto de los pasestiel
énfasis puesto en esta acepcién radica en la discriminacion de la liberalizacién.

En forma contrastante, el multilateralismo es concebido como la antitesis
del regionalismo, significando la reduccién no discriminatoria de las barreras al
comercio. Esta ultima definicion podria confundirse con la tendencia unilateral y
no discriminatoria de las barreras comerciales, como resultado de la accion aislada
de algun pais. Es posible ir mas alla en las definiciones, si se aplican en el contexto

10De la Reza ilustra los argumentos de contraste entre el regionalismo y el multilateralismo (2003: 303-306).
1 véase el articulo de Srinivasan (1998), especialmente el pasaje referente al debate entre regionalismo y
multilateralismo.
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de su desempefio, en el marco normativeaet-oMC. LOSARC, ademas deLC y
UA, se pueden expresar en la forma de Mercados Comunes o Uniones Econémi-
cas??

Entre 1948 y 1994, mas de cieRc se notificaron aGATT, habiéndose
fraguado muchos de ellos en los afios postreros del organismo, sobre todo desde los
afos setenta. Entre 1984 y 1994, se reportaron 40 acuerdos, entre los que predomi-
naban los suscritos en el @ambito de la Unidén Euragealé Asociacion Europea
de Libre ComercioAELC), y de los paises con economias en transicion de la Euro-
pa central y del este. Entre los paises no europeos, los americanos son los que mas
destacan, al formar en el norteaet del TLCAN y aun en definicion en el surda
del Mercosur. Virtualmente todos los paises de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo EcondmicodCDE) participan en al menos una formulasgke.

La proliferacion de la opcion regionalista ersel merece algunas re-
flexiones, tanto en el escenario normativo de excepciones que le ofrece la institu-
cionalidad dekcl a través detATT-OMC, que se declara formalmente a favor del
prevalecimiento del multlateralismo, como de las implicaciones que supone el re-
gionalismo para la mayoria de los paises que lo asumen.

A continuacién se ofrece un analisis somero de los resquicios del pro-
teccionismo solapado y de las virtuales acciones contrarias al principierde
que se contemplaron desde el surgimiento del ideario librecambistataely
del significado de la adopcion restringida del libre comercio por parte de los
suscriptores derc.

El basamento del edificio dekTT es el principio de no discriminacion o
deNMF, que se enuncia en su articuly el de Trato Nacional sobre imposicion
interna y regulacionesy), establecido en el articulp. Al determinarse en la
Ronda Uruguay la creacion ded®c y su cimentacion, a través del Acuerdo Ge-
neral sobre Comercio de Biene(T)y del Acuerdo General sobre Comercio de
Servicios GATS), se convino mantener los principiosndér y TN erosionados por
la serie de salvedades que, a modo de excepciones plenamente avaladas, sobrevi-
vieron en la transicion delatT a laomc.t®

12 El Mercado ComUn es una Unién Aduanera que permite la libre movilidad de los factores de la produccién.
La Unién Econdmica es un Mercado Comun que incluye un alto grado de armonizacién en politicas econémi-
cas, que se consolida al incluir la adopciéon de una moneda comudn mediante una Unién Monetaria. El tratamien-
to a los Acuerdos Comerciales Regionales se concentra en los casos méas difundidos de las Areas de Libre
Comercio y de las Uniones Aduaneras, sin desatender los casos de procesos de integracién mas consolidados,
gue Unicamente han ocurrido en la Unién Europea.

13En este sentid@ATT se refiere al Acuerdo General sobre el Comercio de Bienes para no confundirlo con el
GATT que dej6 de existir cuando se inaugurane.
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Al principio de la vigencia detATT, se consintié que algunas Areas de
Comercio Preferenciah€pP) se mantuvieran al margen del compromiso de asumir
la clausula devF. El articuloxxiv les permitia a esos paises no asumir el compro-
miso basico de la antidiscriminacion comercial del articu®or el magro flujo del
volumen de comercio involucrado en estos casos, esta concesion significo en su
momento una verdadera excepcion que genuinamente confirmaba la regla, siendo
inocua, dada su condicidon marginal, para el propésito central de colocar en el cen-
tro delsci a la clausula demF.

Sin embargo, el peligro de quesali y su argumento, a favor de la no
discriminacién de la clausula de/F, quedaran fundamentados en la inconsisten-
cia se hizo presente muy pronto, a través de dos vertientes, las cuales involucraban
a paises de la envergadura de la Europa comunitaria y los paises en desarrollo. Se
trata del articuloxiv y la Clausula de Habilitacion que respalda la partdel
GATT.M

El articulo mencionado se convirtio, desde el origersadet, en la gran
excepcion, aprovechada de manera pionera por los paises europeos, En la practica
el articulo socava los cimientos del multilateralismo. La partel GATT, adopta-
da en 1965, y reafirmada en la Ronda de Tokio en 1979, se consolida con la Clau-
sula de Habilitacion o de “Decision sobre el Trato Diferencial y Mas Favorable,
Reciprocidad y Participacion mas Plena de los Paises en Desarrollo” que admite
acuerdos comerciales discriminatorios en forma indefinida.

A través de esta clausula, se exento a los paises en desarrollo de un buen
namero de obligaciones deATT, y ademas se les permitié involucrarse, entre ellos
mismos, en acuerdos de comercio preferencial, debiendo recibir un tratamiento
especial, por parte de los paises desarroll&fes propiciaba asi la adscripcion de
estos paises al cobijo de las excepciones del artj@llpermitirseles acceder a la
conformacion derc, invocando su insercion en el plano bastante comun y amplio
de paises que se adhieren a lo previsto en el arkgo

A pesar de las concesiones otorgadas a favor de la instaurasian ale
deua, por la via de la partg, de la Clausula de Habilitacion o del articxiov ,
los paises involucrados deben someterse a la supervisiGaebmc para su
revision y analisis. Se deben poner a disposicion de un grupo de trabajo del orga-
nismo. Mediante esta instancia se habra de determinar la pertinencia de su existen-

14 La Clausula de Habilitacién adoptada en 1979 en la Ronda de Tokio reforzé Ia/ meteATT-oMC y
confirma juridicamente el tratamiento diferencial para paises en desarrollo.

15 Whalley y Hamilton advierten que este tratamiento discriminatorio opera en detrimento de la integracion
de estos paises a la economia mundial (1996: 106-111).
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cia, en el contexto de un orden comercial supuestamente no discriminatorio 0 no
lastimado por las acciones del regionalismo. La experiencia fehaciente demuestra
que es muy discutible la eficiencia de estos grupos a la luz de sus resitaadlos.

total de 98 acuerdos fueron notificadosaliT entre 1947 y 1994 en cumplimiento

del articuloxxiv, incluyendo a los de mayor duracion, como la Comunidad Euro-
peay laAELC, Yy los resultados de su escrutinio distan de ser contundentes.

Conforme a la Clausula de Habilitacion se reportaron once acuerdos. Se
establecieron grupos de trabajo para la revision de todos estos acuerdos y, pese a
ello, los resultados fueron decepcionantes. En efecto, ademas de que es minoritario
el nimero de casos satisfactoriamente aprobados, no se dispone de resultados con-
cluyentes sobre laELc, y no se ha alcanzado, a la fecha, un resultado unanime
sobre la compatibilidad entre el Tratado de Roma y el artisuNg que dio origen
al proceso que hoy encarnauia

Los problemas que implica la falta de aprobacion, o de solucion, de los
casos sometidos a la supervision de los grupos de trabajo, radica en la dificultad de
alcanzar el consenso necesario para arribar a una decision. La falta de acuerdos
tiene, entre otras causas, la vaguedad de los términos usados en el texto del articulo
referido, como ya se ha sefialado, tal es el caso de la imprecision de la frase alusiva
a “sustancialmente todo el comercio” en el requisito para la liberalizacion, dentro
de unALC 0 unauA.

Otra dificultad consiste en la falta de procedimientos precisos para deter-
minar si las barreras al comercio, posteriores a la fusion giecuzontra paises no
miembros, no son globalmente mayores o mas restrictivas, que las que los paises
miembros tenian antes de la formacionadel o de laua. Se agrega a la lista de
limitaciones la ausencia de algin mecanismo explicito que asegure la consistencia
del enfoque asumido, que dé cabida a las desviaciones del principie,d= el
marco del articulaxiv, partelv sobre el desarrollo y la Clausula de Habilitacién
de la Ronda de Tokio.

Puede concluirse que los articulos@keiT, en su momento, y dedac,
actualmente, no han resuelto satisfactoriamente la gran contradiccion entre la dis-
criminacion inherente a lagC y lasuA, asi como al trato preferencial a los paises
del otrora Tercer Mundo, Yy el principio fundamental del concepto basico del ideal
enarbolado por elci, consistente en lMvF. Asi, conforme lo establece un reporte
de laomc, puede con esa institucion reafirmarse tue:

18 Srinivasan (1998: 331).
17 Hoekman y Kostecki comentan con amplitud el alcance de esta contradiccion, sobre la cual se apoya la
institucionalidad del sistema comercial internacional (1996: 213-230).
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[...] se confronta un amplio espectro de puntos de vista, acerca de si el mundo se esta
moviendo inexorablemente hacia la integracion a escala global o hacia una concentra-
cion geogréfica del comercio, con el riesgo de la ocurrencia de conflictos entre grupos
regionales, ante lo cual, el Unico curso de accion posible consiste en aceptar que los flujos
transcurren en dos vi&s.

La ineficacia para poner en practica las reglas y los procedimientos de con-
trol de lasuA y de lasaLC erosiona la credibilidad dedavc. Esta pérdida de confian-
za en la institucion, que debiera velar por la indiscriminada libertad del comercio, se
vuelve més preocupante ante el crecimiento del nUmexRajg ante la atraccion o
interés que suscitan entre terceros paises, ajenos a estos procesos.

Ante la perspectiva tranquilizadora, pero no necesariamente acertada, de
gue la integracion regional ha sido complementaria de los procesos multilaterales,
se deben hacer importantes consideraciones sobre los motivos de la opcion regio-
nal de liberalizacion del comercio. Primero, conviene cuestionar las razones que
motivan la alternativa regionalista en contraste con la alternativa multilateral, para
entender las razones del aparente repliegue del multilateralismo a expensas del
crecimiento del regionalismo.

El regionalismo florece a partir de motivaciones econémicas y politicas,
si estas Ultimas prevalecen, la razén de su influencia suele obedecer a consideracio-
nes de politica exterior y de seguridad nacional. De ser asi, se habra involucrado en
el proceso un costo econdmico que se debera pagar por esta causa, distorsionandose
el propésito de procurar el predominio de la eficiencia econémica, por encima de la
conveniencia politica.

Entre los objetivos vinculados a méviles econdmicos, destaca que un grupo
de paises afines descubra la fuerza de su unién al advertir que pueden avanzar mas
en liberalizar sus flujos comerciales, que si lo hacen los paises participantes de
manera individual en el mas complicado ambito deMa. Otro factor de atrac-
cion, para formanRrc, consiste en que los paises interesados en agruparse pueden
fortalecer su poder en el mercado y esquivar asi los requerimientos antidiscrimina-
torios que laomc pretenda imponerles individualmente.

Una de las reconocidas cualidades atribuidas aRases su capacidad
potencial, dependiendo del alcance propuesto de integrar por completo a las econo-
mias de dos 0 mas paises, pudiendo fusionarlas en un solo pais. Otra razén de
participacién es la posibilidad de utilizarsele como mecanismo que asegure la apli-

18 \World Trade Organization 199Regionalism and the World Trading Systé&eneva.



132 Buzo de la Pefia

cacion de reformas de liberalizacion o de regulacion. El acceso garantizado y privi-
legiado a determinados mercados es otro factor de atraccion para fomrar un

En la toma de decisiones a favorahe, se parte del principio de que la
liberalizacion unilateral no es Optima, por lo cual, los grupos de interés de los
paises deberan elegir entre la negociaciéxrde la negociacion multilateral. En
la decision tendra una influencia enorme el factor implicito de que, por definicion,
el ambito regional involucra substancialmente a menos paises que el multilateral,
pudiendo presentarse el caso extremo dermde solamente dos paises. Estas
tendencias deberian hacer mas facil la tarea de las negociaciones.

Un elemento de enorme atraccion a favorage es que puede incorpo-
rar mecanismos formales para transferir ingresos de una region a otra, lo que difi-
cilmente ocurre en el ambito multilateral. Entre mas similitudes se compartan en-
tre paises miembros, tales como la consistente en la dotacion de recursos e ingresos,
mas probable sera que ahi florezca el comercio intraindustrial, lo que puede servir
como acicate para el logro de un mayor nivel de liberalizacion.

Las empresas e industrias orientadas globalmente suelen actuar con indi-
ferencia entre e$tatu quoy un ARC, mientras no se hayan elevado barreras al
comercio exterior, pero apoyaran activamente el proceso de formaci&a,ds
perciben que su poder de negociacion incrementa la probabilidad de obtener un
mayor acceso a terceros mercados.

La liberalizacion regional puede ser considerada como menos incierta
gue la multilateral. Entre mayor sea la afinidad de los regimenes regulatorios, me-
nores seran los temores de los competidores en paises socios potenciales o en pai-
ses oportunistas ajenosa@c. Un acuerdo preferencial para liberalizar el comer-
cio permite una mayor internalizacion de los beneficios. Asimismo, la reduccion
implicita de la incertidumbre con respecto al resultado de la liberaliZigaede
facilitar su negociacion. Entre menores sean los cambios requeridos en los regimenes
regulatorios y mayor la confianza de que las regulaciones se aplicaran en todas las
jurisdicciones, mas certeras seran las condiciones de compe&teipcist una vez
creados logRcC.

Los ARC pueden ademds permitir que se establezcan mas compromisos
de credibilidad, en la medida en que se facilita el monitoreo de lo acordado. El
reducido nimero, las similitudes, asi como la proximidad de los paises miembros,
implicaran que las industrias estén mejor informadas con relacion a las acciones de
los rivales o de los gobiernos extranjeros que violen el Acuerdo. Algeaads-

19 a distribucién de pérdidas y ganancias.
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ponen de mecanismos de coaccion, como es el caswHeAdravés de éstos se
reduce la incertidumbre relacionada con su implementacion.

Otro atributo de logRc es el poder jugar el papel ideal de instrumentos,

a través del cual se puede experimentar en la aplicacion de temas que aun no han
sido sometidos al proceso de negociacion multilateral y asi ejercer presién sobre
los socios comercialé8De esta forma, si en una negociacioén multilateral, en don-

de se aborden tépicos sin acuerdo alguno, la formacion aloyruede significar

una alternativa viable de solucion para inducir a otros paises a adoptar su posicion.

Una de las principales objeciones y criticas akus es su influencia en
el deterioro del comercio que suelen ejercer contra los paises que no participan en
estos. El impacto tanto para paises miembros como para los que no lo son depende-
ra del tipo de acuerdo establecido (por ejemplo, emLlaslasuA y los Mercados
Comunes) y del grado de liberalizacion del comercio intrarregional.

Entre més extensiva es la liberalizacién interna, mayor es el incremento
resultante de la competencia dentro de los mercados internos. Mientras esto ocurra
para incrementar el bienestar entre los paises miembros, lo que se supone debe ser
el objeto de la integracién econdémica, puede asociarse de igual manera con mayo-
res presiones de ajuste para las industrias localizadas en los paises miembros. Es
posible, asimismo, trasladar la carga del ajuste hacia terceros paises en la forma de
mayores barreras a las importaciones, una vez formadkzcel

La integracion regiongber sesuele operar en detrimento de paises no
miembros dado el efecto de la induccion de un cambio hacia ellos. La formacion de
un bloque de comercio puede estimular la desviacién del comercio, debido al cam-
bio de un proveedor externo eficiente a uno regional de mayor costo, inducido por
la eliminacion de aranceles en el ambito del comercio intrarregional.

El regionalismo involucra de manera usual mayor comercio intrarregional,
en donde pueden pesar algunos factores extraecondémicos como los politicos. En
esta clase de comercio es posible practicar la importacién mutua de productos, de
mayor costo que los disponibles, de paises que no son miembresdeh des-
viaciéon del comercio se puede justificar politicamente, pero aunque los paises miem-
bros puedan decidir que algunos costos econdémicos quedan excedidos por los be-
neficios no econémicos, para el resto del mundo no habré tales beneficios.

20 Resulta interesante el caso del Acuerdo de Libre Comercio entre Canadé y Estados Unidos y el del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte que ademas incluye a México, pues a través de ellos Estados Unidos
incorpor6 temas espaciales de su interés como la propiedad intelectual, el comercio de servicios, las condiciones
laborales y ambientales que en la Ronda de Uruguayatiglapenas se esbozaron sin haber prosperado, que-
dando como tarea pendiente deisc.
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Ademas de experimentar el dafio de la desviacién del comercio, los ter-
ceros paises, ajenosaglc, pueden también experimentar la desviacion de la inver-
sion, que se expresa mediante las acciones de las empresas que producen en el sitio
de la fuente de menores costos y envian sus productos a los paises miembros de un
ARC.

Como ya se ha mencionado, krsC transcurren ante @ATT-OMC bajo
una supervision sesgada y poco rigurosa, un ejemplo de esta apreciacion lo encon-
tramos en la forma tan vaga, lenta e incompleta como el grupo de trabajo, respon-
sable del andlisis del Tratado de Roma, fue incapaz de concluir con su tarea. Esta
circunstancia muestra el sesgo que estedolapa al bloque europeo, con la com-
placencia de Estados Unidos y la formal indiferencia del resto del mundo.

3. La adecuacion del regionalismo al sistema comercial internacional

El regionalismo se ha posesionado slel Como se ha advertido, describe una
tendencia en la que se ha involucrado la mayor parte del mundo. Los problemas de
su adecuacion se basan en las inconsistencias de su adaptacion a la laxitud de la
normatividad deGATT-OMC expresadas en la aplicacion del artiowtor .

La condiciénsine qua nomue permite el ajuste de la liberalizacién pre-
ferencial en el marco del multilateralismo depende de que el volumen de importa-
ciones de los paises miembrosafat, con relacion al resto del mundo, no deberia
declinar posterior a laimplementacién aet. El regionalismo, sin embargo, tiende
a involucrar un mayor comercio intrarregional por razones politicas, aunque en
tales transacciones, los participantes de estos blogues suelan importarse mutua-
mente mercancias de costo mas elevado, que las que podrian adquirir de paises
ajenos al grupo.

A pesar de que el riesgo de desviacion del comercio esta presente en los
procesos de integracion drc, las modalidades de éstos varian, dependiendo de
su condicion daLc o deuA. Para los miembros dec existen poderosas razones
para reducir sus aranceles a las importaciones, procedentes de paises que no son
miembros. Al hacerlo, reducen el grado de distorsiéon, es decir de desviacion, del
comercio al optar por comerciar s6lo entre paises miembros o con paises que no lo
sean. Ademas, si el incremento de las importaciones de paises miembros oprime a
las empresas locales, al reducir el arancel, puede mantenerse el mismo volumen de
importaciones de paises ajenosiat, lo que le permite al gobierno captar ingre-
sos de las importaciones sin dafiar a los productores locales.

Por otra parte, los paises miembros deumaambién desearan evitar
desviaciones de comercio, pero tendran que enfrentar efectos compensatorios. Las
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UA otorgan a sus miembros un mayor poder en el mercado al establecer un arancel

externo comun, lo que aumenta su capacidad de regatear en las negociaciones co-
merciales. Este poder le permite al bloque ofrecer menores concesiones en las ne-

gociaciones, ya que los paises miembros son capaces de resistir de manera mas
eficaz las presiones externas.

Aunqgue el mayor poder en el mercado estimule a los miembros de una
UA a mantener aranceles altos hacia el resto del mundo, esta accion no implica un
repliegue automatico del multilateralismo. Los paises que no seaualpuaden
enviar sefiales disuasivas reduciendo sus niveles de proteccion y asi iniciar nego-
ciaciones con laA.

Alan Winters advierte que loskc pueden socavar el respaldo politico a
la liberalizacion multilateral si los gobiernos se ven fuertemente asediados por el
poder de cabildeo de los productofeEnaua, que simplemente desvia el comer-
cio, no le impone costos a los productores que compiten por las importaciones.

Las raices del debate de la relacion entre el regionalismo y el
multilateralismo se encuentran en la definicion misma de ambos términos. Jagdish
Bhagwati y Winters definen al regionalismo como la reduccion preferencial de las
barreras al comercio, entre un subconjunto de paises que pueden ser, aunque no
necesariamente lo sean, geograficamente contiguos. Para ambos autores, el énfasis
recae en el hecho de que el trato preferencial se restringe al subconjunto de nacio-
nes y no se extiende a todo el conjunto de paisexdé&on base en esta postura
teorica, la discriminacion en la liberalizacion es el rasgo esencial del regionalismo.
De esta forma, si el multilateralismo es concebido como la antitesis del regionalis-
mo, entonces éste tendra que ser definido, a su vez, como una reduccion no
discriminatoria de las barreras al comercio. Pero bajo esta légica, la reduccién
unilateral de las barreras al comercio por uno o mas paises, en forma no
discriminatoria, también tendria que ser considerada como otra expresion del
multilateralismo.

Debe establecerse una clara distincion entre el principimeeo de no
discriminacién, del multilateralismo. Para Jackson el multilateralismo equivale a
una aproximacién al comercio internacional, y a otro tipo de relaciones entre na-
ciones, que reconoce y valora las interacciones de un gran nimero dé?aises.
Es decir, el concepto no ha de precisar la inclusion de absolutamente todos los
paises del mundo, sino al conjunto suficiente que determine el caracter del uni-
verso del sistema. Es decir, debe concebirse al ambito multilateral, como ocurre

2L Winters (1998).
22 Jackson (1992: 134).
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con elconcepto de la competencia perfecta, tal como se percibe en un paisaje al
horizonte. Se trata de un universo indeterminado de paises que en su conjunto for-
man elscil.

El espacio global dedcise pervertiria en un ambiente de arreglos bila-
terales. Al contrastar al multilateralismo con el regionalismo Srinivasan llama la
atencién sobre la importancia de considerar el papel que juegaclddvierte
gue los postulados de dicha institucién enuncian las reglas del juego del comer-
cio internacional de bienes y servicios, asi como también de inversiones relacio-
nadas con el comercio y de los derechos de la propiedad intelectual, ademas de
incluir adicionalmente mecanismos para la solucidon de controversias sobre la
observancia de las reglas del comercio entre los paises participantes. Se trata de
un marco normativo para el logro de metas fundamentales, basadas en reglas
aceptadas y para la contencidn del ejercicio del poder en aquellos paises miem-
bros capaces de ejercerlo.

Si se asume que lamc debe representar a la institucion garante del
multilateralismo, aunque a la vez funja como arbitro del regionalismo que sus pro-
pias reglas solapan, puede admitirse que su propdsito basico radica en el logro de
un sistema global de comercio libre de barreras y obstaculos a los flujos de bienes,
servicios y capitales entre paises. Un sistema que este libre de barreras al comercio,
es por definicidn no discriminatorio con respecto al uso de instrumentos de politica
comercial. Sin embargo, existen otros instrumentos de politica interna, ajenos al
comercio exterior, que suelen sustituir e infiltrar la discriminacion comercial, por
lo que la simple eliminacion de barreras al comercio no es suficiente para que
ocurra la no discriminacion en las consecuencias del comercio.

En materias laboral, ambiental y de estructura de la competencia en el
mercado, que suelen ser topicos que se abordan en el ambito de la politica econo-
mica doméstica, se advierten disensos entre diferentes paises que impactan exter-
namente y socavan los logros del comercio no discriminatorio. Diversas organiza-
ciones no gubernamentales, preocupadas por estos aspectos basicos y colaterales
de la agenda internacional, han presionado con impacto modesto en los foros de
debate multilateral de lamc. Sin embargo, en la arena regional han sido mas
efectivos, como lo hace constar su influencia en@hN, en cuya normatividad
fueron capaces de que se admitiera la incorporacién de aspectos relativos a los
ambitos laboral y medioambiental, en los sendos Acuerdos Paralelos cuya suscrip-
cion condiciond la puesta en vigor del tratado.

Cuando se advierte el impacto que el regionalismo puede tener en posi-
bles modificaciones al multilateralismo, debe cuestionarse si un enfoque regional o
multilateral, o una combinacion de ambos, dirigido a la reduccion de barreras,
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resulta mejor opcion que la liberalizacion global. Bhagwati ha llamado la atencion
sobre lo que denomina la cuestion de la dinAmica de senderos de tiengymémic
time-path questior?® Plantea el debate en términos de siiRs estorban o pro-
mueven la liberalizacion global del comercio y considera la secuencia con que el
regionalismo suele anteceder al multilateralismo. Para autores como Summers,
aunque la liberalizacion global es lo ideal, la liberalizacion regional es razonable-
mente favorablé?

El factor clave del juicio sobre las bondades del regionalismo se basa en
una condicion: ser capaz de crear mas comercio, que desviarlo, de acuerdo con los
efectos del comercio preferencial asumidos por Viner. El proceso parcial, que ofre-
cen losARC, suele justificarse cuando se asume que el proceso multilateral es dema-
siado lento para un progreso substancial hacia una liberalizacion significativa del
comercio, y que losRc les permiten a algunos paises acelerar la velocidad, e ingre-
sar en una dinamica de autorreforzamiento liberalizador hacia mas mercados abiertos.

En la dindmica de los tiempos, en que se suceden las estrategias de regio-
nalizacion y de multilateralizacion, se dan circunstancias de promocion de uno al
otro. Los mejores ejemplos se encuentran en la influencia de los procesas de
con gran envergadura, como fue el caso de la influencia de la Comunidad Econ6-
mica Europea en las rondas Dillon y Kennedyaietir; o de forma espacialmente
sugestiva habria que considerar la influencia en la proliferaciéralejue pulu-
laron mientras se confeccionaron los acuerdos de la Ronda de Uruguay.

No es sencillo establecer un balance equitativo entre las dos tendencias
de la liberalizacion del mercado que aqui se analizan, ya que el multilateralismo no
ha mostrado todas sus bondades, eclipsado por las fuerzas del regionalismo que
parecieran conducir al orden multilateral aunque de manera tortuosa.

Puede afirmarse que el regionalismo, actuando junto al multilateralismo,
obedece a tendencias ineludibles del desempecid8u dinamica y desemperio
son el resultado de las necesidades de las fuerzas del capitalismo, que influyen en
el disefio descl. Su coexistencia con el multilateralismo paradojicamente se expli-
ca por las mismas razones. En ambos casos se trata de tendencias inconclusas y de
relacion asintotica, como muy bien lo ilustra Srinivasan que se aproximan a la libe-
ralizacién del mercado sin nunca alcanzar sus limites, imponiendo los desafios de
los que depende gran parte de la salud de la economia international.

2 Considérese su enfoque sobre lo que él llama las nuevas dimensiones de la integracién regional, Bhagwati (1991).
24El autor considera que siempre sera mejor llegar a acuerdos liberalizadores del comercio en forma uni, bi,
tri o plurilateral, pues bajo su éptica en todos los casos se acercan al objetivo global del multilateralismo.
25 Es acertada la comparacién con una tendencia asintética pues da la idea de que los limites, que en este caso
debieran conducir al libre comercio puro, nunca se alcanzan.
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Conclusiones

En el ambicioso y dudoso ambito del predominio del multilateralismo, como via
para alcanzar la liberalizacion del comercio, la persistencia y difusién del regiona-
lismo no sélo ha contribuido a modificar, desde su origen, al basamento que su-
puestamente debe soportar a todo el edificio institucionaadetomc, sino que

lo obligara a que se adapte a una nueva racionalidad. El reto de redefinir la realidad,
basada en un conjunto de vaguedades e inconsistencias presentes en su normativi-
dad y en sus 56 afios de existencia, implican asumir el desafio de hacer congeniar
las dos perspectivas para abordar el problema de la liberalizacion del comercio: la
regional y la multilateral, como opciones superiores a la unilateral.

El sustento doctrinario basico del libre comercio indiscriminado, basado
en el principio de lamF, se enfrento al terreno minado de las inconsistencias de su
normatividad. Las excepciones que distinguen a los articulos que la regulan mues-
tran una porosidad tan grande que permite que se filtren los elementos que la des-
dicen. El principal elemento de contradiccion, de origen, en las regiasi geb-
viene del espacio que se le asegurd a la alternativa regionalista, aunque
posteriormente se empleara como acicate para el logro de metas esperables y al-
canzadas en la tortuosa agenda que deba conducir al multilateralismo.

El regionalismo se incrust6 en las normasaelr, a partir de la necesi-
dad politica que tuvo eci, dominado en sus inicios por la preponderancia de
Estados Unidos, de permitirle a Europa occidental apartarse del multilateralismo
para poder iniciar la construccion del bloque politico y econémico que en 2004
involucrard a 25 paises. Aungue para la potencia americana, el multilateralismo
deberia de ser siempre preferible al regionalismo, se previé en la normatividad del
GATT la alternativa regionalista.

Aungue en un principio el regionalismo se ajustaba, sin mayores repercu-
siones al multilateralismo, pretendidamente dominante, en las dos ultimas décadas
del sigloxx, Estados Unidos adopta la posicién de gran promotor del regionalis-
mo. Por la influencia de su participacion en el comercio mundial y por su papel
copatrocinador delLCE y el TLCAN, asi como por su interés emetA y su parti-
cipacion en la\PEC, el peso que le imprima a los procesos regionales es determi-
nante y sin duda influird en el futuro del multilateralismo. La presencia de la poten-
cia hegemoénica en el nuevo orden comercial, caracterizado por la proliferacion del
regionalismo, dista mucho de ser un suceso casual o que no debiera exagerarse,
dadas las razones expuestas.

Por la importancia que tiene el orden comercial internacional, en un cli-
ma de globalizacién econémica, caracterizado por el peso que implica la premisa
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de la desregulacion generalizada de todo tipo de transacciones, basada en la nece-
sidad de mercados abiertos de bienes, servicios, capitales, tecnologia y mano de
obra, el curso que tomen los senderos de la apertura se explican en la marafia del
debate de los procesos de liberalizacion.

Cuando el siglxxi se inicia y ebcise enfrenta a barreras que dificultan
el acceso al sendero del multilateralismo, como se pudo constatar en la cumbre de
laomc en Cancun, las alternativas multilaterales parecen servir de sucedaneo a un
complicado sendero que se propone la liberalizacidén de las transacciones comer-
ciales a nivel planetario. El panorama futuro se hace aun mas incierto, cuando se
advierte que las voces proclives a enarbolar las banderas del proteccionismo no
han sido acalladas del todo, dada la discusién de un enjambre complejo de cuestio-
nes econdmicas que se agolpan en una agenda compleja, basta, apretada y apre-
miante, en donde se debate la condicion publica o privada de ciertos bienes y servi-
cios, como la electricidad en México, la pertinencia del caracter estratégico de los
productos agropecuarios como se asume en Estados Unidos, la Union Europea y
Japon o el manejo de los frutos de la tecnologia que se resguardan como la propie-
dad intelectual.

El debate entre el regionalismo y el multilateralismo da visos de volverse
indefinido cuando se considera que surge obedeciendo a fuerzas econémicas y po-
liticas de los mercados que, desde el origen de la institucionalizac&, dein-
dicionaron el éxito del multilateralismo a la formacion de bloques de comercio,
con cuya evolucion han generado la necesidad de procurar que ambos procesos se
hagan compatibles, evitando el antagonismo que paradéjicamente los distingue,
dado el papel de eje que debe otorgarsele al principio rector de la liberalizacion
comercial: la clausula devF.
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