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La higtoria fiscal 0 hacendaria de México en €l siglo xx ya se esta escribiendo. A
dicha tarea académica, quiza de fuerte impacto politico mediato e indirecto, estan
incursionando profesionales de diversas disciplinas y &reas del conocimiento de las
ciencias sociales. No podia ser de otraforma, pueslo fiscal o hacendario escomplegjo
y vasto; ademésfavorece, por |o mismo, laconcurrenciade diversosenfoquesy pers-
pectivas. Estahistoriografia, sin embargo, no encontraralectores facilmente. El tema
ciertamente salpicay forma parte de las conversaciones populares (impuestos, gasto
publico, deuda, subsidios, etcétera), pero ello no se hatraducido en un interés ciuda-
dano, amplio y sostenido por leer sobre los temas fiscales y hacendarios, de suyo
aridos, iterativos, técnicos, carentes del encanto o fascinacion que poseen, por gjem-
plo, los temas politicos y militares asociados ala luchapor € poder.

El libro de Luis Aboites, felizmente, es parte del esfuerzo o tarea por
reconstruir nuestra historia fiscal del siglo xx, centrados claramente en |os aspec-
tos tributarios en una etapa que comprende medio siglo (1922-1972). Su trabajo
posiblemente alimentara una buena discusién histéricay politica sobre la manera
como fue forjandose la nacién en ese periodo lleno de episodios decisivos
para comprender una buena parte de lo sucedido entre 1972 y € 2000, es decir,
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para comprender los casi treinta afios de lafase final del siglo XX mexicano y, por
supuesto, los primerostres afios del foxismo, en donde se presentaron fallidamente
dos proyectos de reforma fiscal.

¢Qué se puede esperar de este libro? El autor es directo y claro en sus
intenciones confesas. “Es més una historia politica con pretensiones de historia
social, que unahistoriafiscal con pretensiones de historiaeconémica’ (pagina13).
Como se puede apreciar deinmediato, el autor no se dejara encajonar en unavision
como la mia, pero no le concedo importancia a sus pretensiones explicitas, sSiho a
los resultados concretos de su valiosa investigacion. Consecuentemente, insistiria
en que su libro si forma parte de la historia fiscal del pais, y ayudara de modo
significativo a entender mejor nuestra historia econémica.

Lostemas que el autor analizay documentaampliamente son: el origeny
desarrollo de la estructura tributaria, |as relaciones fiscal es intergubernamental es,
el proceso de centralizacion de las facultades tributarias en el Poder Ejecutivo, es
decir, identifica los factores tributarios que influyeron en la formacion de la ha
cienda publica mexicana entre 1922 y 1972.

A lo largo de una introduccién, diez capitulos (acomodados en tres par-
tes) y un epilogo, Aboites muestra sin duda alguna su oficio de historiador, pues
existe un sustento documental copioso y firme parala mayor parte de sus afirma
cionesy sugerencias. Quiero asimismo destacar |a existenciatanto de unacronolo-
giadelahistoriatributariadel periodo estudiado, como de un glosario de términos
tributario-fiscalesinusual es que facilitardn lalecturadel texto, sobretodo si éstase
realiza antes de entrar al cuerpo central. Quedaclaro, reitero, que los renglones de
gasto y deuda como temas tipicos de la politica hacendaria o fiscal no son estudia-
dos, tampoco las cuestiones monetarias asociadas, que no son propiamente una
parte de la hacienda publica, aunque tengan mucha relacion con éstas.

1. Lostemas destacables

Un problema afigjo que se detecta en €l trabajo, eslabagja“cargafiscal” percibida
en el periodo estudiado, la cua refleja “el privilegio mas palpable que otorga €
poder publico ala minoria de propietarios y empresarios’ (pagina51). Tesis con-
trovertible ésta, que es mas un enunciado que una afirmaciéon documentada y de-
mostrada. El asunto no es menor en el trabajo de Aboites, pues labaja“cargafis-
cal” no implica necesariamente privilegios para determinada clase social.

Cuando los gidosy los gidatarios quedaron exentos de pagar impuestos
diversos, €llo incidia en la bgja “ carga fiscal”, ademés que eran tan privilegiados
como esa “minoria de propietarios y empresarios’ a que hace referencia € autor.
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Este sistemade privilegiosy excepcionestributarias formd parte de un vasto meca-
nismo estatal utilizado para mediatizar politicamente, desde |os afos veintes del
siglo pasado hasta épocas recientes, avarias clases sociales. El costo econémico de
este sistema ha sido elevado (percibido en lamisma baja cargatributaria actual), y
en el mismo costo politico de mantener como stibditos aaquellos que formalmente
eran ciudadanos. Lareduciday regresiva cargatributaria que se consolid6 atodo lo
largo del periodo estudiado tuvo, entonces, como contrapartida, una sociedad civil
controladay amenazada (potencialmente) por las instituciones fiscales.

Por otra parte, hay agui una confusion de términos que merece ser disuel-
ta. La carga fiscal, entendida convencionalmente como la proporcién del gasto
publico respecto a PiB, se confunde con lacargatributaria, que convencionalmen-
te se entiende como la proporcion de los impuestos respecto a PIB. Desde los
origenes del Estado mexicano, la cargafiscal hasido mayor quelacargatributaria,
con el consecuente proceso de endeudamiento que normal mente acompafia a unas
finanzas publicas fragiles.

Preguntatoral en lalecturade estelibro: ¢existio una politica hacendaria
especificaque caracterizo alosregimenes politicos de lallamada Revol ucion Mexi-
cana, que los diferenciara del régimen porfirista? ¢Fue através del Impuesto sobre
la Renta—sr— (1924), del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles —simM— (1949), de
la eliminacién efectiva de las alcabalas (mediados de los afios cuarenta), del
apuntalamiento del centro politico-econdémico y financiero (la ciudad de México)
por una via autoritaria? Aqui es donde € trabagjo de Aboites ofrece hipltesis e
informacion y da respuestas que colocan su trabajo en un nivel de referencia obli-
gada para los historiadores econdmicos del México del siglo que nos ocupa.

Hay argumentos desplegados a lo largo de todo € libro que demuestran
gue si hubo una nueva politica hacendaria con los gobiernos posrevol ucionarios.
En el terreno tributario se fueron creando instrumentos nuevos (ISR e ISIM), elimi-
nando aguellos que ponian serios obstaculos a desarrollo del mercado interno del
pais (lasacabalasy el del timbre). Pero ciertamente hubo también, por laparte del
gasto y del financiamiento del déficit fiscal, una nueva concepcion de la politica
hacendaria, aunque estos aspectos no son explicitados por e autor. Los discursos
del secretario Pani y del siempre indispensable Manuel Gomez Morin, subrayaban
los problemas hacendarios de |os afios veinte y, con un gran sentido préctico, con-
vocaban ala sociedad a sumarse al esfuerzo de modernizacion que los gobiernos
obregonistay callista estaban encabezando en |o convulsos afos veinte.

La evolucion econdmica del pais, o demuestra Aboites, modifico laes-
tructura tributaria: se fue dependiendo menos de los impuestos indirectos que de
los directos, siendo aquéllos, por obvias razones, de gran volatilidad. Hacia 1925,
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los indirectos (sobre: recursos naturales, industria, comercio exterior, timbre, co-
mercio y las contribuciones federales), generaban el 94% de los ingresos tributa-
rios; los directos (sobre larentay otros) € 6%. Esta situacién, segun los datos de
Aboites, cambi significativamente hasta 1950 por dosrazones: laentrada en vigor
del 1sim y laconsolidacion del 1SR, aplicado desde 1925. De 1950 a 1972 los cam-
bios continuaron, hasta dejar los indirectos en 54% y los directos en 46%, quedan-
do fueradelostres primeros: las|lamadas “ contribucionesfederales’, “del timbre”
y sobre el comercio, ademas de que précticamente habian desaparecido los que
gravaban los recursos natural es.

Laciudad de México, centro politico naciona y principal contribuyente
en €l periodo estudiado, es sefialada por el autor con cierta sorpresa, pero promete
explicar este hecho con més detenimiento ya en la parte de sus conclusiones. La
centralizacion de fuerza econdmica, financieray politica en la capital federal fue,
contradictoriamente, parte inevitable de lamodernizacion tributaria que registra el
periodo. Ladocumentacion de este hecho politico e historico, me parece, borraun
mito popular antiguo que comienza en lafrontera entre lo que es hoy “laprovincia
mexicana’ y lamisma ciudad de México: |os estados subsidian ala capital federal.

El desarrollo del mercado interno mexicano exigié una nueva estructura
tributaria, donde la eliminacion gradual y lenta de las al cabalas fue reflejando una
forma de resistencia de los poderes locales, frente ala capacidad centralizadora de
la federacion en materia tributaria; un pacto fiscal nuevo que se abria paso por
medio de la negacion real y efectiva del federalismo instituido en la Constitucion.
Las tendencias del presidencialismo autoritario se apoyaron en précticas fiscales
centralizadoras que empobrecian irremisiblemente | as facultades tributarias de es-
tados y municipios, lo cual anulaba la sustancia de “municipio libre”.

¢Quéeralaanarquiafiscal y como se pretendia combatirla? ¢Combatirla
fue un elemento comun entre la politica hacendaria porfiristay la revolucionaria,
precisamente por la supresion de las alcabal as? ¢Esto significa que ambos regime-
nes apuntaban en e terreno tributario en una misma linea de trabajo, es decir, a
favor de una economia capitalista nacional fuertemente integrada? El trabajo ofre-
celineas deinterpretacion sobre este tema. Vale remitirnos a siguiente parrafo que
plantea las contradicciones que surgieron con la politica econdémica de |os gobier-
nos revolucionarios, en especial de latributaria:

Por un lado se crearon nuevos impuestos, se unifico y simplificd el sistema fiscal, se
expropio el petrdleo, se impulso el desarrollo de la capital del pais, se combatieron las
précticas alcabalatorias para abrir paso a mercado libre; y por otro lado y a mismo
tiempo se sustrajo del mercado y delafiscalidad alamitad del territorio y aunamillona-
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ria cifra de habitantes rurales mediante lareforma agraria; del mismo modo la actividad
realizada en lastierras gjidalesy comunales quedd en principio libre de gravamenes (pa-
gina 377).

Lalistadetemas, conceptos, personajesy episodiosdelahistoriatributaria
mexicana en el medio siglo estudiado, es larga e interesante para |os que nos inte-
resael siglo xx mexicano. Refrendo o mencionado parrafos antes. su lecturano es
fécil, aunque si muy recomendable. Seguramente el lector estaré agradecido con el
gran nimero de pistas que ofrece este trabajo. Es probable que su escritura le ha-
bria significado menos problemas si € historiador Aboites se hubiese acercado a
algunos libros de economia, sobre todo de finanzas publicas. La redundancia y
reiteracion de muchasy valiosasideas que contiene este material se pudieron haber
minimizado si el autor hubiese aceptado el desafio de repasar sus nociones econé-
micas.

Por ultimo, quiero destacar que en este trabajo se abordan con cierto esti-
lo naif, y de modo no sistemético, diversos aspectos de las tres Convenciones Na-
cionales Fiscales (1925, 1933, 1947) realizadas dentro del periodo estudiado.! Cuan-
do existe lafalsa creencia de que la actual Convencion Nacional Hacendaria es la
continuacion de las precedentes, el trabajo de Aboites seria indispensable para que
|os actual es miembros del Congreso, |0s gobernadoresy su CONAGO Y, por supues-
to, el mismo Presidente Fox, entendieran un poco |afatuidad de sus pretensionesy
lo peligroso de sus eventuales resultados. Cuando se trata de hacer unareforma de
Estado como lafiscal, es elemental entender las raices de nuestro sistemartributario
actual y, para€llo, lalectura de este libro seraindispensable unavez més.

1 Dos trabajos complementarios y recomendables para estudiar esta tres convenciones son: Martinez Almazén,
R. (1996), Las finanzas del sistema federal, México: INAP Y Serna, de la Garza, J. M. (2004), Las convenciones
nacionales fiscales y el federalismo fiscal en México, México: UNAM.



