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Resumen

El estudio abordalasfases del ciclo presupuestal, aunque se centraen lafiscalizacin exter-
na, que se desarrolla a través de una compleja estructura institucional caracterizada por la
existenciadel vigilantey el vigilante del vigilante. Asi, lafiscalizacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion (per) corre a cargo de la Camara de Diputados, a través de la
revision de la cuenta publica. Para gjecutar estafacultad, la Camara de Diputados se apoya
en laAuditoria Superior de la Federacion (asF); al tiempo que laComisién deVigilanciade
laasr, tiene como tarea principal coordinar y evaluar el desempefio de ésta. Paraello, la
Comision deVigilancia cuenta con un 6rgano técnico denominado Unidad de Evaluacién
y Control cuyafuncion es coadyuvar ala Comision de Vigilancia en su trabajo de vigilar
alaasr.
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Introduccién

La Camara de Diputados, como depositaria de la representatividad de la sociedad
mexicana juega un papel central dentro del ciclo presupuestario, €l cua seintegra
por cuatro fases: la programacién-formulacion; la discusién y aprobacion; la ge-
cucion y lafiscalizacion.

Este estudio tiene como objetivo analizar las fases del ciclo presupuesta-
rio en las cuales la Camara de Diputados tiene la facultad exclusiva: de discusion,
aprobacion y fiscalizacion. Con esta finalidad, primero se define el concepto de
Presupuesto de Egresos de |a Federaci6n desde | as perspectivas juridica, institucio-
nal y académica, y se describen los principios quelo rigen. Le sigue el andlisis del
procedimiento legidativo del PEF para identificar quién posee las facultades de
iniciativa, aprobacién y discusion, observacion o veto y publicacion.

Finamente, seanalizan lasfases del ciclo presupuestario en M éxico don-
de la Camara de Diputados tiene la facultad exclusiva: discusion y aprobacion y
fiscalizacion.

1. Definicionesy principios querigen el PEF

En e Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF), se concentran 10s recursos
publicos que emplean las dependenciasfederales, y en algunos casos las estatales y
municipales, para satisfacer sus requerimientos financieros. Este, junto con laLey
de Ingresos de laFederacion y la politicamonetaria, son |os principalesinstrumen-
tos con que cuenta el Gobierno Federal paraincidir en la evolucion econémica del
pais.

De acuerdo con € articulo 15 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal, el PEF:

[...] serael [documento] que contenga el decreto que apruebe la Camarade Diputados, a
iniciativa del Ejecutivo, para expensar, durante €l periodo de un afio a partir del 1 de
enero, las actividades, las obras y los servicios publicos previstos en los programas a
cargo de las entidades que en el propio presupuesto se sefialen.!

El PEF comprende |as erogaciones por concepto de gasto corriente, inver-

sion fisica, inversion financiera, asi como pagos de pasivo o de deuda publica, y
por concepto de responsabilidad patrimonial, que realizan: el Poder Legidativo; €l

1 Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal (http://www.cddhcu.gob.mx/leyinfo/pdf/61.pdf).
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Poder Judicial; la Presidencia de la Republica; |as secretarias de Estado y departa-
mentos administrativos y la Procuraduria General de la Republica; el del Distrito
Federal; | os organi smos descentralizados; |as empresas de partici paci 6n estatal ma-
yoritaria; |os fideicomisos en los que €l fideicomitente sea el Gobierno Federadl, €l
del Distrito Federal (y |os organismos auténomos).?

La Secretaria de Hacienday Crédito Publico (SHcP) define al PEF como:

[...] € documento juridico, contabley de politica econémica, aprobado por la Camarade
Diputadosdel Congreso delaUnidn ainiciativadel Presidente delaRepublica, en el cual
se consignael gasto publico, de acuerdo con su naturalezay cuantia, que deben realizar el
sector central y el sector paraestatal de control directo, en el desempefio de sus funciones
en un gercicio fiscal .3

Mora (2000) define a PEF como: “el acto legislativo que permite a la
Administraciéon Pablica usar los recursos monetarios del Estado durante un afo
fiscal” .

En laelaboracién del PEF, se toman en cuenta una serie de principios, de
entre los cual es destacan |os siguientes:

Universalidad. Debe contener todos los gastos del poder publico.

Unidad. Debe estar contenido en un solo documento, aungue no es una constante
en todos los paises.

Especialidad. Debe detallar |as partidas y no otorgarlas de manerageneral. En este
sentido un amplio sector de la doctrina sostiene que en ocasiones tal hecho
obstaculiza considerablemente la actividad del Ejecutivo; por lo anterior, es
comun recurrir a determinados conceptos para especificar el destino de los
gastos, como son:

1. Ramos. Corresponden con los distintos poderes, secretarias o erogaciones es-
pecificas como la deuda, |as entidades paraestatal es, etc.

2. Programas. Las cantidades que cada dependencia podra erogar en funcién de
los programas que tenga a su cargo.

3. Subprogramas. El rubro anterior podra dividirse en subprogramas. Las canti-
dades para uno y otro deberan especificarse.

2 Articulo 2 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal.
3 sHCP (2001: 279).
4 Mora (2000: 34).
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4. Partidas. Son asignaciones mas concretas, cuya erogacion esta permitiday gene-
ralmente numerada, debera informarse en la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal. Corresponde ala SHCP autorizar las transferencias de | as partidas.®

Planificacion. Con base en |os planes socioeconémicos que se fijen en el mediano
plazo, es posible que de manera recurrente en el PEF se sefiale la consecucion
de las metas fijadas en un plan de esta natural eza.

Anualidad. El PEF tiene unavigenciaanual, rige del 1 de enero a 31 de diciembre.

Prevision. El PEF debe estar aprobado, promulgado y publicado antes del término
de su vigencia, paraevitar lainactividad de la Administracién Plblica.

Periodicidad. Este principio esta intimamente vinculado con la anualidad del pre-
supuesto. Significa que es un documento que tiene vigencia por tiempo deter-
minado, que el financiero es de un afio y que para el siguiente afio serd necesa-
riala expedicion de un nuevo presupuesto.

Claridad. El PEF debe ser entendible paraque pueda ser consultado por |os servido-
res publicos y administradores sin ninguna complicacién. En cierta medida
este principio se cumple con €l de especialidad, al dejar perfectamente estable-
cidos los conceptos que integran el presupuesto.

Publicidad. El Per habrade publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, para
gue surtalos efectos correspondientes. También de acuerdo con €l articulo 120
de la Constitucién, debe publicarse en el 6rgano oficial de publicidad de cada
entidad federativa.

Exactitud. Atafie a que las cantidades previstas correspondan a lo que el poder
publico necesitara para cumplir con sus atribuciones. Este principio hace refe-
renciaalo quelos economistas cominmente sefialan como presupuesto equili-
brado, lo cual implicague lo recaudado debera corresponderse con lo que seva
agastar.

Exclusividad. En €l caso de México, serefiere a que corresponde solo ala Camara
de Diputados la aprobacién del PEF. También tiene que ver con que en el presu-
puesto, exclusivamente se detallarén los gastos del Estado y no de ningunaotra
indole.®

5 Es necesario sefiaar la posibilidad de crear partidas secretas, autorizadas por el articulo 74 fr. 1V) de la
Constitucion, sin embargo, las mismas deberan ser: necesarias; deberan contemplarse en el presupuesto, y seran
empleadas por 10s secretarios mediante acuerdo escrito del Presidente de la Republica.

6 Donatto (2000: 36-39).
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2. Procedimiento legislativo en materia presupuestaria

Con base en el procedimiento legidativo establecido, lafase deiniciativadel PEF es
una facultad exclusiva del Ejecutivo Federal, quien presenta el Proyecto de PEF a
través de la sHCP:

[...] El Presidente de la Republica puede presentar cualquier tipo de iniciativa o decreto,
sin embargo, le corresponderd presentar de manera exclusiva las iniciativas de: Ley de
Ingresos; Presupuesto de Egresos de la Federacion; y [...].”

En lafase de discusién y aprobacion, € articulo 74 constitucional, fr. 1v,
establece como facultad exclusiva de la Camara de Diputados: “Aprobar anual-
mente el Presupuesto de Egresos de la Federacion (...)" .8

En lo referente ala posibilidad de que e Ejecutivo pueda hacer observa-
ciones o vetar €l PEF, existen dos puntos de vista: la vision mas generalizada, esta-
blece que el Ejecutivo Federal no lo puede hacer, porque de acuerdo con €l articulo
74 constitucional, fr. 1v, su aprobacion es facultad exclusivade la Camara de Dipu-
tados.

Por otra, €l articulo 72 constitucional, inciso j) establece lo siguiente:

El Ejecutivo delaUnién no puede hacerle observaciones alas resoluciones del Congreso
o de algunade las Camaras, cuando gjerzan funciones de cuerpo electoral o dejurado, lo
mismo que cuando |la Camara de Diputados declare que debe acusarse a uno de los altos
funcionarios de la Federacion por delitos oficiales.®

El articulo constitucional antes mencionado establece que, Unicamente
en dos casos € Ejecutivo no puede hacer observaciones alas resoluciones del con-
greso 0 a alguna de sus dos camaras. cuando alguna de €ellas g erzan funciones de
cuerpo electoral (articulo 84 constitucional) o de jurado (articulo 76 constitucio-
nal, fr. vit) y cuando la Cadmara de Diputados acuse ante €l Senado de la Republica
juicio palitico. “En este sentido, se deduce que € resto de las resoluciones de las
Camaras si podran ser objeto de observaciones por parte del Ejecutivo, incluido €l
PEF, que es una resolucion exclusiva de la Camara de Diputados”.1°

7 Donatto (2001:87).

8 Camara de Diputados (2002: 79-80).
9 Camara de Diputados (2002: 72).

10 valle Espinosa (2000).
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Sobre este particular, Ugalde (2000) afirmo:

[...] Unainterpretacidn constitucional estricta sugiere que ese veto no esta contemplado,
porque el Ejecutivo solo posee la facultad de veto con respecto alas leyes emanadas del
Congreso de la Unién (Art. 72 constitucional), por lo que € presupuesto de egresos,
siendo un decreto promulgado por una sola de las camaras, no es una ley y por tanto
tampoco es susceptible del veto presidencial. Sin embargo, el mismo articulo 72, en su
fraccion j), enumera explicitamente los casos en los cuales el veto presidencia no
procede...Siguiendo e argumento légico, a no encontrarse el presupuesto de egresos
entre |os casos expresos sefial ados por la Constitucion, € Ejecutivo puede acogerse ala
facultad que le otorga a contrario sensu la fraccion j) del articulo 72, esto es la de hacer
observaciones a presupuesto [...].

[Jeffrey] Weldon argumenta que mas alla de interpretaciones legales, €l poder de veto
presidencial sobre el presupuesto se ha g ercido en varias ocasiones. entre 1917 y 1933,
hubo 42 vetos presidencial es, muchos de ell os de ramos especificos. Aunque hay incerti-
dumbre juridica sobre esa facultad, €l Ejecutivo de facto |a haimplementado en el pasa-
do. Resta ala Suprema Corte de Justicia, en su momento, o a Legislativo, mediante una
reforma constitucional, aclarar esta controversia.lt

En sintesis, en el procedimiento legislativo en materia presupuestaria, €l
derecho deiniciativalatiene de maneraexclusivael Ejecutivo Federal; ladiscusion
y laaprobacion es facultad exclusiva de la Camara de Diputados; mientras que, en
las observaciones existen dos interpretaciones; la primera se fundamentaen el arti-
culo 74, fr. 1v) deduciéndose que €l Ejecutivo Federal no puede vetar el presupues-
to por ser una facultad exclusiva de la Camara de Diputados, sin embargo, con la
interpretacion a contrario sensu del articulo 72 constitucional, inciso j) se deduce
gue el Ejecutivo Federal si tiene poder de veto sobre el PEF.

En este contexto, cabe preguntarse en torno de ¢cud es el procedimiento
de aprobacion, después de que € Ejecutivo, através dela sHCP presentalainiciati-
va presupuestal llamada “ Proyecto de PEF” ante la Camara de Diputados?

Inmediatamente después de que la Presidenciade laMesaDirectivade la
Camara de Diputados recibe €l paguete presupuestario, turnalainiciativa ala Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Publica. Esta comision estudia y discute en lo
general y en lo particular lainiciativa para emitir un dictamen. Posteriormente, la
comision da lectura del dictamen ante €l Pleno de la Camara de Diputados. Des-

11 Ugalde (2000: 46).
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pués delalectura, el pleno votael dictamen en lo general y en lo particular. Si hay
observaciones en lo general o particular, se turna nuevamente a la comisién para
que se estudien y discutan tal es observaciones, emitiéndose un nuevo dictamen, el
cual se turna otra vez a pleno, quién puede regresar €l dictamen ala comisién
tantas veces como sea necesario, hasta que no existan observaciones en lo genera
ni en lo particular.

Unavez que €l dictamen es aprobado por €l pleno, en lo general y en lo
particular, € Decreto de PEF se enviaa Ejecutivo Federal parasu sanciony poste-
rior publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.*

Laaprobacion del presupuesto sigue €l procedimiento legislativo ordina-
rio;*3 para que este ocurra existe una condicion necesariay una suficiente: la pri-
meraconsiste en laexistenciade quérum. De acuerdo con articulo 63 constitucional :
“Las camaras no pueden abrir sus sesiones ni gjercer su cargo sin la concurrencia,
en cada uno de ellas, de més de lamitad del niimero total de sus miembros’.** Para
e caso de la Camara de Diputados, la condicion necesaria para aprobar el PEF
consiste en que deben estar reunidos en el sal6n de sesiones al menos 251 legisla-
dores. La condicion suficiente esté rel acionada con lavotacion. De acuerdo a arti-
culo 158 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General: “ Todas
las votaciones se verificaran por mayoriaabsoluta, ano ser aguellos casosen quela
Constitucion y este Reglamento exigen las dos terceras partes de los votos’. ™

L os casos donde se requiere de votaci ones especial es son para desvirtuar
d veto presidencial a un proyecto de ley o decreto (articulo 72, inciso ¢, constitu-
cional); paraformar un nuevo estado dentro de los limites existentes (articulo 73,
fr. 11, base quinta constitucional); parareformar o adicionar la Constitucion (arti-
culo 135 constitucional); para designar un gobernador provisional (articulo 76, fr.
VI constitucional); juicio politico (articulo 110 constitucional); convocar a congre-
S0 0 acualquierade sus camaras a sesiones extraordinaria (articulo 78, fr. 1v cons-
titucional); eleccion delamesadirectiva de laCamarade Diputados (articulo 17 de
laLey Organicadel Congreso General); para calificar los casos en que |os asuntos
son de urgente y obvia resolucion (articulo 159 del Reglamento para el Gobierno
Interior); para formar comisiones de investigacién del funcionamiento de entida-
des paraestatales (articulo 93 constitucional); y para ejercer accion de inconstitu-

12 Un procedimiento presupuestario similar se encuentra en Centro de Estudio de |as Finanzas Piblicas de la
Camara de Diputados (2001: 53).

13 Arteaga (1999: 216).

14 Camara de Diputados (2002: 67).

15 Cémara de Diputados (2002: 375).
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cionalidad por la posible contradiccién entre una norma de carécter general y
la Constitucion, y en el caso del senado, también en contra de tratados interna-
cionales celebrados por el Estado mexicano (articulo 105 constitucional ).

En sintesis, para la aprobaciéon del PEF se requiere, primeramente que
exista un quérum de al menos 251 diputados. Posteriormente se requiere de una
mayoria absoluta, entendiéndose ésta como la votacion a favor del dictamen de
50% + 1 de los diputados presentes al momento de la votacion.

3. El ciclo presupuestario en M éxico

No existe coincidencia entre el nimero y el nombre de las fases que componen €l
ciclo presupuestario en México. Mora (2001) afirma que este ciclo seintegrabade
cuatro fases:

[...] Laelaboraciony aprobacion del PeF entrafia dos etapas bien diferenciadas, que son:
laadministrativa, que vadel 15 demarzo a 15 de noviembre... y lalegidativa, que vadel
15 de noviembre al 31 de diciembre anterior a inicio de su vigencia.’

Adicionalmente esta la fase de gjecucion y control.

Cabe puntualizar que en €l transcurso del afio 2004 se aprobd una refor-
maal articulo 74 constitucional, fr. 1v), pesealo cual, lasfases del ciclo presupues-
tario definido por estaautorano se modificaron, o que cambié fueron lasfechas de
lafase administrativa y legidativa.

Para Ugalde (2000), €l ciclo presupuestario se integra Unicamente de tres
fases:

La primera, corresponde a la elaboracidén de un anteproyecto por parte del Ejecutivo
Federal viala sHcry su subsiguiente aprobacion por la Cdmara de Diputados; 1a segun-
da, corresponde ala gjecucién de ese presupuesto por parte de las dependenciasy agen-
cias del Poder Ejecutivo, asi como los poderes Legidativo y Judicial; y latercera fase
corresponde alarevision del gasto publico, esto es, el monitoreo de cémo fue gercido el
presupuesto en larealidad.*®

16 En Ferndndez Ruiz (2003: 388 y 389).
17 Mora (2001: 103).
18 Ugalde (2000: 141-142).
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3.1 La etapa de programacién-formulacion del PEF

El Ejecutivo Federal, através de la sHCP, tiene lafacultad exclusiva de iniciativa
en materia presupuestal. El instrumento juridico es el Proyecto de PEF que se
formulaa partir del 15 de marzo, con fecha limite para presentarlo en la Camara
de Diputados el 8 de septiembre o hastael 15 de diciembre en el caso de eleccion
presidencial.

Antes de lareformaal articulo 74 constituciona, fr. 1v), la etapa de pro-
gramacion, de laelaboracion del Programa Operativo Anual, de formulaciony pre-
sentacion del PEF respondian a determinada agenda.

Laetapade programacion iniciabael 15 de marzo de cadaafio, cuando la
sHcP indicaba alas dependencias y entidades involucradas los lineamientos para
la elaboracién de los programas que se incluirdn en el presupuesto a elaborar.*®

Posteriormente, entrelosmesesdejunioy julio serealizabalaconcertacion
de la estructura presupuestaria anual con cada una de las dependencias guberna-
mentales, con el proposito de preparar € Programa Operativo Anua (POA). De
junio a septiembre se establecian las referencias nominales de gasto, esto es, se
determinaban los techos de gasto para los POA. Finalmente, entre julio y septiem-
bre se presentaban los PoA definitivos.?°

Laformulacién se realizaba entre |os meses de julio a octubre, cuando la
Subsecretaria de Egresos de la sHcp integraba € Proyecto de PEF, a partir de lain-
formacion que envian las agencias gubernamentales en la etapa previa. El 15 de
noviembre, € titular delasHcpPintroduciael presupuesto ala Camarade Diputados
através de una comparecencia ante el pleno.

En sintesis, |a etapa de programacion-formulacion se daba entre los me-
ses de marzo a noviembre y comprendia las fechas siguientes: €l 15 de marzo, la
SsHcP indicaba alas dependencias y entidades involucradas |os lineamientos para
la elaboracion delos programas por incluirse en el PEF; entrejunioy julio seinicia-
bala preparacion de los PoA; entre julio y septiembre se presentaban |os POA defi-
nitivos; & 20 de octubre quedabaintegrado el Proyecto de PEF; € 15 de noviembre
o0 hasta el 15 de diciembre, dependiendo si es afio de eleccién presidencial, el Se-
cretario de Hacienda y Crédito Publico comparecia ante la Camara de Diputados
para presentar, por su conducto, lainiciativa de PEF.

Sin embargo, para € ejercicio fiscal actual este calendario se modifico
debido alacitadareforma constitucional en materia presupuestaria, asimismo, de-

19 Mora (2000: 40).
20 Centro de Estudio de |a Finanzas Pablicas de la Cdmara de Diputados (2001: 51).
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bido a que € 2004 fue el primer afio en que & PEF se entregd el 8 de septiembre,
todavia no se cuenta con el nuevo calendario que conforma la etapa de programa-
cion-formulacion.

3.2 Ladiscusion y aprobacion del PEF

El articulo 74 constitucional, fr. 1v) establece que esfacultad exclusivade la Cama-
rade Diputados: “Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacién,
previo examen, discusion y, en su caso, modificacion del Proyecto enviado por €l
Ejecutivo Federal” %!

El Congreso de la Unién junto con la mayoria de los congresos locales
reformé €l articulo 74 constitucional, fr. 1v durante € afio 2004, con el objetivo de
adelantar la entrega del paquete econdmico, y de esta manera, ampliar € tiempo
gue dispone la Camara de Diputados para examinar, discutir y aprobar el PEF.

Antes de lareforma a este articulo constitucional, los tiempos gue tenia
la Camara de Diputados para discutir y aprobar €l PEF se definian de la siguiente
manera: “El Ejecutivo Federal harallegar alaCamarade Diputados lainiciativade
Ley delngresosy el Proyecto de PEF amastardar el dia 15 del mes de noviembre o
hasta el dia 15 de diciembre cuando sea afio de eleccion presidencial”.?? De acuer-
do con los tiempos que eran determinados por la Constitucién Federal, la Camara
de Diputados tenia de 16 a 46 dias en promedio para aprobar €l PEF.

Si no eraafo de eleccidn presidencial, la Camara de Diputados tenia hasta
30 dias como minimo y hasta 46 dias como méximo para aprobar € PEF, puesto que,
s no se gprobaba durante € ordinario de sesiones, € cual concluye el 15 de diciem-
bre, se podian abrir tantos periodos extraordinarios de sesiones como fueran necesa-
rios, siempre 'y cuando no se excedieradel 31 de diciembre del afio en curso.

Si era afio de eleccién presidencial, los dias que tenia la cAmara para
discutir y aprobar el PEF se reducian a 16, puesto que la Constitucién Federal sefia-
laba que se debia presentar el presupuesto hasta el 15 de diciembre, como conse-
cuencia, se tenia como limite de aprobacién hasta el 31 diciembre, por cierto, en
periodos extraordinarios de sesiones.

México erad paisde AméricalL atinaquetenialostiempos mas cortosen
materia de aprobacion del presupuesto. Considerando Uinicamente | os periodos or-
dinarios de sesionesy los afios sin eleccién presidencial, nuestro pais contaba Uni-

2L Cémara de Diputados (2002: 80).
22 Cémara de Diputados (2002: 80).
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camente con 30 dias, seguido de Boliviay Chile con 60 dias. Las naciones latinoa-
mericanas con més tiempo son Guatemalay Honduras con 120 dias.?®

En la muestra tomada para los paises de Europa y Asia, considerando
Unicamente los periodos ordinarios de sesiones y 1os afios sin eleccion presiden-
cial, se encontré que Canada es la Unica nacidn que tiene tiempos tan estrechos
parala aprobacién del PEF como |os que tenia nuestro pais, fluctuando entre 30 y
60 dias. Noruega tiene entre 45 y 75; Australia 50; Bélgica, Japén y Portugal 60
dias. Por su parte, Estados Unidos es € pais con més tiempo, 235 dias.?*

Sin embargo, debido al poco tiempo que contabala Camara de Diputados
para aprobar paquete presupuestario, se reformé € articulo 74 constitucional, fr.
IvV).% En el dictamen aprobado por €l Congreso de la Unién, se reconocen las des-
ventajas de aprobar € PEF en un tiempo tan reducido:

1. Los documentos antes enunciados se presentan a consideracion del Legid ati-
Vo, para su estudio, discusion y eventual aprobacion, cuando €l ordinario de
sesiones se encuentramuy avanzado. Ello tensay desborda el proceso de nego-
ciacién. No hay tiempo suficiente para dar cauce a normal surgimiento de
diferencias que es necesario conciliar con una clara 'y sblida argumentacion,
con retroalimentacion de puntos de vista de las partes y bajo un espiritu de
amplia colaboracion, en beneficio del interés nacional.

2. Lo anterior implica que serequiere del tiempo suficiente para examinar la do-
cumentacién que sustentalasiniciativas. Con €l plazo actual de 30 dias (6l més
bajo en comparacion alos que gercen otros paises | atinoamericanos), en que
dichasiniciativas son entregadas ala Camara de Diputados, no existe el tiempo
suficiente para su adecuado examen y discusion. Un mes de estudio, en un
tematan importante como el gque nos ocupa, trae como resultado insatisfacciones
y confrontaciones.

3. Lacercaniadel fin del gercicio fiscal, con el término del periodo de sesiones
ordinarias, genera un ato grado de incertidumbre que afecta el desarrollo de
las diversas variables econdmicas, causando volatilidad en € tipo de cambio y
en latasa de interés, en buena medida por |a percepcion generadaen losinver-
sionistas, tanto nacionales como extranjeros, en el precario desenvolvimiento
de la economia.?®

2 Gutiérrez et al. (2001: 144-145).

2 Gutiérrez et al. (2001: 144-145).

% v éase (http://gaceta.diputados.gob.mx/), (http://www.senado.gob.mx/comunicaci on/content/permanente/
2004/versiones/index.php) y (http://www.segob.gob.mx/dof/2004/julio/dof _30-07-2004.pdf).

% Gaceta Parlamentaria (http://gaceta.diputados.gob.mx/).
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En conclusién, se apunta en el dictamen, la reforma se hace necesaria
porgue el tiempo es insuficiente para un examen adecuado; existen presiones poli-
ticasy econdmicas por la cercania del término del gercicio fiscal, y una eventual
falta de aprobacion del mismo en el periodo ordinario de sesiones, afectaria el
sistema econdémico y financiero del pais.

Por estas razones, se hace necesario modificar las fechas de presentacion
delasIniciativasde Ley de Ingresosy del Proyecto de Presupuesto de Egresosdela
Federacion a esta Soberania, asi como determinar unafechalimite para su aproba-
cion, detal manera que, su publicacion y € inicio de su g ercicio en forma oportu-
na, beneficie plenamente los grandes intereses nacional es.

El comparativo de redaccion del texto derogado y la reforma aprobada,
se expone en el Cuadro 1.

Cuadrol
Texto derogado y texto vigente aprobado por € Congreso dela Unién al
articulo 74, fr. 1v) de la Constitucion Palitica los Estados Unidos M exicanos
en materia presupuestaria

Texto constitucional derogado

Reforma constitucional aprobada por €l
Congreso de la Union

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Cédmara
de Diputados:

1V.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacién, discutiendo
primero las contribuciones que, a su juicio, deben
decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta
Publica del afio anterior.

El Ejecutivo Federal hard llegar ala Camara la ini-
ciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion a mas tardar €l
dia 15 del mes de noviembre o hasta el dia 15 de
diciembre cuando inicie su encargo en la fecha pre-
vista por el articulo 83, debiendo comparecer e Se-
cretario del Despacho correspondiente a dar cuenta
de los mismos.

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara
de Diputados:

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, previo examen, discusion y, en su
caso, modificacion del Proyecto enviado por el Eje-
cutivo Federal, una vez aprobadas las contribuciones
que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi
como revisar la Cuenta PUblica del afio anterior.

El Ejecutivo Federal hara llegar ala Camara la ini-
ciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el
dia 8 del mes de septiembre, debiendo comparecer
el secretario de despacho correspondiente a dar
cuenta de los mismos. La Camara de Diputados de-
bera aprobar €l Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion ameas tardar el dia 15 del mes de noviembre.
Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por €l
articulo 83, el Ejecutivo Federa hara llegar ala Ca&
mara la iniciativa de Ley de Ingresos y e Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion a més
tardar el dia 15 del mes de diciembre.

Fuente: Elaborado por la Divisién de Economiay Comercio del Servicio de Investigaciony Andlisis
de la Camara de Diputados con informacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy €l Diario Oficial dela Federacion.
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Esta reforma congtitucional establece que si no es afio de eleccion presi-
dencial, el Ejecutivo Federal tiene que enviar € paquete presupuestario € 8 de
septiembre. Por su parte, la Camara de Diputados debe aprobar € per @ 15 de no-
viembre, el plazo de aprobacion se incrementé de 30 a 68 dias naturales.?’

La ventgja de esta reforma constitucional es que si llegado e 15 de no-
viembre, los grupos parlamentarios no llegan a un acuerdo para aprobar el presu-
puesto, cuentan con 46 dias natural es adicional es para aprobar € PEF, suponiendo
gue la aprobacion llegue hasta e 31 de diciembre. Es decir, e margen de tiempo
para aprobar €l PEF incluye un rango de 68 a 114 dias naturales, con €l texto dero-
gado, este rango era de 30 a 46 dias naturales.

Sin embargo, esta reforma constitucional presenta dos observaciones. la
primera, no se modificé e mecanismo de entrega del paquete presupuestario cuan-
do seaafio de eleccion presidencial, o queimplica que, se contintiacon laférmula
vigente, que mandata al Ejecutivo Federal paraentregar el Proyecto de PEF hastael
15 de diciembre.

En un estudio elaborado por Gamboay Valdés (2003), se sistematizan las
propuestas legidativas para adelantar la entrega de presupuesto cuando el Presi-
dente de la Republicainicia su encargo:

1. El gecutivo saientey € presidente electo elaboraran en coordinacion lainicia-
tivadelaLey de Ingresosy € Proyecto de Presupuesto para ser presentados a
mastardar €l 15 del mesde octubre, y unavez queinicié el gercicio desu cargo
€l presidente electo, podra presentar a mas tardar el 3 de diciembre modifica-
ciones alos mismos. Para dar cuentade lasiniciativas y de las modificaciones
amés tardar el 5 de diciembre, comparecera ante la Camara de Diputados €l
secretario del despacho correspondiente, y sera solo a partir de éstafecha cuan-
do la camara podra aprobarlas.

2. El presidente saliente debera presentar el proyecto de Presupuesto de Egresosy
lainiciativade Ley delngresosamastardar € 15 de septiembre, y € presidente
entrante podra proponer madificaciones el mismo dia que tome la protesta del
cargo.

3. Cuando un presidente electo entre agjercer el cargo en lafecha sefialada por la
Constitucién (1 dediciembre), podra proponer dentro del término de cinco dias
hébiles modificaciones al proyecto de presupuesto.?

27 Debido a que la reforma constitucional cumplié todo e procedimiento legisiativo para su aprobacién, el
Ejecutivo Federal envi6 € 8 de septiembre del 2004 el paguete presupuestario para €l gercicio fiscal 2005.
2 Gamboa y Valdés (2003: 36-37).
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La segunda, no se contemplé ninguna férmula en caso de que la Camara
de Diputados no apruebe €l presupuesto en 1os tiempos que establece la Constitu-
cion Federal.

L a experiencia reciente ha mostrado que la aprobacién del PEF se harea
lizado en € limite del periodo constitucional mente permitido, en algunos casos, ha
existido el riesgo de no aprobarse. Ante estasituacion, resulta pertinente cuestionarse
sobre ¢qué pasasi €l PEF no se aprueba en |ostiempos constitucionalesy cuales son
las propuestas para eliminar este vacio constitucional ?

El articulo 75 establece lo siguiente:

LaCamarade Diputados, a aprobar el Presupuesto de Egresos, no podradejar de sefidar
la retribucion que corresponda a un empleo que esté establecido por laley; y en caso de
gue por cuaquier circunstanciase omitafijar dicharemuneracion, se entenderd por sefia-
lado la que hubiere tenido fijado en el Presupuesto anterior, o en laley que establecio el
empleo.?®

De acuerdo aeste articulo, si €l 31 dediciembre el PEF no esta aprobado,
se deben pagar Unicamente los salarios de | os trabajadores publicos tomando como
base €l presupuesto anterior, congelandose €l resto de las partidas presupuestarias
contenidas en el PEF.

Un segundo elemento relacionado con la propuesta de reforma constitu-
cional es: ¢qué se debe hacer para evitar cualquier parédlisis econémica del sector
publico en caso de no aprobarse €l PEF dentro de los tiempos constitucional es?
Algunas posicionesgiran entorno alas siguientes propuestas: 1) modificar laCons-
titucién para que e presidente de la Republica pueda presentar un presupuesto
alternativo o de emergencia en caso de no aprobarse € primer proyecto del PEF; 2)
modificar la Constitucion para permitir que entre en vigor el PEF del afio inmedia-
tamente anterior; 3) modificar la Constitucion, y asi permitir que entre en vigor €l
PEF del afio inmediatamente anterior, aunque ajustado a la tasa de inflacién obser-
vadao esperada; y 4) modificar laConstitucién paraque € Ejecutivo Federal entre-
gueal Legidativo el PEF con mayor anticipacion, y deestamaneraampliar €l periodo
de discusién y aprobacion.®

Lainexistencia de la mayoria absoluta también trae implicita la posibili-
dad de que la Cdmara de Diputados realice enmiendas a proyecto de PEF. Nacif
(2000), en materia de enmiendas a PEF afirma que:

29 Cémara de Diputados (2002: 81).
30 /éase Carbonell (2000: 7-10).



Las facultades exclusivas de la Camara de Diputados dentro del ciclo... 311

LaCamaratienelos poderesformales paraintroducir cambios en aspectosindividualesdela
ley presupuestal . Enlapréctica, sinembargo, laComision de Presupuestoy CuentaPublicano
tienen ni & tiempo ni la capacidad para modificar [...] € gasto, y rara vez toca unaley que
usua menteesd resultado de negociaci ones entre poderosos departamentos administrativos.*

Lavvi, Lvin y LIX Legislatura de la Camara de Diputados realizaron
enmiendas en |os paguetes presupuestal es, sin embargo, |as modificaciones Unica-
mente se concretaron en recortar o reasignar recursos de una partida a otra, sin
modificar la orientacion del presupuesto ni de la politica econémica.

3.3 La gecucion ddl Per

A partir del 1 de enero y hasta €l 31 de diciembre del afio fiscal, las unidades
administrativas del sector central gjercen su presupuesto de acuerdo a calendario
autorizado por lasHcr, y cumpliendo con la normatividad contenidaen el Decreto
de PEF y otras disposiciones de la sHcp.*?

3.4 Lafiscalizacion del PEF

El PerF sefinancia através de la recaudacion de los impuestos y la contratacion de
deuda, ambas fuentes de ingreso son de carécter publico:

En virtud de que €l PEF es[...] dinero aportado por los gobernados, su uso debe ser €
correcto, es decir, debe ser utilizado para satisfacer las necesidades primarias del pais;
por tal razén, lafiscalizacion en el gasto de los recursos es un aspecto muy importante en
los Estados modernos.®

En México, la fiscalizacion del gasto publico se realiza desde dos ver-
tientes: la interna, que consiste en que el principal ente fiscalizado (el Gobierno
Federal) tiene su propio érgano fiscalizador, llamada Secretaria de la Funcion PU-
blica. Laexterna, consiste en que un poder fiscalizaal resto de los poderes, en este
caso, laCamarade Diputados como integrante del Poder Legidlativo, tienelafacul-
tad de pedir cuentas respecto a gjercicio del gasto publico a la Administracion
Publica Federal, alos entes auténomos y a Poder Judicial .3

3L En Ugalde (2000: 149-150).

32 Centro de Estudio de |a Finanzas Pablicas de la Cémara de Diputados (2001: 52).
33 Mora (2000: 33).

34 En esta investigacion nos centraremos en la fiscalizacion externa.
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Lafiscalizacion externa es una facultad exclusiva de la Camara de Dipu-
tados, consiste en revisar que el gjercicio del gasto publico se haga correctamente.
O como apunta Ugalde (2000):

La fiscalizacion de las finanzas publicas es una de las principales herramientas de la
mayoriadelos cuerposlegislativos alrededor del mundo, parainfluenciar en e disefio de
las politicas publicas, paravigilar su implementacion y para frenar y mitigar la corrup-
cién y lamala administracion dentro de las organizaciones gubernamentales.®

Lafiscalizacion externaen México sedesarrollaatravés de unacomplea
estructura institucional caracterizada por la existencia del vigilantey € vigilante
del vigilante. Asi, lafiscalizacién del PEF corre acargo de la Camara de Diputados
atravésdelarevision de la cuenta publica. Parafiscalizar los recursos publicos la
cémara se apoyaen laAuditoria Superior de Federacion (AsF).% A su vez, laComi-
sién de Vigilanciade laAuditoria Superior de la Federacién tiene como tareaprin-
cipal coordinar y evaluar €l desempefio de laauditoria; esdecir, vigilael trabajo del
vigilante. LaComision deVigilancia cuenta con un 6rgano técnico llamada Unidad
de Evaluacién y Control cuya funcién es apoyar a la comisiéon en su trabajo de
vigilar alaAsr.

En suma, la Camara de Diputados para realizar su funcién de fiscaliza-
Cion externa cuenta con un 6rgano técnico llamado ASF. A su vez, la Comision de
Vigilancia, através de la Unidad de Evaluacién y Control, fiscaliza el trabajo que
realizalaAsr.

El instrumento juridico para que la Camara de Diputados, através de la
ASF, realice su tarea de fiscalizacion del PEF es la cuenta pablica, la cual se define
como:

El informe que los Poderes de la Unidn y los entes pablicos federales rinden de manera
consolidada a través del Ejecutivo Federal, ala Camara sobre su gestién financiera, a
efecto de comprobar que larecaudacin, administracion, manejo, custodiay aplicacion
de los ingresos y egresos federales durante un gercicio fiscal comprendido del 1 de
enero a 31 de diciembre de cada afio, se gjercieron en los términos de las disposiciones
legalesy administrativas aplicables, conformealos criteriosy con base enlos programas
aprobados.®’

35 Ugalde (2000: 33).
36 En este documento, la entidad y 1a AsF se entenderan como sinénimos.
37 Articulo 2, fr. VII) dela Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion.
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3.4.1 El procedimiento legislativo para aprobar la cuenta publica

El procedimiento legislativo dela cuenta publica es exactamenteigual al del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion:

El derecho de iniciativa es facultad exclusiva del Ejecutivo Federa, a
través de la sHCP, quién presenta la cuenta publica a la Comision Permanente del
Congreso de laUnion.

[...] El Presidente de la Republica puede presentar cualquier tipo de iniciativa o decreto,
sin embargo, |e correspondera presentar de manera exclusivalas iniciativas de:
Ley de Ingresos; Presupuesto de Egresos de la Federacion; y la Cuenta Publica’ %

Por otra parte, de acuerdo a articulo 74 constitucional, la aprobacion de
la cuenta publica es facultad exclusiva de la Camara de Diputados:

Son facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados: “IV (...) revisar la
cuenta publica del afio anterior”.

Larevision de la cuenta publica tendra por objeto conocer |os resultados
delagestion financiera, comprobar si se hagjustado alos criterios sefialados por el
presupuesto y € cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Para la revision de la cuenta, la Camara de Diputados se apoyara en la
entidad de Fiscalizacion Superior delaFederacion. Si del examen que éstarealice,
aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes alos ingresos o a
los egresos, con relacion alos conceptos y las partidas respectivas, 0 no existiera
exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se
determinarén |as responsabilidades de acuerdo con laley.®

El dictamen de la cuenta publica es elaborado por la Comision de Presu-
puesto y Cuenta PublicadelaCamarade Diputados, €l cual se somete al pleno para
su aprobacion. Para votar la cuenta, primero se necesita un quérum (condicion
necesaria) y también se requiere de la mayoria absoluta, 50%+1 de |os miembros
presentes en e momento de la votacion (condicion suficiente).

En lo referente ala posibilidad o no de que el Ejecutivo realice observa-
ciones o vete la cuenta, se validala discusién expuesta en la parte de la aprobacion
del presupuesto. Es decir, la existencia de dos interpretaciones.

3 Mora (2001: 87).
39 Camara de Diputados (2002; 80 y 81).



314 Tépach Marcial

Laprimera se fundamentaen el articulo 74, fr. 1v), parrafo 4 de la Cons-
titucién Politicade los Estados Unidos Mexicanos, lacual establece quelarevision
de lacuenta publica es facultad exclusiva de la Camara de Diputados, como conse-
cuencia, el Ejecutivo Federal no puede vetar la cuenta publica, sin embargo, con la
interpretacion a contrario sensu del articulo 72 constitucional, inciso j) se conclu-
ye que el Ejecutivo Federal si puede vetar la cuenta publica.

¢COmo serevocaria el veto en caso de que e Ejecutivo hiciera observa-
ciones alacuenta publica?*® Con fundamento en el articulo 72, inciso ¢), las obser-
vaciones que realice € Ejecutivo Federal alacuenta, se pueden revocar con las dos
terceras partes del nUmero total de votos de la Camara de Diputados. El dictamen
no pasaraa senado para su revision y votacion, porgue la aprobacion de la cuenta
publica es facultad exclusiva de la Camara de Diputados.

Otro mecanismo que se empleapararevocar € veto del Ejecutivo esquela
Camara de Diputados acepte las observaciones redlizadas y decida aprobar nueva-
mente la cuenta publica con las maodificaciones propuestas por € Ejecutivo Federal.

3.4.2 Marco ingtitucional parala aprobacion de la cuenta publica
El articulo 74 constitucional, fr. 1v), parrafo cuatro, establece que:

La revisién de la Cuenta Publica tendré por objeto conocer 10s resultados de la gestion
financiera, comprobar si se ha gjustado a los criterios sefialados por €l presupuesto y €l
cumplimiento de |os objetivos contenidos en |os programas.

Paralarevision delaCuenta Pdblica, laCamarade Diputados se apoyarden laEntidad de
Fiscalizacion Superior de la Federacion [...].4

El articulo 79 constitucional establece que:

LaEntidad de Fiscalizacion Superior de la Federacidn, de la Camara de Diputados, tendra
autonomia técnicay de gestion en € gercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organi zacion interna, funcionamiento y resol uciones, en lostérminos que dispongalaley.*?

Las facultades de la entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacién
son las siguientes:

40 E| procedimiento para la revocacion del veto presidencial parala cuenta piblica es el mismo en el caso de
que el Ejecutivo Federal haga observaciones al PEF.

41 Camara de Diputados (2002: 80-81).

42 Camara de Diputados (2002: 85).
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1. Fiscalizar en formaposterior losingresosy egresos; el mangjo, lacustodiay la
aplicacion defondosy recursos de los PoderesdelaUnidny delos entes publi-
cos federales, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas federales, a través de los informes que se rendiran en los términos
gue dispongalaley.

También fiscalizaralos recursosfederal es que g erzan las entidades federativas,
los municipiosy los particulares.

Sin perjuicio delosinformes aque serefiere el primer parrafo de estafraccion,
en las situaciones excepcional es que determine laley, podrarequerir alos suje-
tos de fiscalizacion que procedan a la revisién de los conceptos que estime
pertinentesy lerindan uninforme. Si estos requerimientos no fueren atendidos
enlos plazosy formas sefialados por laley, se podradar lugar al fincamiento de
las responsabilidades que corresponda.

2. Entregar el informe del resultado de larevisién de la cuentapiblicaala Cama-
rade Diputados a més tardar el 31 de marzo del afio siguiente al de su presen-
tacion. Dentro de dicho informe seincluiran los dictamenes de su revisiéon y €l
apartado correspondiente alafiscalizacion y verificacion del cumplimiento de
los programas, que comprendera los comentarios y observaciones de los
auditados, mismo que tendra carécter publico.

La entidad debera guardar reserva de sus actuaciones y observaciones hasta
gue rinda los informes a que se refiere este articul o; laley establecera las san-
ciones aplicables a quienes infrinjan esta disposicion.

3. Investigar los actos u omisiones que impliquen algunairregularidad o conducta
ilicitaen €l ingreso, egreso, manej o, custodiay aplicacion de fondosy recursos
federales, y efectuar visitas domiciliarias, Unicamente paraexigir laexhibicion
de libros, papeles o archivos indispensables para la realizacion de sus investi-
gaciones, sujetandose a las leyes y a las formalidades establecidas para los
cateos

4. Determinar los dafiosy perjuicios que afecten ala Hacienda Publica Federal o
al patrimonio de los entes publicos federales y fincar directamente a los res-
ponsables las indemnizaciones y sanciones pecuniarias correspondientes, asi
como promover ante las autoridades competentes el fincamiento de otras res-
ponsabilidades; promover las acciones de responsabilidad a que se refiere e
titulo cuarto de esta Constitucién y presentar las denunciasy querellas penales,
en cuyos procedimientos tendra la intervencion que sefiae laley.®

43 Cémara de Diputados (2002; 85-86).
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Por su parte, el articulo 74 constitucional, fr. 11) establece como facul-
tad exclusiva de la Cdmara de Diputados: “coordinar y evaluar, sin perjuicio de
su autonomiatécnicay de gestion, el desempefio de las funciones de la Entidad

de Fiscalizacion Superior de la Federacion, en los términos que disponga la
i1l 44

Ley”.

Paralos efectos de lo dispuesto en este articul o, laCamara de Diputados
cuenta con una Comisién de Vigilancia que tendra por objeto, coordinar lasrela-
ciones entre la Camara Baja 'y la AsF, evaluar el desempefio de esta Ultima y
constituir el enlace que permita garantizar la debida coordinacion entre ambos 6r-
ganos.

Dentro de las atribuciones de la Comision de Vigilancia destacan: ser €l
conducto de comunicacién entre lacdmaray laAsF; recibir de laComision Perma-
nente del Congreso de laUnion la cuenta pablica presentadapor el Ejecutivo Fede-
ra y remitirlaalaAsr parasu fiscalizacién superior; y recibir de éstael informe de
resultadosy turnarlo ala Comision de Presupuesto y CuentaPlblicaparaanalisisy
dictaminacion.®

LaUnidad de Evaluacién y Control es el érgano técnico delaComision
de Vigilancia, por cuyo conducto, ésta Ultima vigilara el estricto cumplimiento
de las funciones de los servidores publicos de la ASF, asi como las demés que
expresamente le encomiende la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion
(LFSF).

Algunas de las atribuciones de la Unidad de Evaluacion y Control son:
vigilar que los servidores publicos de la ASF se conduzcan en términos de lo dis-
puesto por laley y demas disposiciones legal es aplicables; por acuerdo dela Comi-
sién de Vigilancia, practicar por si 0 a través de auditores externos, auditorias,
visitas einspecciones, paraverificar el desempefio, el cumplimiento de objetivosy
metas de los programas anuales de la AsF, asi como la debida aplicacion de los
recursos a cargo de ésta *

3.4.3 El ciclo defiscalizacion externa en México

La fiscalizacién superior que realizala AsF se g erce de manera posterior ala ges-
tién financiera, tiene caracter externo y por lo tanto se lleva a cabo de manera

4 Camara de Diputados (2002: 79-80).

4 Articulo 67 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion (http:/mww.cddhcu.gob.mx/leyinfo/txt/37.txt).

4 Articulo 8 del Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacion y Control de la Comisién de Vigilancia de
la Camara de Diputados (http://www.segob.gob.mx/dof/2001/noviembre/dof _14-11-2001.pdf).
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independiente y autbnoma de cualquier otraformade control o fiscalizacion inter-
na de los Poderes de la Union y de los entes publicos federales.’

Son sujetos de fiscalizacién superior, los Poderes de la Unidn, los entes
publicos federal es, |as entidades federativas y municipios que gjerzan recursos pu-
blicos federalesy, en general, cualquier entidad, persona fisica o moral, piblica o
privada que haya recaudado, administrado, manejado o gjercido recursos publicos
federales®®

Lacuenta publica del afio anterior debera ser presentada por €l Ejecutivo
Federal alacamara, y en susrecesos, si es €l caso, ala Comision Permanente del
Congreso de la Unién, dentro de los diez primeros dias del mes de junio. S6lo se
podra ampliar el plazo de presentacion de la cuenta pablica, cuando medie solici-
tud del Ejecutivo suficientemente justificadaajuicio de lacdmara o delacomisién
permanente, debiendo comparecer en todo caso el secretario del despacho corres-
pondiente a informar de las razones que lo motiven. En ningln caso la prorroga
excedera de cuarentay cinco dias naturales.*®

Unavez que la Comisién Permanente del Congreso delaUniénrecibela
cuentapublica, laComision deVigilancialaturnaalaAsrF parasu revisiony fisca
lizacion superior.® La cual, tendra un plazo improrrogable que vence e 31 de
marzo del afio siguiente aaquél en que lacamara, 0 en su caso, la comision permar
nente, recibalacuentapublica, pararealizar su exameny rendir en dichafechaala
camara, por conducto de la Comision de Vigilancia, el informe del resultado co-
rrespondiente, mismo que tendra carécter piblico y mientras ello no suceda, laASsF
debera guardar reserva de sus actuaciones e informaciones.>

LaComisién deVigilancia después de recibir € informe de resultados de
larevisién de la cuentapiblica, lo presentaala Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados; la Comision de Vigilancia cita, por conducto
de sumesadirectiva, a Auditor Superior de la Federacién para conocer en lo espe-
cifico el informe del resultado de larevision de la cuenta pablica >

47 Articulo 5 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

48 Articulo 2, fr. VI) de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

4 Articulo 8 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

%0 Articulo 67, fr. 11) de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

51 Articulo 30 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

52 Articulo 67, fr. I11) y V) de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion.
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El tercer dia (til del periodo ordinario de sesiones de cada afio, la Camara de Diputa-
dos nombrard en escrutinio secreto, y por mayoria de votos, la Comision de Presu-
puesto y Cuenta[...], y lacual pasarainmediatamente que se reciban, el Proyecto de
Presupuesto del afio préximo siguientey las cuentas del anterior que remita el e ecu-
tivo.

La Comisién de Presupuesto y Cuenta tendra obligacion, al examinar
dichos documentos, de presentar dictamen sobre ellos dentro de los treinta dias
siguientes.>

Esto significa, que e dictamen elaborado por la Camara de Diputados
tendra que concluirse amés tardar €l 10 de octubre del afio en que la ASF remite el
informe final ala Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, através de la Comi-
sion de Vigilancia.

Uno de los logros més importante en la reforma al marco juridico de
rendicion de cuentas de nuestro pais, fue lareduccion del ciclo de fiscalizacion del
gasto publico.

La actual LFsF sustituy6 a la Ley Orgéanica de la Contaduria Mayor de
Hacienda, abrogada el 30 de diciembre del 2000. El avance del texto vigente res-
pecto alaLey Organica, fue lareduccion de 6 meses, sin considerar prorrogas, del
tiempo gue cuentala ASF para elaborar el informe de resultados.

Con €l texto vigente, laAsF tiene como fechalimite eimprorrogable para
entregar €l informe final de resultados €l 31 de marzo del afio siguiente aaquel en
gue laCamara, 0 en su caso, la comisién permanente, reciba la cuenta publica. En
el texto abrogado, la fecha establecida era el 10 de septiembre, con una prérroga
gue no podia exceder de tres meses.

Como consecuencia de esta reforma, la Camara de Diputados actual -
mente cuenta con aproximadamente 6 meses para analizar la cuenta publicay
los 30 dias que establece el Reglamento del Gobierno Interior para emitir el
dictamen.

53 Articulo 80 y 81 del Reglamento Interno para el Gobierno Interior de la Cémara de Diputados. En Camara
de Diputados (2002: 358).
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Cuadro 2
Texto vigentey abrogado del calendario para que e Ejecutivo Federal
presente & Proyecto de Cuenta Publicay la AsF
elabore € informe final de resultados

LFsF (Texto vigente)

Ley Orgéanica de la cMH (Texto abrogado)

La Auditoria Superior de la Federacién, tendra un
plazo improrrogable que vence el 31 de marzo del
afio siguiente aaquél en que la Céamara, 0 en su caso,
la Comision Permanente, reciba la Cuenta Piblica,
para realizar su examen y rendir en dicha fechaala
Cémara, por conducto de la Comisién de Vigilancia,
el informe del resultado correspondiente, mismo que
tendra carécter pblico y mientras ello no suceda, la

La Contaduria Mayor de Hacienda goza de un pla-
z0 que vence €l 10 de septiembre del afio siguiente
a la recepcion de la Cuenta Pablica para practicar
su revision y rendir el informe de resultados a la
Camara de Diputados, a través de la Comision de
Vigilancia

Si por cualquier causa el plazo no le fuera suficiente,
la Contaduria Mayor de Hacienda lo hara del cono-

cimiento de la Camara de Diputados, por conducto
de la Comision de Vigilancia, y solicitard una pro-
rroga para concluir la revision, expresando las razo-
nes que funden y motiven su peticion. En ninglin caso
la prérroga excedera de tres meses.>®

Auditoria Superior de la Federacion debera guardar
reserva de sus actuaciones e informaciones.>*

Fuente: Elaborado por la Division de Economiay Comercio del Servicio de Investigaciony Andlisis
de la Camara de Diputados con informacion de laLFsF y laLey Orgénicade lacmH.

Se reviso €l marco juridico en materia de rendicion de cuentas de Vene-
zuela, Uruguay, Argentina, Bolivia, Ecuador, Colombia, Chile, Panamé, Honduras,
Guatemalay €l Salvador, con € objetivo de identificar la duracion de sus respecti-
vos ciclos de fiscalizacién. Se concluyé que en todos estos casos, el tiempo que
dispone el Ejecutivo para presentar |a cuenta publicay |os meses para que €l maxi-
mo Organo de fiscalizacion de estos paises el abore el informefinal de resultados, es
similar a existente en México.

Asimismo, €l término que tiene la Camara de Diputados paraexaminar y
aprobar el informe de resultados presentado por laASF essimilar alos existentesen
otras naciones:

En Pertiladuracion del ciclo de fiscalizacion es de 15 meses. Especifica-
mente, el examen y discusion corresponde ala Comisién de Presupuesto y Cuenta
Genera del Congreso, quién tiene 90 dias calendario para efectuar € examen y
emitir un dictamen. El Pleno del Congreso General se pronuncia sobre la aproba-

54 Articulo 30 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion.
55 Articulo 26 de la Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda (DOF: 29 de diciembre de 1978:
45).
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cion delacuentaen un plazo de 30 dias calendario después de recibido el dictamen
de la Comision de Presupuesto y Cuenta General %

En Paraguay, €l Ministerio de Hacienda pondra a disposicion del Poder
Ejecutivo y del Congreso Nacional a més tardar € 31 de marzo, un informe gque
contendra el conjunto de estados contables que presentara la posicién financiera,
econdmica, presupuestariay patrimonia consolidada de los organismos y entida-
des del Estado, referente a cada gjercicio fiscal cerrado y liquidado, con €l estado
comparativo de lo presupuestado y |o € ecutado.

Antes de culminar € mes de abril de cada afio, el presidente de la Repu-
blica, basdndose en €l informe presentado de conformidad a lo previsto en € arti-
culo anterior, remitira ala Contraloria General de la Republica un informe anual
referente alaliquidacion del presupuesto del afio anterior.

Dentro de los cuatro meses posteriores a la fecha de presentacion del
informe anual del Poder Ejecutivo, laContraloria General delaRepublicapondraa
consideracion del Congreso Nacional, un informe y dictamen sobre el mismo, de
conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas.

Las camaras de senadores y la de diputados conformaran una Comision
Bicameral integradapor cinco senadoresy ocho diputados. LaComisién Bicameral
asi constituidatendraun plazo méximo eimprorrogabl e detreintadias paraexpedirse
sobre el informe presentado por el presidente de la Republica conforme a la pre-
sente ley. Cada camara del congreso tendra un plazo de treinta dias para aprobar o
rechazar € informe del presidente de la Republica.®’

3.4.4 Revision de la cuenta publica del 2001, 2002 y 2003

Tomando como base €l ciclo defiscalizacion de nuestro pais, se exponelasituacion
de la cuenta publica paralos g ercicios fiscales 2001, 2002 y 2003.

Para |la fiscalizacién del gercicio fiscal 2001: el Ejecutivo Federal tuvo
como plazo hastael 10 de junio del 2002 para presentar ala Comision Permanente
del Congreso de la Unién la cuenta publica; la ASF tuvo hasta €l 31 de marzo del
2003 para presentar ala Camara de Diputados su informe de resultados; la Comi-
sién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados tuvo hastael 10
de septiembre del 2003 para analizar €l informe de resultados presentado por la

%6 Sobre la Cuenta General de la Repliblicay € rol de la Contaduria Pblica de la Nacién (http:/transparen-
cia-economica.mef.gob.pe/fag/cgcpn2002/cgcpn20002_1.htm).

57 Articulos 67 a 70 delaLey No. 1535 de administracion financiera del Estado (http://www.respondanet.com/
spanish/admin_financiera/auditoria/smithpl/paraguay/py02.htm).
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AsF; y € Pleno de la Camara de Diputados tuvo hasta el 10 de octubre del 2003
para aprobar el dictamen. Sin embargo, este dictamen no ha sido aprobado por €l
pleno.

Para la fiscalizacion del gercicio fiscal 2002: el Ejecutivo Federal tuvo
hasta el 10 de junio del 2003 para enviar ala Comision Permanente del Congreso
delaUnion la cuenta publica; laAsF hastael 31 de marzo del 2004 para presentar
el informe final de resultados; la Comisién de Presupuesto y Cuenta Plblicade la
Camara de Diputados tiene hasta el 10 de septiembre del 2004 para analizar €l
informe de resultados presentado por laAsF, y € Pleno de la Camara de Diputados
tiene hasta el 10 de octubre del 2004 para aprobar €l dictamen.

El ciclo de fiscalizacion para el gercicio fiscal 2003 yaseinicio, €l Eje-
cutivo Federal tuvo hasta el 30 de junio del 2004 para presentar a la Comision
Permanente del Congreso de la Unién el Proyecto de Cuenta Pablica, la cua re-
cientemente se turnd a la ASF para que inicie la elaboracion del informe final de
resultados.

Uno de los problemas que se presentan es que la ASF no puede iniciar €l
proceso de fincamiento de responsabilidades, mientras que el Pleno de la Camara
de Diputados no apruebe el Dictamen de la Cuenta Publica.

Conclusiones

Laduracion del ciclo presupuestario en México es de cuatro afios, considerando la
fecha de aprobacion del dictamen de la cuenta publica por parte del Pleno de
la Camara de Diputados.

LaCamarade Diputadostiene lafacultad exclusivade aprobar €l PEFy la
Cuenta Publica Federal. Con respecto a PeF, el Congreso delaUniény lamayoria
de los congresos de |os estados aprobaron una reforma a articulo 74 constitucio-
nal, fr. 1Iv) paraque el Ejecutivo Federal adelante la entrega del paquete presupues-
tario ala Camara de Diputados. El Jefe del Ejecutivo Federal publico estareforma
constitucional el pasado 30 de julio del 2004.

Como consecuencia de €ello, la sHcp debe enviar el pagquete econdémico
(Criterios Generales de Politica Econdmica, Ley de Ingresos de la Federacion, Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion y Miscelanea Fiscal) a més tardar € 8 de
septiembre de cada afio anterior al gjercicio del gasto. Por su parte, la Camara de
Diputados tiene como fechalimite para aprobar €l PEF hastael 15 de noviembre de
cada afio anterior al gjercicio del gasto.

Gracias a esta reforma constitucional, s no es afio de eleccién presiden-
cial, e plazo que cuentala Camara de Diputados para aprobar el PEF se ampli6 de
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30 a 68 dias naturales. Ademés, s llegado el 15 de noviembre alin no se aprueba el
PEF, laCamarade Diputados cuenta con 46 dias natural es adi cional es para aprobar-
lo, siendo el 31 de diciembre la fecha limite de aprobacion. Esto significa que €
rango detiempo paraaprobar el Per fluctliaentre 68 a 114 dias naturales, con € texto
derogado, €l rango erade 30 a 46 dias naturales.

Sin embargo, esta reforma presenta dos observaciones: la primera, no se
modifico el texto constitucional paralaentregadel Proyecto de Presupuesto duran-
te el afio en que se elige d titular ddl Ejecutivo Federal. Cuando éste sead caso, la
SHCP tendrd como plazo para la entrega ddl proyecto hasta € 15 de diciembre, €
término de aprobacion parala Camarade Diputados serdhastad 31 dediciembre. El
segundo, no se aprobd algunaopcion en el supuesto de que laCamarade Diputados
no apruebe el PEF dentro de |os plazos establecidos en la Constitucion Federal .

Con respecto ala cuenta publica, se observé que el ciclo de fiscalizacion
superior en México dura dos afos, después de la gjecucion del gasto pablico. La
duracion del ciclo de fiscalizacion en los paises de América Latina es parecido al
existente en nuestro pais. Ademas, €l ciclo de fiscalizacion se redujo 6 meses, sin
considerar prérrogas, después de lareformarealizada por el Congreso delaUnién
en materia de rendicion de cuentas.

El Pleno de la Camara de Diputados no ha aprobado € dictamen de la
cuentapublicaparael gjercicio fiscal 2001, lo queimpide ala AsF fincar responsa-
bilidades, para los casos donde existan irregularidades en €l gercicio del gasto.
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