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Resumen
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Active Labour Market Policies por sus siglas en inglés) para reducir los niveles de desem-
pleo originados por unarecesion o estancamiento de laeconomia. En particular, serevisala
experienciamexicanaentre 1995 y 2005. El articulo presenta los aspectos tedricos del mer-
cado de trabgjo, del desempleo y de las aLmp para luego explicar la forma en la que estas
politicas son aplicadas en México. Se realiza un gjercicio de correlacion que revela que
existe unarelacion inversa, estadisticamente significativa, entre el desempleo y las ALmp en
México. El articulo concluye que es preferible utilizar las ALmp parareducir la tasa de des-
empleo de la economia en lugar de politicas fiscales y monetarias expansivas.
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I ntroduccion

Este ensayo tiene por objetivo demostrar laimportancia de las politicas activas del
mercado laboral (ALMP, Active Labour Market Policies, por sussiglasen inglés) en
la reduccion de los niveles de desempleo originados por una recesion o estanca
miento de la economia. Se revisa la situacién mexicana cuya tasa de desempleo
abierto paso de 3.2 en diciembre de 1994 a 7.6% en agosto de 1995, como conse-
cuencia de la crisis financiera de ese afio. En diciembre de 2000 se ubico en un
nivel bastante bajo, 1.9, pero en agosto de 2005 ya al canzaba 4.0%

El articulo se divide en tres secciones. La primera aborda los aspectos
teodricos del mercado de trabajo que ayudan a explicar €l fendmeno del desempleo
como un desequilibrio entre la oferta y la demanda de dicho mercado. La segunda
seccion aborda las caracteristicas y objetivos de las ALMP dentro del amplio mundo
de la politica publica laboral. En latercera seccion se hace una comprobacion em-
pirica de su efectividad para reducir la tasa de desempleo en la economia mexica-
na. Finalmente, se presentan las principales conclusiones de este ensayo.

1. Mercado de trabajo, desempleo y ALMP

El mercado de trabajo puede considerarse como un mercado especial o como la
concurrencia de multiples mercados de trabajo que conforman un entramado de
diferentes segmentos laborales, més o menos relacionados entre si, pero constitu-
yendo realidades distintas.* En € mercado de trabajo se ofrecey se demanda factor
trabajo? (mano de obra) paralaproduccion de bienes o prestacion de serviciosen la
economia.

El precio por unidad de factor trabajo es cominmente identificado con €
salario® y eslavariable que se encarga de empatar la ofertay la demanda de factor
trabajo, es decir, de equilibrar el mercado de trabajo. Cuando dicho mercado esta
en equilibrio, hay pleno empleo.

Sin embargo, es importante aclarar que “pleno empleo” no significa
gue toda la oferta de trabajo disponible tenga un empleo, en otras palabras, que
no exista desempleo. Esto se explica por el concepto de tasa natural de desem-

! Ruesga et al. (2002: 21-22).

2 Laoferta de trabajo es |la cantidad de esfuerzo laboral ofrecida por una poblacion de un volumen dado. La
demanda de trabajo es la cantidad de esfuerzo laboral que solicitan las empresas parallevar a cabo la produccion.
Para un tratamiento tedrico de la oferta y la demanda de trabajo véase Gould y Lazear (1998: 579-586).

3 En los model os tedricos se denomina salario a pago del factor trabajo, independientemente de la forma que
adopte en la redlidad (sueldos, remuneraciones, honorarios, etcétera).
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pleo,* e cual implica que el nivel minimo de desempleo (méximo de empleo) que
debe lograr la politica econémica no es 0%.

Recordemos que en una economia, no toda la poblacién en edad de traba-
jar® desea 0 puede tener un empleo, de ahi que sea necesario dividirla en dos gru-
pos: laPablacién EconémicamenteActiva(PEA) y la Poblacién No Econdmicamente
Activa (PNEA). En México, la PEA esta representada por la poblacion de 12 afios y
mas, la cual realiza algun tipo de actividad econémicay que puede tener 0 no un
empleo; en tanto, la PNEA es la poblacién de 12 afios y més que no participa en
actividades econdmica (quehaceres domésticos, estudiantes, jubilados, pensiona-
dos e imposibilitados permanentes). Tomando esto en cuenta, la politica econdmi-
ca busca crear puestos de trabajo solamente para aquellos gque realmente estén
disponibles para el trabajo, es decir, para la PEA. Una tasa de desempleo de 0%
(tasa de ocupacién de 100%) significaria que la totalidad de la PEA esta ocupada.

Sin embargo, una parte del desempleo existente no puede atribuirse ala
capacidad delaeconomiaparagenerar empleos (desempleo estructural ofriccional),
sino a diversos motivos que provocan que los puestos de trabajo vacantes (los em-
pleos estén ahi) no quieran ser ocupados (v. gr. pretensiones salariales altas) o no
puedan ser ocupados (v. gr. ubicacién geogréfica o perfil del puesto).

Por lo anterior, la PEA no est4 ocupada en su totalidad, lo cual significa
gue siempre existira un determinado nivel de desempleo que podriamos calificar
de“natura” (de ahi €l calificativo). Asi pues, la politica econdmica aspiraareducir
la tasa de desempleo observada (la que se registra en las encuestas oficiales) hasta
el nivel de latasa natura de desempleo; esto explica porqué la politica econdmica
no tiene como objetivo una tasa de desempleo de 0%.

Si latasa de desempleo observada es menor que latasa natural, entonces
existird sobreempleo; la economia habra creado més puestos de trabajo que los
necesarios para mantener la plena ocupaciéon. En caso contrario, s latasa de des-
empleo observada es mayor que la tasa natural, entonces habra desempleo en €
sentido que la economia no ha creado |os puestos de trabajo necesarios para man-
tener la plena ocupacion.

4 Latasanatural de desempleo puede calcularse através delaLey de Okun, lacual relacionalabrecha del PIB
(diferenciaentre el PIB real y el PIB potencia) con la tasa de desempleo observada. Si 1a brecha del PIB es cero,
entonces la tasa de desempleo observada es igual a la tasa natural de desempleo. En virtud que una brecha del
PIB cero coincide con una tasa de inflacion estable, se ha identificado a la tasa natural de desempleo con los
conceptos de NAIRU (Non-Accelerating Inflation Rate of Unemployment) y NAWRU (Non-Accelerating Wage
Inflation Rate of Unemployment), véase Giorno et al. (1995).

5 No existe un criterio tnico sobre la edad de inicio para trabajar. En México, por jemplo, ésta es 12 afios, en
Grecia 14, en Alemania 15 y en Estados Unidos 16 (STPs, 1995: 2).
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Existen diversos enfoques tedricos que explican € fendmeno del desem-
pleo. En este ensayo utilizamos el enfoque keynesiano, cuya principal caracteristi-
caeslarigidez delos salarios para gjustarse haciaarriba o hacia abajo, en contraste
con e modelo clésico (neocldsico) que supone la libre movilidad del salario. Asi,
modelo se compone de las siguientes ecuaciones.

S=f(w,P); para0 <w<w,

D=f(w,Y)

Donde:

S = ofertade trabgjo.

D = demanda de trabgjo.

w = saario real.

wy = salario deinflexién de S (nivel salaria en el gque cambiala pendiente de S).
W = salario nominal.

I =inflacion.

P =pPeEA

Y = demanda agregada.

Bu =brecha del desempleo.

Un = tasa natural de desempleo.
Uo = tasa de desempleo observada.

Las relaciones establecidas en las ecuaciones anteriores ayudan a repre-
sentar gréficamente el mercado de trabgjo:

Partimos de una situacion de equilibrio, definida como aquella en donde
latasa de desempleo observada esigual alatasa natural de desempleo, por lo cual
labrecha del desempleo es cero (punto A), habiéndose determinado un salario real
Wy (véase Gréfica 1). Ahora supongamos gue la economia entra en una recesion
debido a la reduccion de |as exportaciones.®

6 Una economia puede entrar en recesion o expansion por perturbaciones conocidas como shacks (chogues)
de demanda, precios u oferta. Un shock del primer tipo puede ser causado por un cambio en cualquiera de los
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Gréfical
Mercado de trabajo y opciones de palitica

Salario real

Wy

Wo

Brecha del empleo

Fuente: Elaboracion propia

El resultado de esta recesion es que la demanda de factor trabajo por
parte de las empresas disminuye, debido a que se ven obligadas a reducir su nivel
de produccion, ya gue sus ventas han bajado y desplazan més lentamente sus
inventarios. Esto equivale a un desplazamiento de la curva de demanda de trabagjo
hacialaizquierda (Do aD3).

Ante una oferta de trabajo constante (la curva Sy no se mueve) y un nivel
de salario real fijo wp, € mercado de trabajo entra en un desequilibrio que se mani-
fiesta en una brecha de desempleo negativa 3y<0, elo indica la presencia de des-
empleo yaque &l desempleo observado es mayor que latasa natural de desempleo.

componentes de la demanda agregada (consumo, inversién, gasto de gobierno, exportaciones e importaciones);
un shock de precios obedece a un cambio en el precio de algunos insumos béasicos (gasolina) o un cambio en la
paridad cambiaria (depreciacion o apreciacion de la moneda); y uno de oferta puede ser ocasionado por cambios
en la infraestructura productiva (guerra, huracan, pérdida de cosechas y ganado, cambios en la productividad) y
modificaciones fuertes y repentinas en la poblacién (inmigracion). Véase Hall y Taylor (1991).



266 Aparicio Cabrera

Para recuperar el equilibrio del mercado de trabajo, en otras palabras,
paradiminar el desempleo creado por larecesion y retornar a nivel de pleno em-
pleo, €l gestor de politica econdmica tiene las siguientes alternativas:

a) No hacer nada, esperando que lalibre movilidad del salario permitaun guste a
labaja hastaw; (punto B). Esta opcidn tiene muchos inconvenientes. En primer
lugar, en caso de ser posible labagjaen el salario real, sellegariaaun equilibrio
con “subempleo”, que no alcanzaria a recuperar los niveles de ocupacion pre-
viosalarecesion.” En segundo lugar, y mésimportante, en el modelo keyne-
siano esta opcion no es factible porque las restricciones de todo tipo sobre €l
mercado de trabajo provocan la rigidez de los salarios hominales. No obs-
tante el salario real si puede reducirse, paraello el gestor de politica laboral
debe convencer alos sindicatos de aceptar incrementos salariales por debagjo
de la inflacién, lo cual es sumamente complicado. Aun suponiendo que lo
anterior se lograra, las revisiones de los contratos colectivos de trabajo son
anuales, esto impone una restriccion temporal insuperable para reducir el
salario real de manera inmediata. En tercer lugar, ante una recesiéon produ-
cida por un shock de demanda, como es nuestro caso, los precios tienden a
la baja, lo cual implica que los salarios nominales deberian ajustarse hacia
abajo yano parareducir €l salario real sino para mantenerlo al mismo nivel,
pero esta reduccién es inaceptable para cualquier trabajador por la“ilusion
monetaria’ .8

b) Antelainflexibilidad de los salarios, € gestor de politica laboral puede tratar
de reducir la oferta de trabgjo hasta igualarla con la nueva demanda de trabgjo
(punto C). Debido a que la oferta de trabajo depende de lamagnitud de la PEA,
reducirlaimplicaria eliminarla. Dos medios para ello son incentivar la emigra-
cion o permitir un aumento de la mortalidad. El primero tiene consecuencias
sociales importantes en cuanto ala desintegracién familiar, el segundo es fran-
camente inmoral en cualquier sociedad medianamente civilizada. De cualquier
forma, se llegaria a un equilibrio con “subempleo” mayor al caso anterior y se

7 La baja de los salarios provoca que algunas personas deseen estar desempleadas en espera de mejores
salarios, provocando que el desempleo friccional de la economia se incremente, 1o cual a su vez incrementa la
tasa natural de desempleo. Aun cuando se logre restablecer el equilibrio en € mercado laboral (By=0), latasade
desempleo observada y la tasa natural de desempleo seran mayores respecto de su nivel original.

8 Lailusién monetaria se refiere al fenémeno de orden psicolégico, € cua hace que las personas crean que
reciben un salario real mayor por el hecho de recibir una mayor cantidad de dinero nominal. Esta ilusién hace
précticamente imposible convencer a una persona de aceptar un salario nominal menor, aun cuando en términos
reales su salario se vea incrementado (por una fuerte baja en los precios).



Reduccion del desempleo a través de ALMP: el caso de México 267

estaria muy lejos de recuperar los niveles de ocupacion ocasionados por la
recesion

¢) Aumentar lademanda de factor trabgjo por parte de las empresas. Esto equivale
adesplazar haciala derechala curva de demanda del factor trabgo hastala posi-
cién queteniapreviaal inicio delarecesion (punto A). Basicamente setienen dos
formas paradlo. Laprimeraesincrementando la demanda agregada de la econo-
mia através de paliticas fiscales y/o monetarias expansivas, Como son aumentar
el gasto publico, reducir impuestos 0 aumentar la base monetaria (imprimir mas
dinero). Lasegunda serian las ALMP. La ventgja de su utilizacion, para aumentar
el empleo en lugar de politicas expansivas de demanda agregada, es que no tienen
“efectos secundarios’ negativos tales como incrementos en la inflacion o en €
déficit fiscal del gobierno, lo cual alalarga puede empeorar la situacion.

2. Politica publica laboral y ALMP en México

Para fines de andlisis tedrico podemos clasificar la politica laboral en dos grandes
grupos: las politicas de primer orden, las cuales son medidas para modificar la
regulacion laboral mediante reformas y adecuaciones de |os marcos normativos; y
las politicas de segundo orden, las cuales promueven acciones para enfrentarse a
los desequilibrios del mercado de trabgjo. Estas Ultimas se clasifican en politicas
activas (ALMP) y politicas pasivas.®

Las politicas pasivas se definen por exclusion (toda politica que no es
activa) y por su carécter compensatorio, ya que su objetivo es mantener un ingreso
ante la situacion de desempleo. Entre sus modalidades bésicas destacan las presta
ciones por desempleo y las jubilaciones anticipadas.

El objetivo de las ALMP es contribuir al mejoramiento del mercado |abo-
ral para disminuir los desequilibrios que se manifiestan en la existencia de desem-
pleo. Este tipo de politicas se caracterizan por tener una posicion anticipatoria ante
lasituacion del desempleo, ya que tratan de contrarrestar 10s ef ectos negativos que
sobre € empleo puedatener un cambio en las condiciones econémicas o tecnol 6gi-
cas, pero unavez que los trabajadores han perdido su empleo, algunas medidas de
politica activa también tratan de disminuir la cantidad de poblacion sin empleo
procurando su répida reinsercion en el mercado de trabajo.™°

Las ALMP se clasifican en politicas de formacion, creacidn de empleo y
funcionamiento del mercado laboral. Las politicas de formacion engloban el con-

9 Ruesga et al. (2002:186).
10 Ruesga et al. (2002:186).
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junto de acciones formativas que tienen como fin mejorar la formacion y educa
cion de los empleados, y en el caso de los desempleados facilitar su reinsercién en
el mercado laboral por medio de la capacitacion. Pueden ser de tres clases:

a) Formacion profesional, que comprende las acciones formativas y de orienta
cion destinadas hacia aquellas personas que abandonan €l sistema educativo y
gue no poseen una calificacion que les permitainsertarse facilmente en € mer-
cado laboral, por su caracter practico son unaaternativa alaensefianza ordina-
ria ya que contribuyen a mejorar la empleabilidad de las personas.

b) Formacion ocupacional, su principal objetivo es facilitar lardpidainsercion de
los desempleados en e mercado laboral vinculando estrechamente la forma-
cion impartida en las escuelas con las necesidades de |las empresas.

¢) Formacion continua, dirigidas alas personas con un puesto de trabajo pero que
mantienen interés o requieren constantemente mejorar su calificacion.

Las politicas de creacion de empleo consisten en acciones orientadas a
incentivar la contratacion de determinados colectivos, fomentar el autoempleo y
desarrollar iniciativas empresariales. En este campo, en los Ultimos afos se han
desarrollado programas de promocién de empleo en &mbitos geograficos especifi-
cos, tales como las iniciativas locales de empleo o planes para impulsar yacimien-
tos de empleo.!* También se consideran en este grupo las acciones de reparto de
empleo, tales como lareduccién de lajornadalaboral o €l contrato atiempo parcial
bajo diferentes modalidades.*

Las poaliticas de funcionamiento del mercado laboral se identifican con
los servicios de arientacion y empleo, su objetivo esmejorar € sistemadeinterme-
diacion entre la ofertay la demanda de trabajo. Dentro de estos servicios desatacan
los de asesoramiento y asistencia en € proceso de busgueda de empleo, los cuales
contribuyen a facilitar la colocacion de los desempleados en las vacantes de las
empresas con mayor rapidez.®®

En México, la Secretariadel Trabgjoy Previsién Social (STPS) eslainsti-
tucién gubernamental encargada de disefiar, consensuar, instrumentar y dar segui-
miento a la politica laboral. El caracter publico de tal politica esta dado por €
Consgjo para el Didogo con los Sectores Productivos, en donde estan representa-

1 L os yacimientos de empleo son posibilidades de creacion de empleo en las &ress de servidios de proximidad (ayudaa
domicilio a personas mayores, incapacitados, atencion sanitaria, tareas domésticas, guarderia, asistencia a jovenes, etcé-
tera); medios audiovisudes; ocio y cultura; mejoramiento de las condiciones de vida; y proteccion d medio ambiente.

2 Ruesga et al. (2002:189).

13 Ruesga et al. (2002:191).
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dos trabajadores, empresarios, académicosy € Gobierno Federal. El consegjo parti-
cipaen la elaboracion, actualizaciéon y gjecucion del Programa Nacional de Politi-
ca Laboral y propone medidas para generar empleos.*

Las ALMP se implementan en México a través de un par de programas
ingtitucionales. el Programa de Apoyo al Empleo (PAE) y los Servicios de Vincula
cion Laboral. El primero opera através de siete estrategias y |os Servicios de Vin-
culacién lo hacen através de once esquemas diferentes. En e Cuadro 1 se muestra
la cantidad de personas que durante 2004 atendieron todos estos programas y €
nimero de desempleados que lograron colocar en un puesto de trabajo.

Cuadro 1
Desempleados colocados en un empleo durante 2004
Conuntry Desempleados indice de Contribucién de
Atendidos ~ Colocados  colocacion® colocados

Programa de Apoyo a Empleo 314,048 206,304 65.7 100.0
Bécate 198,330 135,881 68.5 65.9 231
Proyectos de Inversion Productiva (PIP) 5776 5,776 100.0 2.8 1.0
Empleo Formal 58,117 43,015 7.0 20.9 7.3
Jornaleros Agricolas 34,959 13,204 37.8 6.4 2.2
Migratorios (Canada Primera Vez) 3,368 1,417 421 0.7 0.2
Repatriados Deselantados? 0 0 0.0 0.0 0.0
PIP 2da. Generacion? 0 0 0.0 0.0 0.0
Version Microrregiones® 13,498 7,011 51.9 3.4 12

Servicios de Vinculacion Labora 1,723,779 381,390 221 100.0
Bolsa de Trabajo 644,209 190,493 29.6 49.9 324
Ferias de Empleo 328,755 92,569 28.2 24.3 15.8
Talleres para Buscadores de Empleo 76,631 25,712 33.6 6.7 4.4
Reuniones del Sistema Estatal de Empleo 36,458 12,762 35.0 33 2.2
Chambatel 382,704 27,923 7.3 7.3 4.8
Chambanet 197,121 16,549 8.4 4.3 2.8
Chambapar (Abriendo Espacios) 29,978 3,634 12.1 10 0.6
Centros de Intermediacion Laboral 19,478 1,861 9.6 0.5 0.3
Agricolas Temporales a Canad&’ 8,445 9,887 117.1 26 17
Observatorio Laboral® 0 0 0 0 0
Periodos “Mi chamaba’ n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Total 2,037,827 587,694 28.8 100.0

L El indice de colocacion (IC) se obtiene de dividir el nimero de desempleados colocados (C) entre e
nimero de personas atendidas (A): 1C = (C+A) = 100.

2 Estos programas iniciaron su operacién a partir de febrero de 2005.

8 El Programaparael Desarrollo Local (Microrregiones) atiende ala poblacién que radicaen espacios
territoriales que registran los indices més atos de marginacién en e pais. Dentro de este programa
operan las estrategias Bécate, Jornaleros Agricolas, Migratoriosy PIP.

4 La fuente reporta que se atendieron 11,839 personas y se colocaron 10,708 desempleados. Sin
embargo, estas cifras se gjustaron para excluir a los atendidos y colocados dentro del esquema
Migratorios del PAE y de la version Microrregiones.

5 Inicié operaciones en marzo de 2005.

n. d. = No disponible

Fuente: Presidencia de la Replblica (2005): 132-138.

14 sTPS (2001).
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En cuanto a su efectividad para reinsertar desempleados en un puesto de
trabajo formal, los dos programas més importantes dentro de las ALMP son € pro-
gramaBécatey el servicio de vinculacion de laBolsa de Trabajo. Ambos esgquemas
contribuyeron con més de 55% de |os desempleados totales que fueron colocados
en un puesto de trabajo en 2004.

Durante el periodo enero-octubre de 2005, Bécatey Bolsade Trabajo han
colocado en conjunto a méas de 270 mil desempleados en un puesto de trabgjo.
Otros programas importantes dentro de las ALMP durante el periodo sefialado, han
sido los programas de Ferias de Empleo (76,191 desempleados colocados),
Chambanet (17,107), Chambatel (12,897) y Migratorios Agricolas Temporales a
Canadé (9,349).%°

Debido alafalta de series estadisticas mensuales para el periodo aborda-
do con respecto a nimero de desempleados colocados a través de la mayoria de
estos esquemas, €l presente ensayo se centrara Unicamente en evaluar laincidencia
gue sobre el desempleo abierto han tenido los dos programas mas importantes:
Bécate y Bolsa de Trabgjo, en € entendido que |as conclusiones obtenidas pueden
generalizarse a conjunto de ALMP con |las debidas reservas.

Bécate inici6 sus operaciones en febrero de 2005 adecuando | os objetivos
del Sistema de Capacitacion para e Trabajo (SICAT),® iniciado en 2002 en sustitu-
cion del Programa de Becas de Capacitacion para Trabajadores Desempleados
(PROBECAT), vigente desde 1984.

L os objetivos especificos de Bécate son:

(...) incorporar a la poblacion desempleada y subempleadal’ a cursos de capacitacion
laboral de corto plazo (1 a 6 meses, de acuerdo al esguema o programa de capacitacion)
para que obtengan la calificacion y cuando sea el caso posibilite la certificacion requerida
por el aparato productivo, con € propdsito de su acceso a empleo. Asimismo, apoyar a
los buscadores de empleo cuyo perfil e interés se orientan a desarrollar una actividad
productiva por cuenta propia, pero requiere fortalecer sus conocimientos y habilidades
técnicas y administrativas.’®

15 Subsecretaria de Empleo y Politica Laboral de la sTPs (www.stps.gob.mx).

16 STPS (2005: 98-128).

17 Se entiende por poblacion subempleada, objetivo de este programa, a las personas mayores de 16 afios o
més que en su actividad principal perciben ingresos mensuales insuficientes para su sustento y €l de su familiay/
o laboran menos de 35 horas a la semana de manera involuntaria (STps, 2005: 99).

18 STPS (2005:99).
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Paralograr sus objetivos, € programa Bécate se basa en seis esquemas 'y
una prueba piloto, cuyas caracteristicas generales se presentan en € Cuadro 2:

Cuadro 2
Esquemas de capacitacion del programa Bécate
Basada en Orientada en Enla Parad Prueba
; a
Beneficios normas d‘_':‘ competencia Mixta practica 4 toempleo Productiva piloto
competencia laboral laboral P! Vales
laboral
Pago de instructores A cargodela A cargodela A cargo dela A cargo del A cargo del A cargo del No aplica
empresa empresa empresa programa programa programa
participante participante participante Bécate Bécate Bécate

Materiales que se A cargodela Acagodela Acagodela Acagodela A cargodel A cargo del No aplica

consumen en el empresa empresa empresa empresa programa programa
proceso de ensefianza participante participante participante participante Bécate Bécate
aprendizaje
Servicios de No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica A cargo del
capacitacion programa
(inscripcion, Bécate
colegiatura, otros)

Becade 1 a3 sdarios A cargo del A cargo del A cargo de A cargo del A cargo del A cargo del A cargo del
minimos de la region programa Programa Programa programa programa programa programa
durante el curso* Bécate Bécate Bécate Bécate Bécate Bécate Bécate
Ayuda de transporte No aplica No aplica No aplica A cargo del A cargo del A cargo del A cargo del

(9, 12 0 15 pesos programa programa programa programa
diarios) de acuerdo a Bécate Bécate Bécate Bécate

la zona econémica

Seguro de accidentes A cargo dela A cargodela A cargo dela A cargo del A cargo del A cargo del A cargo del
empresa empresa empresa programa programa programa programa
participante participante participante Bécate Bécate Bécate Bécate

Servicio médico de A cargodela A cargodela A cargo dela A cargo del A cargo del A cargo del A cargo del
pirmer nivel empresa empresa empresa programa programa programa programa
participnate participante participante Bécate Bécate Bécate Bécate
* Entre 1y 6 meses en d gercicio fiscal, conforme a esquemay programa de capacitacion.
Fuente: Secretaria del Trabgjo y Prevision Socia (2005).

Por su parte, la Bolsa de Trabajo es un programa gque persigue vincular a
los desempleadas con empresas que disponen de vacantes, ello para acortar 1os
tiempos de gjuste del mercado de trabajo y asi facilitar la movilidad y la flexibili-
dad del factor trabajo para adaptarse a los cambios del entorno productivo. Este
programa permite reducir los costos (monetarios y ho monetarios) de la busgueda
de empleo, tanto para desempleados como para las empresas, es un mecanismo
transparente y contribuye a que la administracion publica cuente con informacién
oportuna de la realidad del mercado laboral.
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¢Qué tanto han contribuido estos dos programas de las ALMP ala reduc-
cion del desempleo en México? Este cuestionamiento se responde en la siguiente
seccion.

3. Relacién entre e desempleoy lasALMP en M éxico

El desempleo es una variable que depende de multiples factores sociales y econo-
micos. Sin embargo, concentrandonos Unicamente en las ALMP y suponiendo cons-
tantes todos los demés factores, podemos proponer la siguiente funcion:

U=f ()f‘ _xz_xJ (1)

Donde:

U = desempleo.
X (i = 1,..., n) = programas de reinsercién de desempleados a mercado de trabajo
delasALMP.

El signo negativo debgjo de cada variable independiente sefidla que se
espera una reduccion del desempleo a medida que estos programas logran colocar
mas desempl eados en un puesto de trabajo. Ahorabien, siendo Bécate (x;) y Bolsa
de Trabajo (x;) los programas méas importantes de las ALMP en México, podemos
establecer el siguiente modelo de correlacion lineal entre la tasa de desempleo
abierto (U) y los resultados de estos dos programas.

U=py—pix,=px,+& (2

La tasa de desempleo abierto (U) es tomada de la Encuesta Nacional de
Empleo Urbano (ENEU) del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informé&
tica (INEGI), y se expresa como porcentaje de la PEA y con periodicidad mensual.

Lamentablemente, el nimero de desempleados que han sido colocados
en un puesto de trabajo através de Bécate sl o esta disponible con frecuencia anua
apartir de 1998,%° lo cual obligaabuscar un indicador sustituto que tenga tempora-

19 Presidencia de la Reptiblica (2005:134).
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lidad mensual. Asi, se decidio utilizar e nimero de becas de capacitacion otorga
das a desempleados.?® Sin embargo, es preciso todavia hacer algunas adecuaciones
a esta serie estadistica antes de utilizarlaen el cdculo del modelo.

La stps aclara que las cifras de becas a partir de 2001 no son compara
bles con |as de afios anteriores debido a que € costo unitario de cada beca es 50%
mas elevado, por o cua sugiere gjustar |a serie estadistica antes de cualquier com-
paracion.?! Tomando en cuenta la anterior advertencia, se gjusta la serie de becas
de capacitacion por un factor de 1.5 a partir de 2001 Unicamente con € fin de hacer
comparable el nimero de becas otorgadas antes y después de 2001.

La serie estadisticadel nimero de becas de capacitacion para desemplea
dos presenta severos problemas de estacionalidad, por o cua es preciso desesta-
cionalizar dicha serie estadistica conforme a método expuesto en el Anexo 1.

L os desempleados que toman |os cursos de capacitacion de Bécate ingre-
san a mercado de trabajo a ocupar un puesto vacante hasta que concluye el curso
correspondiente (con una duracion promedio de tres meses), por o cua las becas
otorgadas en un trimestre dado s6lo pueden incidir sobre el desempleo hasta el
siguiente trimestre. En concordancia, debemos rezagar un periodo (trimestre) la
serie estadistica de becas de capacitacion para desempl eados.

Por su parte, e nimero de desempleados colocados en un puesto de tra-
bajo a través de Bolsa de Trabajo comenzé a registrarse a partir de 1993 con una
frecuencia mensual. Esta serie estadistica también sufre de efectos estacionales,
aunque con menor intensidad que la serie estadisticas de becas de capacitaciony se
desestacionaliza conforme a método del Anexo 1.

Las adecuaciones a las series estadisticas de becas de capacitacion para
desempleados otorgadas por Bécate y del nimero de desempleados colocados en
un empleo através dd servicio de Bolsa de Trabgjo, se consignan en el Anexo 2.

Asi pues, podemos especificar e modelo de incidencia de los programas
de reinsercién de desempleados de las ALMP sobre la tasa de desempleo abierto,
por medio de la siguiente ecuacion:

U,=5 _ﬁlxlt _ﬁ2x2(t_1) +& ©)

20 Al hacer esta sustitucién, implicitamente se afirma que las metas del programa Bécate se cumplen en su
totalidad (todos los becados son colocados), |o cual no es cierto en larealidad. Sin embargo, esta alteracion no es
grave s tomamos en cuenta que €l objetivo de este gercicio estadistico de correlacion es encontrar € sentido de
la tendencia de la relacion entre las variables involucradas y no la realizacion de prondsticos.

2L STPs (2001: 114).
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Donde:

U =tasade desempleo abierto tradicional.

X1 = ndmero de becas de capacitacion en cifras gjustadas, desestacionalizadas y
rezagadas un periodo.

X2 = nimero de desempleados colocados en un puesto de trabajo a través de
Bolsa de Trabgjo en cifras desestacionalizadas.

e = término de error estocastico.?

el subindice t = significa un momento en e tiempo.

(t-1) = referencia d periodo anterior.

B1 = coeficiente de regresion parcia que mide el cambio en € valor de lamedia
de U por unidad de cambio en x; manteniendo constante x,.

B, = coeficiente de regresion parcia que mide el cambio en € valor de lamedia
de U por unidad de cambio en x, manteniendo constante x;.

Bo = €fectodelamediadetodaslas variablesomitidas en e modelo de regresion
sobre U.%

Con ayuda de un software estadistico (SPSS version 10.0), se corri6 €
modelo especificado en la férmula (3) introduciendo los datos del Anexo 2,
obteniéndose los siguientes resultados:;?*

U =7.86; - 0.34%; - 0.019%, + €
20.163  -13.757 -1.939
(0.000)  (0.000) (0.000)

R? = 0.865
d = 0.493
dw = 1.160

2 Definido como la diferencia entre la tasa de desempleo observada en la redlidad y |a tasa de desempleo
calculada por e modelo. Es una variable aleatoria no observable que toma valores positivos 0 negativos y se
considera como un sustituto para todas aquellas variables que son omitidas en e modelo, pero que colectiva
mente afectan a la variable dependiente, en este caso la tasa de desempleo.

2 Gujarati (1999: 80).

24 El nimero que aparece debajo de cada pardmetro es e valor del estadistico t con su correspondiente probabi-
lidad entre paréntesis. Estos vaores indican que puede rechazarse con confianza la hipétesisnulaHg: f1= 3 =0
en favor de la hipotesis dternativa H,: ;=0 y f3,#0 . El valor de R? sefidla que 86.5% de los cambios en e
valor de la tasa desempleo son explicados por los cambios en el valor de las variables x; y x, del modelo. Sd es
la desviacion estandar o error tipico de la estimacion. El valor del estadistico de Durbin-Wattson (dw) indica que
existe una ligera autocorrelacion de los errores del modelo. El estadistico dw toma valores entre 0 'y 4, un valor
de 2.0 es ideal. Wyrick (1994: 205) considera que el modelo requerird algin ajuste Unicamente cuando
0<dw<l 6 3<dw<4
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Estos resultados revelan que existe una relacién inversa, estadistica-
mente significativa, entre la tasa de desempleo abierto (U) y las resultados del
programa Bécate (x;) y Bolsa de Trabajo (x»). En otras palabras, que la tasa de
desempleo disminuye a medida que se incrementa el niUmero de becas de capaci-
tacion para desempleados del programa Bécate, y a medida que aumenta la can-
tidad de desempleados que son colocados en un empleo a través dd servicio de
Bolsa de Trabajo.

Consider aciones finales

Este ensayo tratd de acreditar que las ALMP son efectivas para reducir el desem-
pleo. En & caso de México, utilizando cifras del periodo 1995-2005, se com-
probé que la tasa de desempleo abierto se reduce cuando aumentan la cobertura
del programa Bécate y los resultados del servicio de Bolsa de Trabajo.

Por lo anterior, es recomendable para e gestor de politica laboral poten-
ciar y utilizar més ampliamente las ALMP para reducir el desempleo en sustitucion
de las medidas expansivas de politica fiscal 0 monetaria, las cuales pueden tener
efectos negativos para la sociedad en su conjunto como es un fuerte incremento en
latasa de inflacion.

Sin embargo, no debemos olvidar que las politicas de la sTPs tienen por
objetivo primordial brindar incentivos a empresas y personas para promover €l
empleo —y no la creacion directa o sustitucion de empleo—, lo cual debe atemperar
laexpectativa de que e buen funcionamiento de estos programas resuelva el asunto
publico del desempleo.

Asimismo, estos resultados permiten brindar a gestor de politica econo-
mica elementos para ampliar las ALMP existentes, en particular los esquemas de
capacitacion y vinculacion, en e entendido que aun de modo marginal Bécate y
Bolsa de Trabajo han contribuido a aminorar €l problema del desempleo.
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Anexo 1
Desestacionalizacion de series de tiempo®

Una serie de tiempo es cualquier sucesion de observaciones de un fendmeno que es
variable con respecto a tiempo. Las series de tiempo tienen cuatro componentes:
a) tendencia a largo plazo; b) efecto ciclico; ¢) efecto estacional; y d) variacion
aleatoria.

Latendenciaalargo plazo implicaquelos factores que determinan € com-
portamiento de la serie de tiempo no llegan a producir cambios violentos, sino un
cambio gradual y estable; |os efectos ciclicos se presentan cuando laserie subey baja
suavemente, a manera de ondas siguiendo la tendencia a largo plazo; los efectos
estacionales son aquellas altas y bajas que ocurren en un tiempo particular (mes,
trimestre 0 afio) y que pueden predecirse; la variacidn aleatoria representa los movi-
mientos ascendentes y descendentes de |a serie después de haber gjustado la tenden-

% Mendenhall y Reinmuth (1981: 448-456).
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ciaalargo plazo, € €efecto ciclico y € efecto estacional. Todas las series de tiempo
contienen variacion aleatoriay pueden tener o no |os otros tres componentes.

Los métodos del andlisis de las series de tiempo estén en una buena pro-
porcion basados en |as técnicas de suavizamiento que intentan cancelar € efecto de
lavariacion aleatoriao eliminar e componente estacional. El suavizamiento puede
lograrse mediante el uso de promedios moviles o suavizamiento exponencial. Este
ultimo método produce un valor suavizado correspondiente a cada observacion
origina mediante la siguiente férmula:

S=ay;+(1-a)S;0<sas<1l

Donde:

S esdl dato suavizado en € tiempo t.

0  esunaconstante de suavizamiento.

y: esel dato original en e periodo t.

S.1 es € dato suavizado en €l tiempo inmediato anterior.

El esquema de suavizamiento comienzaasignando S; = y1. Si lamagnitud
delavariacién aeatoriaes grande, se debe seleccionar un valor cercano acero para
la constante de suavizamiento con €l fin de eliminar rapidamente |os efectos de esa
variacion aleatoria; s se trata de una serie moderadamente estable conviene selec-
cionar un valor cercano a 1 parala constante de suavizamiento.
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Bécate Bolsa de trabajo

(Miles de becas de capacitacion) (Miles de desempleados

colocados)
Serie estadistica Serie estadistica
Tasa de

desempleo Desestacio- Desestacio-

(% PEA) Original Ajustada? nalizada® Rezagada® Original nalizada®
Dic-94 3.60 15.77 15.77 15.77 26.73 26.73
Mar-95 5.10 4369 43.69 19.96 15.77 3254 28.48
Jun-95 6.30 89.22 89.22 30.35 19.96 29.83 28.88
Sep-95 7.40 141.44 141.44 4701 30.35 35.29 30.80
Dic-95 6.10 135.98 135.98 60.36 47.01 26.00 29.36
Mar-96 6.00 3237 32.37 56.16 60.36 3111 29.89
Jun-96 5.60 133.62 133.62 67.78 56.16 3325 30.90
Sep-96 5.50 185.63 185.63 85.45 67.78 35.74 3235
Dic-96 4.70 192.41 192.41 101.50 85.45 26.92 30.72
Mar-97 4.29 66.77 66.77 96.29 101.50 30.12 30.54
Jun-97 3.86 153.22 153.22 104.83 96.29 39.80 33.32
Sep-97 3.67 198.72 198.72 118.91 104.83 4212 35.96
Dic-97 311 144.94 144.94 122.82 11891 31.49 34.62
Mar-98 3.50 65.19 65.19 114.17 122.82 39.37 36.04
Jun-98 320 146.41 146.41 119.01 114.17 38.86 36.89
Sep-98 317 223.03 223.03 134.61 119.01 44.89 39.29
Dic-98 2.77 72.03 72.03 125.22 134.61 3259 37.28
Mar-99 2,91 70.37 70.37 117.00 125.22 38.66 37.69
Jun-99 2.57 150.23 150.23 121.98 117.00 39.84 3834
Sep-99 2.33 182.06 182.06 130.99 121.98 46.01 40.64
Dic-99 2.20 149.53 149,53 133.77 130.99 35.85 39.20
Mar-00 2.29 101.68 101.68 128.96 133.77 44.08 40.66
Jun-00 2.23 176.73 176.73 136.13 128.96 45.89 4223
Sep-00 2.36 188.44 188.44 143.97 136.13 47.38 43.78
Dic-00 1.92 126.33 126.33 141.32 143.97 32.08 40.27
Mar-01 2.38 4232 63.48 129.65 141.32 4282 41.03
Jun-01 2.38 75.46 113.19 127.18 129.65 4401 41.93
Sep-01 2.38 214.76 322.14 156.42 127.18 48.46 43.89
Dic-01 2.53 64.44 96.66 147.46 156.42 3814 4216
Mar-02 2.79 30.40 45.61 132.18 147.46 47.01 43.62
Jun-02 2.54 66.17 99.26 127.24 132,18 57.59 47.81
Sep-02 3.02 102.54 153.81 131.23 127.24 57.05 50.58
Dic-02 2.45 3107 46.60 11853 131.23 4812 49.84
Mar-03 2.84 29.11 4367 107.30 11853 54.80 51.33
Jun-03 3.08 62.40 93.60 105.25 107.30 49.30 50.72
Sep-03 3.78 73.28 109.92 105.95 105.25 55.65 52.20
Dic-03 3.36 49.70 74.55 101.24 105.95 45.94 50.32
Mar-04 3.92 33.40 50.10 93.57 101.24 5211 50.86
Jun-04 3.66 56.88 85.31 92.33 93.57 54.63 51.99
Sep-04 4.06 65.58 98.37 93.24 92.33 70.40 57.51
Dic-04 343 4247 63.71 88.81 93.24 50.76 55.49
Mar-05 3.88 18.40 27.60 79.36 88.81 53.77 54.97
Jun-05 401 58.94 88.41 80.94 79.63 64.13 57.72

! Tasa de desempleo abierto (TDA). De 1995 a 2001 |a.cobertura es de 48 &reas urbanas, apartir de 2002
la cobertura es de 32 ciudades. Para los trimestres de 2005 se refiere d promedo de datos mensuales.

2 Ajustada por un factor de 1.50 a partir de 2001 debido a que € costo unitaro de las becas es 50%
mayor respectoa a los afios anteriores.

3 Por e método exponencia con un factor de suavizamiento de 0.15.

4 Rezagada un periodo.

5 Por e método exponencial con un factor de suavizamiento de 0.30.

Fuentes: ParalaTbaA, ENEU (http://dgcnesyp.inegi.gob.mx/bdieSl /temp/170713814068.X L S) consultado
e 1° de octubre de 2005; para Bécate de 1997 a 2005 y Bolsa de Trabagjo de 1996 a 2005 (http://
www.stps.gob.mx/01_oficina/05_cgpeet/302_055a.htm) consultado €l 1° de octubre de 2005; para
periodos anteriores Secretaria del Trabagjo y Prevision Socia (varios afios) Informe de Labores.





