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Resumen

El objetivo de este trabajo es recorrer latrayectoria intelectual de Rall Prebisch desde sus
comienzos hasta 1943. Se explica como, un hombre preparado en lateoria econdmica clési-
ca, considera la intervencién del Estado en la economia a partir de su contacto con los
articulos publicados por J. M. Keynes en The Times. Frente ala situacién critica que enfren-
taba la Argentina en 1933, Prebisch elabora un plan keynesiano de expansion de la econo-
mia (Plan de Accion Econémica Nacional). Sin embargo, a partir del afio 1937 sus ideas
fueron diferenciandose de las de Keynes cuando comprende la importancia de la transfor-
macién de la estructura productiva para superar la dependencia de la Argentina respecto a
los paises desarrollados.

Palabras clave: pensamiento econémico, pensamiento keynesiano, politicas
macroecondmicas.
Clasificacion JEL: E6, B2, E12.

* Profesoras-Investigadoras del Departamento de Economia de la Universidad Nacional del Sur, Bahia Blan-
ca, Argentina (ssettimi @uns.edu.ar) (paudino@criba.edu.ar).



226 Maris, Audino

I ntroduccion

El objetivo de este trabajo es recorrer la trayectoria intelectua de Radl Prebisch
desde sus comienzos hasta 1943. Se intenta explicar cdmo, un hombre preparado
en la teoria econdmica clésica reconsidera los principales postulados de esta co-
rriente manifestando, desde muy joven, sus primeras dudas acerca del funciona-
miento de |os mercados.

La profunda depresion de 1930 habia erosionado y finalmente destruido
el sistemaecondémico mundial vigente hastala Primera GuerraMundial. En princi-
pio, la reaccion inicial de Prebisch frente a la crisis fue la adopcion de politicas
econdmicas ortodoxas que, de acuerdo con la concepcion dominante de la época,
buscaban equilibrar €l presupuesto como base para estimular alos mercados a en-
contrar un nuevo punto de equilibrio.

Sus conocimientos tedricos y estadisticos, adquiridos en € exterior, le
permitieron adecuar su pensamiento y considerar la intromision del Estado en los
asuntos antes dejados a la supuesta natural regulacion de los mercados.

Dado € fracaso de los intentos de cooperacion internacional, laLigade
las Naciones convoca a una Conferencia Mundial arealizarse en Gran Bretafia. En
su paso por Londres, los articulos publicados por J. M. Keynes, en The Times en
abril 1933, despertaron el interés de un Prebisch ya orientado hacia politicas eco-
némicas més heterodoxas. Desde los inicios de la Conferencia, Prebisch advierte
gue la propuesta concreta de Keynes, orientada hacia una politica expansiva global
y de cooperacion econdmicainternacional, no fue considerada por la posicion orto-
doxa de los paises desarrollados.

Al término de lamisma se incorporé, como asesor, ala delegacion argen-
tina encabezada por € vicepresidente de la Republica, Julio Roca que comenzaba
en Londres negociaciones que conducirian a [lamado Pacto Roca-Runciman.

Deregreso alaArgentina, y como consecuencia de la crisis, la situacion
del pais eracritica, es entonces que, a pedido del Ministro de Hacienday de Agri-
cultura, Prebisch elabora un plan keynesiano de expansion de laeconomia (Plan de
Accion Econdmica Nacional, 1933). A partir del afio 37 se observa que susideas se
fueron diferenciando de las de Keynes, cuando comprende la importancia de la
transformacion de la estructura productiva para superar la dependencia de la Ar-
gentina respecto a los paises desarrollados.
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1. Sus primeros cuestionamientos a los postulados de la economia clasica

La formacion de Prebisch como economista en la Argentina fue en el marco de la
economiaclésica. A lolargo de su vidamantuvo su reconocimiento sobrelavalidez
y vigencia de algunos de los principios de la misma, pero a mismo tiempo vio
también con claridad |as limitaciones de otros de sus conceptos. Estas, significan
gue en aquellos aspectos en que la economia clasica no interpreta correctamente la
realidad de los paises en desarrollo, derivan en politicas econdmicas que resultan
erroness.

Rall Prebisch tuvo una profunda honestidad para cambiar sus ideas 0
reconocer que éstas eran incorrectas. Su trayectoria fue una constante blsqueda,
siempre dispuesto a escuchar, discutir y llevar a cabo sus propias convicciones,
aunque ello significara, en algunos casos, oponerse a prejuicios arraigados, o a
intereses creados.

Sus estudios de economia comenzaron en 1918 en la Facultad de Cien-
cias Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires. Sus primeros contactos con
los profesores, salvo agunas excepciones, significaron paraé unagran decepcion:
“(...) estudiaba por mi cuenta porque no encontraba a nadie que me guiara. Descu-
bri el Quaterly Journal of Economicsy otras revistas y las leia cuidadosamente.
Estafue labase de mi crecienteindependenciadelos profesores’ (Pollock, Kerner
y Love, 2002: 537). Esto fue posible dado que, en 1918, se produjo lareformadela
Ley Universitaria que modifico las précticas tradicionales de |os estudios universi-
tarios, como la obligatoriedad de la asistencia a clase.

Prebisch se dedico a leer en profundidad los escritos de Adam Smith,
David Ricardo, Stuart Mill, Marshall, Pareto y Taussig. La efervescencia politica
en Rusiay posteriormente la Revolucion de 1917, que sugeria un nuevo sistema
para destruir las injusticias del capitalismo, lo indujeron aleer criticamente algu-
nos articulosde Lenin, Trostsky y el tomo | del Capital de Marx, cuyacomprension
lo impulsaron ainteresarse en el funcionamiento del sistema capitalista e intentar
descubrir las fallas del mismo.

Siendo estudiante, reconoce que no existia relacion, por ese entonces en
laArgenting, entre lateoriay la préctica. EI método, que consistia en dar una base
tedrica y dejar que cada profesional aplicara la teoria, generd en € una de sus
primeras reacciones llevandolo a escribir una serie de articulos para tratar de in-
terpretar la realidad préctica de los movimientos monetarios en la Argentina: “En
estos articulos publicados en la Revista de Ciencias Econdmicas hice un esfuerzo
por interpretar con mis propios 0jos (y no con lateoria elaborada desde afuera) los
hechos de lareaidad. Le daba muchaimportancia ala baanza de pagos. Empecé a
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entender la vulnerabilidad externa de la Argentina en ese tiempo (1921-1923)”
(Pollock, Kerner y Love, 2002: 540).

Frente ala caida de la rentabilidad de la actividad ganadera, la Sociedad
Rural Argentina le encomienda, en 1922, larealizacion de un informe con €l obje-
tivo de encontrar alguna explicacion para este fendbmeno. En dicho informe: “ Ano-
taciones sobre la crisis ganadera’, ampliamente documentado con estadisticas,
Prebisch demostré que, si bien la caida de los precios en la Argentina habia estado
determinada por las tendencias globales de la demanday de la oferta, también los
frigorificos habian acentuado |a baja para maximizar sus méargenes de beneficios.
En sus propias palabras:

[...] € descenso delosvaloresdelacarney el ganado vacuno hubiese acaecido también en
un régimen absoluto de libre concurrencia entre los frigorificos, y que, debido al pool -
gue limitala competencia- esos Ultimos estuvieron y estan en condiciones de intensificar
labagja delos preciod...] Si € margen entre los precios de Smithfield y Liniers permitia
extraprovechos, la competencia entre las empresas, en un régimen de completa libertad
comercial, llevaria de nuevo este margen a limite normal de ganancias en los negocios,
mientras que, bajo el sistemadel pool los frigorificos podian mantenerlo mas amplio para
cosechar beneficios extraordinarios [ ...] (Prebisch, 1991: 339).

Este informe refleja sus primeras dudas acerca del funcionamiento de los
mercadosy delaslimitaciones del libre comercio. En 1926 y a pedido nuevamente
de la Sociedad Rura Argentina, Prebisch, redacté otro informe “El régimen de
pool en & comercio de carnes’ gque congtituiria el fundamento del reclamo de la
intervencion del Estado en € negocio de las carnes por parte de esta entidad. La
tendencia a la concentracion de la produccion en la industria frigorifica, que se
observaba en la realidad econémica, llevd a ampliar e concepto de empresas de
servicio publico, extendiéndolo, en consecuencia, a todas aguellas que af ectaban
intereses econdmicos considerables y tendian a concentrarse en grandes unidades
restringiendo, de este modo, |a libre competencia. Desaparecida la garantia de los
precios competitivos para el publico, solo eraposible, frente a comportamiento de
las organizaciones monopolistas, implementar una adecuada supervision estatal,
sin llegar a constituir la propiedad o € control completo de los frigorificos por
parte del Estado.

Delarevision de losinformes anteriores es posible advertir una estrecha
vinculacién entre laimperfeccion delos mercadosy un papel mas activo del Estado
en la economia. Estas ideas constituyeron el punto de partida del pensamiento que
Prebisch y la cEPAL desarrollarian mas adelante.
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2. Lareaccion inicial frentealacrisis

Lacrisismundia que seiniciaen 1929 y que se extiende hasta la década de 1940
fuelamés profundaque padeci6 el capitalismo en su historia. Este proceso recesivo
se caracterizO por una severa deflacion en un sentido amplio, dado que generd
restricciones monetarias y financieras, bajas de precios y salarios, y retroceso de
las actividades econdmicas. La caida de la produccion industrial indujo a una con-
traccion de los mercados internacionales y a una disminucion de la demanda de
materias primas, y consecuentemente al descenso de sus precios. Los paises pro-
ductores de bienes primarios redujeron sus compras de bienes de capital y manu-
facturas, no pudieron cancelar las deudas asumidas anteriormente por o que entra-
ron en bancarrota o devaluaron.

Mientras tanto, los paises industrializados soportaron la caida de |os pre-
cios de sus productos, aunque protegieron sus mercados con barreras arancelarias.
Esta crisis se caracteriz6 por su carécter mundial, su largaduracion, e retroceso de
laproduccién industrial o del PiB, laquiebradel sistemamultilateral de comercioy
pagos, la espira deflacionista, y la caida del empleo.

Dadaladependenciade laeconomiaargentinade los flujos comercialesy
de los capitales, e primer impacto de la crisis se produjo en € sector externo. El
valor de los bienes agropecuarios baj6 drésticamente y en mayor medida que los
bienesindustriales, por |o que se produjo una caida de |os términos de intercambio.
Labalanza de pagos no se podia equilibrar debido ala gran propension aimportar
y aun poder de compra interno que aln se mantenia elevado.

En principio, parahacer frentealacrisis, se pusieron en préctica politicas
ortodoxas que, de acuerdo con la concepcion dominante de la época, buscaban
equilibrar el presupuesto como base para estimular a los mercados a encontrar un
nuevo punto de equilibrio. Conforme a esa orientacion se redujeron los salarios de
los empleados publicos y se practicaron mdltiples restricciones presupuestarias.
Pero, a mismo tiempo, comenzaron a tomarse medidas econémicas en las que €l
Estado tenia un papel cadavez mésimportante, aun cuando hasta 1933 las politicas
implementadas apuntaban a atenuar los efectos de la crisis en € corto plazo, a la
espera que los mercados mundiales retornaran a su funcionamiento normal.

3. Laexperiencia de Prebisch en € exterior: su aplicacion en Argentina
Cuando la Argentina se encontré frente a nuevos problemas en la década de 1930

los conocimientos tedricos y estadisticos adquiridos le permitieron a Prebisch, ha-
cer frente aun desafio al que pocosintelectuales en €l pais hubieran podido respon-
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der. Las circunstancias que le tocaron vivir y la aparicion de economias cerradas y
de reacciones nacionalistas fueron para todos dificiles de entender.

Habia que adecuar o construir teorias que explicaran fendmenos previa-
mente desconocidosy por lo tanto no estudiados. Su paso por Australia en los afios
veinte y su estadia en los EUA o ayudaron en esatareay le permitieron estar a
tanto de los desarrollos intel ectuales més recientes.

A fines de 1923 fue enviado a Australiay Nueva Zelanda para observar
como podia ser aplicado el impuesto alarentaen un pais agricola. Lavision predo-
minante en laArgentina eraque esto eraimposible, a pesar de que él estaba conven-
cido de lo contrario.

[...] Y ami memandaron aAustraliay Nueva Zelanda, porque se deciaque un pais agrario
no podiatener un impuesto alarenta porque fluctuaban mucho los ingresos de laagricul -
turay muchasotrascosas. Y estafue unade las primeras preguntas que yo plantegali. Me
decian tenemos un sistema de promedios; no se gravan |os ingresos de un afio; se hace un
promedio. Y ahi estaba la solucion. Pasé varios meses en Australia, primero en Nueva
Zelanday después en Austraia, y escribi uninforme[...] (Mallorquin, 2006).

En ambos paises analizd intensamente |os principal es aspectos legid ati-
vos, reguladores y administrativos de este impuesto, porque la oposicion argumen-
taba, que la introduccién de un impuesto similar en la Argentina interfeririaen el
libre juego de las fuerzas del mercado y que seria dificil de administrar en un pais
predominantemente agropecuario.

En Australia quedd impresionado por el profundo sentido de igualdad en
ladistribucién del ingreso, e pareci 6 socialmente mas avanzada que laArgentinaa
pesar de que econdmicamente estaba mas atrasada.

En septiembre de 1930 Prebisch fue nombrado subsecretario de Hacien-
da permaneciendo en el cargo hasta 1932. Poco después del abandono del patrén
oro por parte de Gran Bretafia, introdujo en octubre de 1931 controles de cambio
paraevitar la salida de oro y posibilitar €l pago de los préstamos negociados. A su
vez, aplico aranceles selectivos alasimportacionesy a pesar de lafuerte oposicion,
tanto del ministro, como del presidente introdujo e impuesto progresivo sobre los
ingresos, llamado “impuesto alos réditos”’.

Prepard e proyecto del nuevo impuesto aprovechando |os conocimientos
y laexperienciaadquiridos en su vigie aAustraliay a Nueva Zelanda. Este impues-
to contribuyé a controlar €l déficit y permitié cambiar la estructuraimpositiva ha-
ciéndola mas progresiva. Al mismo tiempo, facilité € otorgamiento de aumentos
moderados de créditos para favorecer la evolucion industrial.
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En 1927 acompafi6 a presidente de la Sociedad Rural Argentina, Luis
Duhau, a los EUA para presentar el problema de las restricciones que este pais
aplicaba a la carne argentina, a lino y a otros productos. Prebisch colaboré en la
preparacion de sus exposiciones que demostraban las virtudes del librecambio con
el abjetivo de convencer al gobierno de cambiar esa politica. A pesar de la tenaci-
dad de Duhau no se obtuvieron resultados en tal sentido.

En este mismo viagje Duhau seinteresd también por el funcionamiento del
régimen de elevadores de granos en Canad4, donde habia elevadores locales que
otorgaban certificados por |os granos que pasaban por €l elevador. De esaformase
evitaba a intermediario, porque € agricultor podia vender ese certificado con la
calidad garantizada en la Bolsa de Winnipeg.

[...] Esto nos sedujo y luego vino la visita a los elevadores terminales y vimos como se
negociaba sin los pulpos que dominaban en la Argentina. Y esto llevd a presentar un
proyecto de ley con laexplicacion delo que ocurriaen Canaday laadaptacion alaArgen-
tina para establecer la ley de comercio agrario (Mallorquin, 2006).

Inmediatamente, Duhau hizo unacampahay fue el responsable delaapro-
bacion de la Ley de Elevadores de Termina y de Campo en laArgentina. Esto fue
producto de la visita a Canada. Es asi que, Prebisch no vacil6 en aplicar medidas
heterodoxas tales como & impuesto alos réditos y laindustrializacién mediante la
intervencion del Estado.

Importa destacar que la transformacién del Estado en la Argentina no
sblo respondié inicialmente alas razones impuestas por la situacion econémica del
pais. Habia en e mundo de la época un clima de ideas que daba cuenta de la
necesidad de que e Estado transformara sus funciones. Por un lado, los efectos
econdmicos de la Primera Guerra y la concentracion provocada por € desarrollo
del capitalismo y, por otro, las consecuencias de la gran depresion, pusieron sobre
d tapete la necesidad de unaintromision estatal en los asuntos antes dejados a la
supuesta “natural regulacion de los mercados’.

4. La adopcion de algunas ideas keynesianas en los afios 30

Raul Prebisch vigj6 en los afios 1932-1933 a Ginebra y Londres para participar,
primero, en la comisién preparatoria de la Conferencia Mundia de la Sociedad de
Nacionesy luego en las tareas de la Misién Roca, respectivamente, para negociar
e comercio de carnes angloargentino.
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El tema central de la conferencia seria el tratamiento de cuestiones eco-
nomicas y monetarias parafacilitar €l restablecimiento del comercio internacional
y, especialmente, restaurar |as monedas para abolir as medidas de control de cam-
biosy remover dificultades alas transferencias.

En abril tomd conocimiento de |as propuestas de Keynes en “Los Cami-
nos hacia la Properidad”, una serie de cuatro articulos publicados en The Times.
Afos mas tarde, Prebisch los definiria como la Teoria Genera sin € soporte mate-
maético desarrollado en ela “ (...) tuvieron en mi una enorme influencia (...) me
conquistaron (...) me atrgjo tanto la serie de articulos que me convirtieron haciauna
politica expansiva’ (Prebisch, 1991).

En elos, Keynes expresaba su esperanza de que el gobierno briténico
impul sara unalinea de cooperacion. Partia delaidea de que laUnicaformaefectiva
posible de lograr la recuperacion de la economia mundial, la elevacion de los pre-
cios de las materias primas y € alivio a problema de los paises endeudados era
expandir la demanda mundia por medio de la cooperacién internacional .

Prebisch esperaba que los britanicos levantaran la bandera keynesianaen
laConferencia, sin embargo, no hubo desde e principio, ningunareferenciaaKeynes
ni a sus propuestas. En palabras de Prebisch:

[...] me habian invitado para hacer nimero. No se qué otra persona habia de nuestro pais.
DelaAméricaLatinafui e (nico. Me habian invitado simplemente parainvitar aaguien,
para que no se diga que esto era un asunto de |os paises grandes. No nos dieron ninguna
significacion. En absoluto [...] (Malorquin, 2006).

Laimposibilidad de un acuerdo entre los paises que todavia se regian por
d patrén oroy losqueyano lo seguian, y las diferencias en la concepcidn acercade
los problemas que se enfrentaban condujeron al fracaso de la Conferencia. Por un
lado, los ortodoxos pensaban que se trataba de causas transitorias, de fluctuaciones
ciclicasy estaban afavor de volver |o antes posible al patrén oro, por otro, quienes
tenian un enfoque més realista dudaban acerca de si ese regreso era posible en €
mediano plazo.

La complejidad de las negociaciones econdmicas intergubernamental es,
la ortodoxia de los paises desarrollados que desalent6 su interés por la planifica-
cion econdmica hacional e internacional, y la ausencia de propuestas de politicas
de cooperacién internacional parael crecimiento y € desarrollo en la Conferencia,
lo enfrentan a una realidad que lo convence sobre la necesidad de la intervencion
del Estado que habia comenzado aforjar cuando fue subsecretario de Hacienda en
1931.
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Al regresar alaArgentina, los ministros de Hacienday Agricultura, recla-
maron laayuda de Prebisch —en su primera experiencia como hacedor de politicas—
paraproducir un Plan de Accion EconomicaNacional, que se dio aconocer e 28 de
noviembre de 1933: un plan keynesiano de expansion de la economia controlando
el comercio exterior con una politica muy selectiva de cambios. Su objetivo era
fortalecer €l balance de pagosy, a mismo tiempo, inducir una expansion del ingre-
so y laproduccion nacional. A tal efecto se cred una Junta Reguladora de Granos
(decreto N° 31.864 del 28/11/33) que estableceria precios minimos, alos cuales, €
Estado comprabatodo el grano que se le ofreciay regulabala oferta de exportacio-
nes argentinas a los mercados mundiales para evitar la caida de los precios en pe-
riodos de sobreproduccidn. Ademas, se establecio un sistema nuevo y amplio de
controles de comercio y de cambios, aplicando tasas diferencia es paralas compras
y ventas de distintas clases de exportaciones e importaciones. De esto, resultaba un
margen de beneficio de cambio destinado a subsidiar la produccion de manufactu-
ras no tradicionales y financiar nuevos programas de obras publicas, capaces de
generar empleo.

[...] Esestolo quedentd laindustria. ¢COmo evitar los efectos exteriores adversos sin la
expansion? Mediante control de cambios. Keynes no habiavisto ese problema, porque no
tenia por qué verlo, pero nosotros nos pusimos de acuerdo en que habia que seguir una
politica selectiva que evitara las consecuencias exteriores y que la demanda se volcara
internamente. ¢CAmo conjurar los efectos de la baja de precios? Estableciendo un precio
interno superior a precio internacional para€l trigo, parael maiz, paralos productos mas
golpeados, afin de reactivar la produccion. ¢Con qué pagar? Con € margen de cambios
[...] (Gonzalez, 1983: 26).

En 1935 Prebisch redact6 € proyecto de creacion del Banco Central, cuya
funcién era la concentracién de reservas suficientes para moderar las consecuen-
ciasque lafluctuacion en las exportacionesy en lasinversiones de capital es extran-
jeros tenian sobre la moneda, el crédito y las actividades comerciales, a fin de
mantener e vaor de la moneda.

Como gerente del Banco Central Prebisch debié afrontar las fluctuacio-
nes de la actividad econdmica interna debida al ciclo econdmico internaciona. El
ciclo ascendente iniciado hacia 1935 modificé su tendencia a mediados de 1937 y
cay0 hasta 1938. Durante el ascenso buscé moderarlo retirando dinero circulante
mediante la colocacion de bonos publicos. En el descenso ciclico siguié la politica
contraria, inyectando dinero para estimular la actividad. Se sustentaba tedricamen-
te en una explicacién exdgenay keynesianadd ciclo local, la cual mostraba como
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los shocks de exportaciones e inversiones extranjeras se reproducian en la econo-
mialoca por medio del multiplicador del comercio exterior.

Se dio un paso adicional a comenzar lafase descendente. El Banco dela
Nacion comenzo a expandir el crédito agrario, otorgando plazos mayores que los
habituales, también se volvieron a comprar excedentes de trigo y se recurrié a
control de cambios para evitar que las medidas expansivas hicieran aumentar las
importaciones. En virtud de estas medidas, el poder adquisitivo no se traducia en
un estimulo a las importaciones sino que se desviaba, en parte, hacia la industria
nacional.

En su Introduccion a Keynes de 1947, Prebisch explicaba que en econo-
mias basicamente agroexportadoras:

[...] € multiplicador disminuye en un sistema econdmico abierto, que tiene relaciones de
comercio exterior; pues una parte del incremento de consumo corresponderd a articulos
importados, razon por lacua habra que excluirla del multiplicador si se trata de medir €l
efecto local delasinversiones. En estaforma, una determinada variacion de las inversio-
nes provocara fluctuaciones tanto menores en la ocupacion cuanto mas importante sea el
papel que desempefia el comercio exterior [...] (Prebisch, 1980: 54).

En 1939 laguerramundial origina otra serie de alteraciones en el comer-
cio internacional, que obliga alaArgentina a tomar diversas medidas de urgencia,
como € racionamiento de ciertos articulos, lafijacion de precios, etcétera. En esa
circunstancia, nace el Plan de Reactivacion Econdémicade ministro Federico Pinedo,
preparado con la colaboracion de Prebisch y presentado ante el Senado en 1940.
Alli logra su aprobacién, pero no asi en la Camara de Diputados, por |0 que nunca
se puso en préactica. EI mismo proponia contrarrestar las consecuencias que ladis-
minucién del comercio exterior tenia sobre |0s productos agropecuarios, compran-
do e Estado los excedentes de las cosechas; paratal fin, preveia como fuente de
financiacion los beneficios del cambio. Pero, como bien advertia Pinedo:

[...] no bastala compra de excedentes afin de dar a movimiento econémico el ritmo que
conduzca al més alto grado de ocupacion. Es indispensable pensar otros estimulos. Nin-
guno mas eficaz que d delaindustriadelaconstruccion, tanto por laamplitud y extension
de sus efectos, como por larapidez con que se sienten en el organismo econdmico. [A ello
agregaba] Se ha expresado ya que el Estado no se ocupard directamente de construir
edificios sino defacilitar en todas|as formas posibles el desenvolvimiento de la construc-
cion. [Y afadia] Paraque laindustria salgamés vigorosay diversificada de esta situacion
anormal es necesario ante todo mantener y desarrollar la demanda de sus articulos y ase-
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gurar facilidades de financiacion para sus inversiones fijas y la adquisicion o sustitucion
de sus equipos. La demanda de productos industriales seré € resultado inmediato de las
medidas anteriormente examinadas, tendientes a desarrollar €l poder de compra de la
poblacion. [El financiamiento se proveeria del siguiente modo] mediante la cooperacion
del Banco Central, los bancos de plaza 'y € capital financiero, las industrias solventes
podran disponer de recursos a plazos intermedios que podrén llegar hasta quince afios en
casos excepcionalesy atipos de interés tan bajos como sea posible (Pinedo, 1940: 376).

Prebisch conocia la receta de Keynes, para enfrentar la recesion pronos-
ticada: el Estado podria suplir €l rol de las exportaciones o de las inversiones ex-
tranjeras para hacer posible la expansion de los medios de pagos. Sin embargo, en
un pais especializado en la produccion primaria, € problema adicional era que €l
mayor poder adquisitivo de la poblacion provocaria un incremento de las importa
ciones que no estaria respaldada por las exportaciones. Era menester, entonces,
aumentar |a capacidad adquisitivade la poblacion y asu vez restringir lasimporta-
ciones derivadas de ese aumento. Debia considerarse la extructura productiva te-
niendo en cuenta la proporcion de insumos nacional es e importados en cada uno de
los sectoresy e peso relativo de la mano de obra en sus costos. El enfoque agrega-
do de Keynesyano era(til alos efectos de explicar lareaidad de estos paises. Ello
significd e inicio de un abordaje estructural del problema.

Conclusiones

Prebisch fue un destacado intelectual de la Argentina. Resulta dificil escribir la
historia econémica del pais sin reconocer € papel que desempefio, en especial en
los afios que transcurrieron entre las dos guerras mundiales. Durante |a relativa
estabilidad de los afios veinte, realiz6 numerosos vigjes en los que pudo absorver
experiencias de Europay de EUA y estudiar también las economias més suceptibles
de comparacién, como Canaday Nueva Zelanda.

Al ser designado viceministro de Finanzas en 1930, reconocio la necesi-
dad de innovar las politicas més alla de la ortodoxia clésica dominante importada
delnglaterray EUA, y desde ese momento hasta su partida de lafuncién publicade
Argentina en 1943, Prebisch estuvo ala vanguardia de las nuevas ideas y politicas
gue ayudaron a su pais a gjustarse con éxito a los desafios de los tiempos que
transcurrian.

Su gestion en finanzas, seguida de un afio en €l extranjero, en Ginebray
Londres, lo prepararon para la creacion del Banco Central en 1935, donde él mis-
mo ocupd el cargo de Gerente General. El rol conductor de Prebisch en la econo-
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mianacional se caracterizo por una mezclade politicas no ortodoxas, gjustadaalas
necesidades de Argentina durante € periodo mencionado, que promovia la indus-
trializacion y mantenia vincul os internacionales estrechos con la Reserva Federal
de los EUA y con & Banco de Inglaterra. A pesar de la turbulencia de los afios
treinta, e Banco Central mantenia la estabilidad y € crecimiento, mientras que la
Argentina continuaba enfrentando su deuda nacional.

Raul Prebisch logré combinar en una forma particularmente conveniente
el pensamiento con laaccion. A o largo de toda su vida alterné ambas tareas y en
muchos periodos las realizé simultaneamente. Esto permitio lograr una evolucion
permanente de su pensamiento bajo el impulso de los cambios delarealidad quelo
[levaban a unarevision continuade susideas. Lo cual es consistente con € criterio
de que no hay instrumentos de politica econdémica que sean vaidos en todo tiempo
y lugar; ademés deben tener la flexibilidad necesaria para adaptarse facilmente a
las circunstancias especificas de cada pais y de cada momento historico.

Durante el periodo analizado, Prebisch desempefié un papel protagonico
en el disefio y aplicacion de las politicas econdmicas en la Argentina, durante e
cua tuvo lugar una modificacién significativa de las ideas econdmicas predomi-
nantes.

La transformacién intelectual evidenciada tanto en Keynes como en
Prebisch tiene algunas similitudes y también algunas diferencias. Ambos percibie-
ron la necesidad de nuevas ideas y acciones que se tradujeron en una intervencion
del Estado, cuyo objetivo eramoderar y disciplinar € libre juego de las fuerzas del
mercado, con el proposito de restablecer €l pleno empleo. Sin embargo, a diferen-
ciade Keynes que propiciaba una expansion global del gasto, Prebisch comprendio
gue para un pais exportador de productos basicos, € problemano consistia sblo en
recuperarse de la recesion, sino también en diversificar su produccion y sus expor-
taciones, industrializandose, de modo de ser menos vulnerable y dependientey de
tener més opciones en sus relaciones con |os paises desarrollados. Esto significo un
abordgje estructural del problemay € inicio de la construccion de latesis de cen-
tro-periferia como nucleo principal de sus ideas sobre desarrollo econdmico, antes
deincorporarse ala CEPAL.
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