EVOLUCION Y ALTERNATIVAS DE LA INVERSION EXTRANJERA
| EN MEXICO:

PRESENCIA Y EVOLUCION DE LA “MAQUILA" EN EL MARCO DE
'LOS PROCESOS DE TRANSNACIONALIZACION

Edgardo Lifschitz

Se presentan, en este trabajo, una serie de formas todas ellas relevantes, a nuestro
juicio, para analizar el comportamiento de las empresas transnacionales (ET) en
México.

La exposicidn comienza con un esbozo referido a la evolucion de la inversion
extranjera directa (IED) durante el siglo actual. Se tratan luego las inversiones di-
rectas bajo la modalidad de la formacion de ““empresas asociadas’, esto es, entre
capitales extranjeros y nacionales. Le sigue la evolucion de las operaciones de sub-
contratacion —maquila en México— que mediante la instalacion de empresas con
participacion extranjera y sin ella en la frontera Norte del pais utilizan mano
de obra barata para transformar bienes destinados al mercado de Estados Unidos.

Finaliza el trabajo con un anélisis sobre la importancia relativa de las formas
anteriores.

Las principales conclusiones del trabajo son las siguientes:

La inversién extranjera directa (IED) disminuia sensiblemente su ritmo de cre-
cimiento durante los 70, pero en los (itimos afios recupera elevadas tasas de cre-
cimiento, vinculadas al auge petrélero.

Estas inversiones crecen durante la Gltima década a un ritmo menor que las
inversiones nacionales; sin embargo supera en fos Gltimos afios a la inversion
privada.

El desarrollo que alcanzan las empresas mixtas en el periodo de analisis no deja



75

lugar a. dudas sobre la importancia decisiva de este tipo de propiedad en las nue-
vas inversiones extranjeras. -

La transferencia de tecnologia, patentes y marcas crece rapidamente en la dé-
cada, pero estd intimamente asociada a los sectores que se desarrollaron mediante
la amptiacion de las actividades de las empresas transnacionales (ET),

Finalmente, la actividad maquiladora que se habia desarrollado rapidamente
durante la década de los 60 y principios de los 70; deja de constituir, luego, una
actividad preponderante, desde la perspectiva del afianzamiento de ias ET. Pasan-

do a ocupar este lugar la IED vinculada al mercado interno y ia transferencia de
tecnologia.

. LAIED EN EL SIGLO ACTUAL.

Es preciso remontarse hacia fines del siglo pasado para encontrar las primeras
formas que adopt6 la inversién extranjera en México. Si bien los empréstitos y la
explotacion de la mineria de metales preciosos constituian una vinculacion entre
México y los capitales ingleses y franceses desde mediados del siglo pasada, recién
hacia 1900 las relaciones con los capitales internacionales adquiere mayor perma-
nencia e importancia. .

En la primera década de este siglo, cuando el “‘porfiriato” agonizaba, la distri-
bucion de la inversion extranjera no diferia sensiblemente de la correspondiente
a Brasil y Argentina®. Los ferrocarriles y la mineria constituian el 33/ yel
247 respectivamente de la inversién extranjera. Pero a diferencia de los anterio-
res, Estados Unidos (38%) ya era el principal pais inversor seguido por Gran
Bretafia (29%) y Francia (27%).

Esta composicion fue variando posteriormente, pero la tendencia general es la
resultante, en parte, de las siguientes |ineas de politica. Desde principios de siglo,
el gobierno empezd a cc vertirse en accionista de las empresas ferrocarriles; sin
embargo hasta 1910 éste seguia constituyendo el principal sector de inversion
extranjera. La elevada participacion transnacional en la mineria se desarrolld tam-
bién en el sigio pasado. La ley Minera de 1887 provocd mediante su permisividad
un aluvidon de propuestas para explotar yacimientos: en menos de medio afio se
crearon en México 859 nuevas empresas mineras. En materia de petroleo la ley

* Con la salvedad de que mientras en los dos Gltimos se especializaban en exportaciones agropecuarias,

México lo hacia en minerales.
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de 1901 facultaba al gobierno para otorgar concesiones a empresas extranjeras.
Se radicaron empresas inglesas y norteamericanas. La mayor parte de elas fracasé
y la extraccidn quedé altamente concentrada en un reducido nimero de empresas.

La participacion extranjera en los servicios publicos se concentraba basicamente
en la energia eléctrica; controlada practicamente por Inglaterra. Hacia fines del
siglo pasado se inicia la inversion extranjera en las finanzas privadas. En 1881, fue
fundado el Banco Nacional Mexicano, que aseguraba al capital nacional una re-
presentacion del 20%. Tal era la situacion existente durante el “‘porfiriato” en
materia de inversion extranjera.

La lucha armada entre 1910 y 1920 provocé una baja en la actividad econdmi-
ca, la cual comienza su recuperacion —a partir de los veinte— comenzando por las
actividades exportadoras de minerales y petréleo.

En el plano internacional; entre tanto, habia aumentado el poderio econémico
de los Estados Unidos, fenomeno que también se produce en México; la partici-
pacion de ese pais en la inversion extranjera aumenta aproximadamente un 30%
entre 1910 y 1940.

Las diferencias en la insercion sectorial de las empresas norteamericanas con
respecto a las europeas, junto a las caracteristicas de la politica econémica del Es-
tado mexicano motivaron, en el periodo sefialado, cambios en la importancia re-
lativa de la inversidn extranjera en los sectores economicos. La actitud del Estado
en el periodo fue cambiante pero en general diferia sensiblemente en relacién a la
época de Porfirio Diaz, sobre todo en la ultima parte de la década de los 30.

En este sentido el hecho mas notorio consiste en la adopcion de politicas nacio-
nalistas e industriales por parte del cardenismo que daban por terminada la etapa
de la economia primaria exportadora para dejar paso al proceso de sustitucion
de importaciones.

Durante la década de los treinta el sector manufacturero no logré atraer el in-
terés de los inversores extranjeros permitiendo con ello el surgimiento de nume-
rosas industrias financiadas con el ahorro interno y alentadas por las polltlcas de
gasto publico en infraestructura y servicios.

Viendo la cuestion tanto en forma global como desde la Optica de los sectores,
el. comportamiento en el periodo analizado (1910-1940) del y hacia el capital
extranjero no siguid lineamientos homogéneos. E! proceso de mexicanizacion de
los ferrocarriles continud después del triunfo de la revoluciéon de 1910. Distinto
fue el caso de la mineria; cuando estallé la revolucion de 1910, muchos propieta-
rios mexicanos vendieron su participacion en las minas a ingleses, franceses ¥
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estadounidenses. La mayoria de los nuevos propietarios nunca explotaron todas
las grandes extensiones bajo concesion. La “Ley del Petréleo Reglamentaria de!
Articulo 27 Constitucional’’ de 1925, ratificod los lineamientos_constitucionales
sobre el dominio directo del petrdleo por parte de la Nacion. Luego, el conflicto
suscitado entre las empresas y los trabajadores iniciado en 1936, desencadend la
dlsputa que culmind con la expropiacion petrolera de 1938. La generomdad del
régimen porfirista en el otorgamiento de concesiones a la industria eléctrica vol-
vid a repetirse en los gobiernos revolucionarios; esta vez en lo que se refiere al
capital sobre el cual las empresas estaban autorizadas a cobrar tarifas.

El sector bancario durante muchos afios no fue objeto de control en relacion
a la participacion extranjera; inclusive la fundacién del Banco de Mexlco (Banco
Central) en 1925, y de la Comision Nacional Bancaria en 1932, no mfluyeron de
manera decisiva en el control de la estructura del capital de los negocios bancarios

ni en la participacion extranjera; en ambos casos su funcionamiento se concreto a
inspeccionar y vigilar las operaciones de crédito y emision. No obstante esa falta

de control gubernamental, el sistema bancario fue pasando paulatinamente a
manos mexicanas

Como consecuencia de lo dicho se modificé hacia 1940 la importancia y com-
posicion por sectores de la inversion extranjera. Estados Unidos desplazo a los
paises europeos como principal fuente de capitales extranjeros y los sectores pro-
ductivos pasaron a ocupar —como resultado de fos cambios en el periodo— posi-
ciones crecientemente importantes entre los destinos de fas inversiones de! exterior.

Una nueva etapa comienza cuando Cardenas fue sucedido por Avila Camacho.
Este gobierno ofrecio a los inversores extranjeros condiciones considerablemente
mejores que las administradas anteriormente. Sin embargo, la sequnda guerra mun-
dial impidié que la inversion extranjera en México adquiera vol(imenes importan-
tes. Se produjo no obstante, un flujo de capitales que buscaban protegerse, y que
al finalizar el conflicto mundial, regresaron a su pais de origen, lo cual afectd la
balanza de pagos y provocé la devaluacion de la moneda en 1948,

En esta época se promulga la primera legislacion sobre la inversion extranjera.
En 1942, la Secretaria de Relaciones Exteriores expidié un decreto sobre la
““Administracion Provisional de Colonias y Posesiones Europeas en América’’; al
dia siguiente de la publicacion de este decreto apareciod otro que aprobaba la sus-
pension de las garantias individuales; luego en 1944 se reglament6 la suspension
de garantias individuales durante la guerra. Este (ltimo contiene uno de los orde-
namientos de mayor importancia dentro de la legislacion mexecana sobre inversio-



78

nes extranjeras. Mediante este decreto se dictaron determinadas restricciones a la
entrada de capital extranjero, que a pesar de estar condicionadas a la suspension
de las garantias individuales por la guerra, no perdieron luego su validez.

De 1946 a 1952, correspondid a Miguel Aleman la presidencia de México. Su
gobierno insistid en la necesidad de que el capital norteamericano participara en
la industrializacion de México.

Tal ambiente favorable a fa inversion extranjera asi como la ampliacion de
obras de infraestructura economica lievada a limites sin precedentes; las facilida-
des fiscales y proteccion externa despertaron confianza entre los inversores ex-
tranjeros, quienes incrementaron en forma importante sus inversiones en México,
sobre todo en manufacturas a la par que Estados Unidos se afirmaba como el prin-
cipal pais inversor con el 66% de las inversiones totales.

Hacia fines de la década de los cincuenta se inicia la etapa de sustituciones de
bienes de consumo durable y ciertos insumos industriales, manteniéndose ias ba-
rreras a la importacion y subsidiando la importacion de los insumos de fos bienes
sustituidos.

Estos incentivos para las empresas manufactureras, nacionales y extranjeras,
fueron complementados con politicas destinadas a terminar la nacionalizacion
de los recursos minerales y sus instalaciones; las instataciones mineras y de electri-
cidad fueron nacionalizadas casi completamente a principios de los sesenta.

Durante los ultimos afios de la década de los 50 vy la siguiente se producen im-
portantes modificaciones en la politica dirigida al capital extranjero.

En 1958 México decidio iniciar el desarrollo de la industria petroquimica, so-
bre la base de reservar al Estado la petroquimica basica y dejar que la petroqui-
mica secundaria pudiera ser campo para la iniciativa privada del pais.

- La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo,
en materia de Petroquimica, sefiala que la petroguimica basica puede ser explota-
da exclusivamente por el Estado. El proceso de mexicanizacion en el aprovecha-
miento de los recursos mineros, se aceleré en 1961 cuando se.promulgd una nueva
ley minera y se puso en marcha un nuevo régimen fiscal. El nuevo ordenamiento
en la materia sefala que la explotacion y aprovechamiento de la mineria sdlo
pueden realizarse:

a) Por el Estado, por conducto de entidades publicas mineras:
b) Por sociedades de participacion estatal y
c) Por personas fisicas mexicanas o sociedades mexicanas que tengan la mayoria
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de su capital suscrito por mexicanos, mediante concesuones del Ejecutivo
Federal.

En el sector de comunicaciones la empresa Teléfonos de México, S. A. cuenta
desde 1954 con el monopolio del sector; a raiz de que las compafiias Ericsson Y
Mexicana, de capitales extranjero, vendieron sus patrlmonlos a un grupo de
inversores nacionales.

El servicio publico de energia eléctrica se prestaba hacia fines de |a década de
los 50 por partes iguales por empresas estatales y companias privadas de capital
extranjero, teniendo éstas a su cargo los mas amplios sectores de distribucién y
operando como revendedores del fluido generado por la Comisidon Federal de
Electricidad. En 1960 el gobierno compro las acciones de las empresas extranjeras
y alcanzd el control monopdlico del servicio. _

En el sector financiero el Gnico banco extranjero que opera en México es ‘““The
First National City Bank of New York”, cuya autorizacion se otorgo en 1929,
antes de que el Gobierno decidiera reservar definitivamente el sector financiero
privado a inversores mexicanos. Esto ocurrid a fines de 1965 por decreto ley
adicionado a la ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-
res. Esta prohibicién se hizo extensiva a instituciones de seguros, finanzas y socie-
dades de inversion.

En definitiva, cambia durante este periodo, como en ningtn otro anterior, la
participacion de los capitales y su importancia por sectores.

La preponderancia de Estados Unidos ha sido cada vez mayor, y con la compra
por parte del Estado Mexicano de las compaiiias eléctricas y su participacion en
la mineria —incluso la del azdfre— unos afios después, terminé finalmente el
largo periodo de ajustes de la inversion extranjera tradicional. De hecho, hacia
1965 ya no habia inversion extranjera tradicional en México. Mientras en 1950
este tipo de inversidn representaba todavia el 70 por ciento de la inversién extran-
jera directa, para mediados de la década de los sesenta disminuyo a soiamente un

107 de la inversion extranjera en el pafs.

Il. ANALISIS DE LA IED DURANTE LOS 70.

México es desde 1973 el segundo pais en importancia dentro de la region en
materia de inversiones extranjeras. Esto fue resultado de que hacia fines de la
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década desplazé-de ese lugar a la Argentina. El orden de ios tres paises mayores,
en cuanto a su participacidn en la inversion extranjera total en América Latina, en

1978 era el siguiente: Brasil 36.0%, México 16.0% y Argentina 9.%. En
consecuencia de |os tres paises contaban con el 60% de las inversiones extranjeras en
la region. - | ‘

- Por otra parte, las inversiones transnacionales en México evolucionan durante
el quinquenio 1973/78 a una tasa promedio del 14% anual. Ubicindose en el
quinto lugar, luego de Uruguay, Chile, Per( y Paraguay, en cuanto al dinamismo
que registraban estas inversiones en el continente y el primero en crecimiento en-
tre los paises mayores. *

A. Presencia actual de la IED.

En 1980 el Banco de México registrd 2,500 empresas con capital extranjero
operando en México. El valor de la I[ED ese mismo afio fue de 8,458.8 millones de
délares. |

Estas empresas actian, por otra parte, en su gran mayoria en la industria ma-
nufacturera (78%); si se restringe el anélisis a este sector la importancia relativa
de la participacion extranjera cobra una nueva dimension. Esto es asi en la medida
que su participacion en el valor agregado industrial asciende al 30%. Mas en de-
talle, las ramas que han presentado un mayor dinamismo durante la Oltima década
registran valores de participacion de capital extranjero superior al 70%. Estas
son: la alimenticia, productos quimicos, maquinaria y equipo y material da trans-
porte. En estas ramas se concentra por otra parte el 73% de la inversién extranje-
ra del sector manufacturero y el 57% de la inversién extranjera total.

B. Evolucion de la IED durante los 70.

‘Los flujos de inversion adquieren un caracter erratico durante los 70. Sin em-
bargo, si se analizan las inversiones netas pueden diferenciarse claramente tres
periodos, uno que liega hasta 1975, caracterizado por una tendencia al aumento
de la inversion, otro que se inicia en ese afio y termina en 1977 donde se produce
una sensible caida y luego claramente un franco crecimiento hasta la actualidad.

* CEPAL/CET ""Tendencias y cambios en la inversion de las empresas internacionales en los paises.y par-
ticularmente en América Latina”, 1978 y OCDE “'Development Co-operation, 1980. '
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(grafica 1) . No quedan dudas sobre la infiuencia que el petréleo ha jugado en la
modificacién de la tendencia en este tltimo periodo permitiendo la amphacuén

del mercado efectivo para motivar tales inversiones.
La industria manufacturera constituy6 el sector que atrajo mayores inversiones

—tal como habia ocurrido en la década anterior— pero su participacion en la inver-

sion total aumentd debido también a una caida de las inversiones en e} sector
comercio y mineria.

GRAFICA 1

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA 1970—1980
(Indice 1970 = 100 — Millones de dblares)
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El capital de origen norteamericano continué siendo el principal flujo de las
inversiones extranjeras; pero su participacion disminuy6 en relacion a la década
anterior. En tanto, a principios de los 60 representaba aproximadamente el 85%
del total, hacia fines de los 70 este porcentaje habia disminuido aproximadamente
al 70% . Esta caida fue compensada por una mayor diversificacion en la partici-
pacion de los paises de origen y el aumento de la presencia japonesa y alemana.*

A pesar de su incremento, la inversién extranjera ha participado en forma de-
creciente en lo que se refiere a su contribucién a la formacion de capital durante
los 70. En efecto, si se compara la inversidn extranjera directa tanto con la inver-
sion privada nacional como la inversion puablica, puede comprobarse esa tenden-
cia. Parece ser que a partir de 1979, tiende a producirse una reversién de los valo-
res, pero es preciso analizar qué ocurrird en los proximos afios para saber si se
trata de una nueva tendencia. (grafico 2.)

Resta por analizar el destino que caracteriza a la |ED segun que éstas se dirijan
a producir bienes para el mercado interno, hacia la exportacion, o una combinacion
de ambas. La tercera opcion parece ser muchas veces el caso; sin embargo es muy
desigual la intensidad con que se dirigen a uno y otro mercado. En este sentido no
parecen quedar dudas sobre el hecho de que el comercio exterior de las transnacio-
nales esta definitivamente orientado a las manufacturas. Esta orientacion difiere
significativamente de la que tiene el comercio exterior de México, especialmente
si tomamos en cuenta el volumen de las exportaciones petroleras. Las manu-
facturas significan 717 vy los minerales 23.4% de las ventas al exterior de las
transnacionales, cuando para el pais en su conjunto dichas ramas sdlo representan
34 y 6 por ciento, respectivamente, de las exportaciones nacionales.

- Los sectores donde la participacion de las transnacionales es mayor a 607 de las
exportaciones del sector son: mineria; editorial: hule Yy quimicos; metales, y ma-
quinaria y equipo. Las exportaciones de esas empresas en estos sectores ascendie-
ron a 547 de las exportaciones de manufacturas del pais. Estos sectores repre-
sentan cuatro quintas partes de las exportaciones de las transnacionales v las cifras
demuestran que tales ramas estan orientadas al exterior. Por otro lado, la concen-

*Sin embargo la presencia de los Estados Unidos durante la década de tos 70 es practicamente estable. A
diferencia de lo ocurrido, en ese periodo, en el movimiento de capitales a nivel internacional. En efecto, no se
refieja en México una caida de Estados Unidos en términos de los flujos de la inversién en el exterior y el a-
vance de la RFA y Japon de la magnitud que se produce dentro del conjunto de las inversiones totales en el
exterior, o mejor dicho, estos movimientos fueron mucho mas amortiguados. Los datos corragspondientes a las
inversiones norteamericanas, provenientes de fuentes de ese pais, registran la misma tendencia, pero no coin-
ciden los montos. Esto revela la necesidad de una investigacion futura sobre la consistencia de la informacion.
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tracidon en unas cuantas ramas esta acompanada por la concentracién en un pe-
queno numero de empresas.
A pesar de lo dicho, los estudios realizados parecen demostrar que muchas de

las operaciones realizadas en las ramas de fuerte exportacion de las ET constituyan
operaciones intra- -empresa; debido a lo cual no pueden considerarse como verdade-
ras transacciones internacionales.

~ Sin embargo, los resultados del analisis que estamos realizando —luego volvere-
mos sobre la cuestion— demuestran que el destino local de las inversiones extranje-
ras contindan constituyendo la direccion predominante de tales inversiones, toma-
das en conjunto. (cuadro1}.

. LA IEDEN MEXICO Y NUEVAS TENDENCIAS A NIVEL
INTERNACIONAL.

- Se han visto en esta parté algunos aspectos de la inversion extranjera en México
gue suponen ciertos cambios en relacidon al comportamiento que tales inversio-
CUADRO 1
PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES DE

MANUFACTURAS DE LAS ET. EN SUS VENTAS
(en porcentaje)

RELACION EXPORTACIONES
ANOS VENTAS
1965 3.5

~ 1970 3.0
1871 . 2.7
1980 | 2.9

Fuente: SEPAFIN Y SEP Y P.
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nes habian registrado. en épocas pasadas. Se trata de analizar ahora algunas de esas
cuestiones a fa luz de los cambios detectados en la evolucién de la IED tanto en
los pafses desarrollados como en 10s en desarrollo.* E |

Los cambios en la importancia de las formas de financiamiento de las inversio-
nes ocupan un lugar prominente entre fas nuevas tendencias. El financiamiento de
las inversiones extranjeras en México registra una evolucién que parcialmente coin-
cide con tales cambios. En efecto, los aportes provenientes de la casa matriz dis-
minuyen claramente durante la década de los 70 y también aumenta sensiblemen-
te la proporcién del autofinanciamiento de las subsidiarias dentro del conjunto de
los recursos de inversion. Inclusive el procentaje promedio del autofinanciamiento
en México (75%) parece superar los niveles que éste ha alcanzado a nivel inter-
nacional (50%). En ambos casos ‘las amortizaciones constituyen un factor cen-
tral en la explicacion del crecimiento del autofinanciamiento. **

El financiamiento local constituye la segunda fuente en importancia —Iluego
del autofinanciamiento— tanto en el caso de México como a nivel internacional.
Esta fuente registra en México un comportamiento ciclico durante la decada de
los 70 derivado, en parte, como ya dijimos, de las cambiantes condiciones internas
en este periodo. Los préstamos provenientes del exterior también adquieren en
ambos casos mayor importancia .y permanencia que los provenientes de |a casa
matriz; aGn cuando en el caso particular de México estos han disminuido sensi-
blemente en los afios siguientes a la devaluacion de 1976.

Otras dos tendencias adquieren particular importancia, segun el trabajo de la
OCDE, en este periodo. La primera de ellas es la transnacionalizacion de la banca
mediante la apertura de subsidiarias en el extranjero de los principales bancos:
esta tendencia no es posible de visualizar en México debido a que, como vimos, las
inversiones bancarias solamente estan permitidas a capitales nacionales. Sin embar-
go habra que analizar la tendencia comprobada a un mayor financiamiento, por
parte de las empresas, en los mercados financieros internacionales.

La restante tendencia se refiere al tamafio medio de las empresas subsidiarias.
Se estima, en ese sentido, que éste ha disminuido debido a la creciente participa-
cion en los paises en desarrolo de empresas europeas y japonesas, las cuales re-
gistran tamafios medios de empresas menores en relacion con las norteamericanas.

*Nos referimos a los seffalamientos sintetizados en el trabajo elaborado por la OCDE. “Investissement In-
ternational et Enterprises multinationales: Tendences recents des investissement directs internationaux’’
Paris, 1980.

"*Ver: J. L. Manzo Y. ““Oligopolio, autofinanciamiento y empresas transnacionales. Ei caso de México
1970-1978* Mimeo, México. 1981, o :
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Esta tendencia aparece plenamente confirmada en el caso de México (ver cuadro 2).
Se analizan en los paragrafos siguientes dos formas de inversién —empresas mix-

tas y maquila— que han adquirido en México una relevancia particular en relaciéon
al conjunto de los paises periféricos.

A. FORMACION DE EMPRESAS ASOCIADAS.

La evolucion de los tipos de propiedad en México con arreglo a las participacio-
nes relativas del capital nacional y transnacional en la propiedad de ias empresas
puede ser dividido en tres periodos historicos, claramente diferenciables. El pri-
mero de ellos comprende la etapa que va desde los origenes de la radicacion de ca-
pital transnacional en México hasta fines de la década de los 50; el segundo, la déca-
da de los 60 y los primeros afios de la década pasada y el Gltimo abarca desde 1973

CUADRO 2

TAMANO DE PLANTA DE LAS ET. 1980
{mill. de pesos)

CAPITAL SOCIAL

— Total A47

Estados Unidos ‘ 393

Resto 54 -7
~ Manufactura 382

Estados Unidos 329

Resto 53

Fuente: Ecodesarrollo.
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hasta la actualidad, o sea, a partir de que se legisla —con caracter general— los to-
pes maximos permitidos a la participacion del capital extranjero en la mayorla
de las actividades econdmicas de! pars.

Puede asumirse que antes de la década de los 70, con la excepcién de la legis-
lacion citada de principios de los 40, no existian controles sobre la propiedad ex-
tranjera del capital en la economia del pais. O sea que la existencia o inexistencia
de la asociacion de capitales quedaba restringida a las necesidades de los capita-
les de uno y otro origen.

De acuerdo con las fuentes de informacién con que se cuenta, durante el pri-
mer periodo,” o sea, aquel que se cierra en 1960, la propiedad total o claramente
mayoritaria de la casa matriz parece ser la forma fundamental de propiedad bajo
la cual se instalaban las empresas. La creacién de empresas nuevas y la compra de
empresas existentes consitituian dos formas de radicacion de importancia similar.

Durante la década del 60, o sea el sequndo periodo citado cambia claramente la
proporcidn de los diversos tipos de empresas, en favor de las de propiedad extran-
jera mayoritaria y minoritaria. En parte porque es creciente el inicio de activida-
des mediante la participacion en empresas existentes. E| analisis del origen del ca-
pital correspondiente a los diversos tipos de propiedad en 1970 revela que la pre-
sencia de las subsidiarias norteamericanas en e! grupo de propiedad extranjera to-
tal es mayor que la de otros paises.

A su vez México constituia ya el pals en América Latina donde era menor |a
participacion de empresas totalmente de propiedad extranjera, Esta afirmacion
es valida tanto para las empresas de origen norteamericano como las de los restan-
tes paises inversores. Esto puede deberse a la decision del Estado Mexicano —ms
alla de la legislacion— de promover este tipo de empresas tanto con capitales pri-
vados como con estatales® *.

Las disposiciones de “mexicanizacion’” que estipulaba una participacion de!
51% de propiedad nacional en la mayoria de las empresas, se refuerza con una
estructura de incentivos que solo se aplica a las empresas nacionales, en la mayo-
ria de los casos. De esta manera, las empresas de propiedad extranjera que desean
aprovechar esos incentivos o diversificar su produccion, tienen que buscar un socio

*Se cuenta con escasos datos sobre la época; en este trabajo se utilizan, fundamentalmente, dos muestras,
una realizada por la Escuela de Administracion de la Universidad de Harvard y la otra correspond:ente al Co-
mité Bilateral de Hombres de Negocios —Seccion Mexicana.

**Los datos hasta aqur utilizados corresponden a la muestra de empresas norteamericanas realizada en la
Universidad de Harvard vy la diferenciacién de periodos puede hacerse debndo a que proveen mformacuon acu-
mulada al aflo 1968 y la evolucidn entre 1958 v 1967,
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mexicano o entablar dificiles negociaciones con el Estado.

Con arreglo a este marco legal se reflejan las inversiones directas durante la dé-
cada pasada. :

- Tal como se habia antucupado en |a parte anterior, a partir del momento en que
entra en vigencia la ley de inversiones extranjeras, las empresas con participacion
nacional que superan al 51% constituyen la mayoria decisiva de las nuevas auto-
rizaciones, En torno a valores que no descienden de! 90%.

B. OPERACIONES DE SUBCONTRATACION (LAS EMPRESAS
MAQUILADORAS)

Al cancelar el Congreso Norteamericano el Programa de Braceros (1964) mas de
200 000 trabajadores mexicanos se encontraron ante la disyuntiva inmediata de
enfrentar el desempleo o de correr el riesgo de cruzar la frontera ilegalmente, Es-
te hecho unido al crecimiento explosivo de las principales ciudades de la frontera
norte del pafs (Tijuana, Mexicali, Ciudad Juarez, Nuevo Laredo) por el continuo
flujo de inmigrantes del centro de la Republica —especialmente de areas rurales—
atraidos por las posibilidades de mejorar su nivel de salarios, condujo en 1965 al
Gobierno a concebir un Programa de Industrializaciéon de la Frontera con el prin-
cipal aungue no danico propédsito de hacer frente a la desocupacién masiva que
ocurria en una extensa area geografica practicamente desprovista de bases indus-
triales.

Ei mencionado programa autorizaba a las corporaciones extranjeras a establecer
plantas ensambladoras, intensivas en el uso de mano de obra, a o largo de la
frontera mexicana, disposicion que fue modificada en octrubre de 1972 para ha-
cerla extensiva al resto del pais. Este programa se basd, a su vez, en disposiciones
del Cédigo Arancelario Norteamericano {Articulos 806.30 y 807.00) mediante-el
cual las empresas norteamericanas pueden reimportar, libre de impuestos, excepto
aquellos aplicados al valor agregado por la mano de obra extranjera, cnertos articu-
los armados en sus plantas ubicadas en el extranjero.

El desarrollo de estas actividades en México presentaba para las empresas in-
dustriales norteamericanas una gran ventaja sobre otros paises que -han estableci-
do programas similares (prmcupa!mente en el Lejano Oriente, Centroameérica v el
Caribe) debido a la estabilidad politica del pais y por la existencia de una fron-
tera comuin de 3 200 kilometros y desde donde ios productos se pueden trasladar
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en pocos minutos a ciudades del tamafio de San Diego, Los Angeles, San Antonio,
Houston, Phoenix, etc. Esta circunstancia —que representa el caso Unico en el
mundo de un pais en desarroilo con una frontera compartida con un pais indus-
trializado— parecid compensar con creces el mayor nivel relativo de salarios que
prevalece en México con respecto a aquellos otros paises. De todas maneras, a fines
de la década de 1960 el salario minimo en la frontera mexicana osicilaba entre
3.52 y 5.32 dolares diarios, mientras que en las fabricas norteamericanas era de
25 ddlares. Este diferencial de salarios es un factor clave para la explicacion de las
eperaciones de ensamble donde la mano de obra representa entre el 50/ y el
90% del costo de los insumos de toda indole empleados, y significé un aprecia-
ble incremento en las utilidades de las empresas norteamericanas que trasladaron
parte de sus operaciones a la frontera mexicana y, en algunos casos, como en el de
los circuitos elécticos integrados, condujo a reducciones en el precio mundial de
los mismos.

Este programa esta regulado por el Codlgo Aduanero de los Estados Unidos Me-
xicanos para el Fomento de la Industria Maquiladora, de 1977, derogando al ante-
rior reglamento de 1972. El articulo 3 considera que seran autorizadas operacio-
nes de “maquila’’ a las empresas que:

a) Con maquinaria importada temporalmente y cualquiera que sea su grado de in-
tegracion nacional, exporten la totalidad de sus productos, o

b) Con la planta industrial ya instalada o por establacerse para abastecer el mercado
interno, realicen importaciones temporales que les permitan dedicarse parcial
0 totalmente a la exportacion. En este caso los productos a exportar deberan
tener como minimo el 20% de integracion nacional. ‘

La dltima reglamentacion corresponde al Decreto para el Fomento Industrial
en las Franjas Fronterizas y Zonas Libres de 1978, que tiene por finalidad fomen-
tar la integracion de las franjas fronterizas norte y sur y de las zonas libres al res-
to del aparato productivo nacional, promover la apertura de esos mercados a la
creciente concurrencia de bienes producidos en el pais, para favorecer el mejor
aporvechamiento de los recursos naturales de esa drea, asi como también una
creciente generacion de empleos remunerativos.

-Los establecimientos de capital extranjero constituyen el 53.47 del total;
los establecimientos nacionales representan el 267 y los de capital mixto el

6.6%. Las primeras representan, a su vez, el 73.0% del empleo en tanto com-
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prenden un 6.7% y 6.3% respectivamente al segundo y tercer grupo.

Si se observa la participacion por sectores de actividad, puede comprobarse
que el capital nacional predomina en tres de ellos: vestido, metales primarios y
productos metalicos. El capital extranjero controla: productos de madera y papel,
productos minerales no metalicos, maquinaria y equipo mecanico y equipo eléc-
trico, maquinaria y equipo electrénico, productos diversos, servicios y no especi-
ficadas. |

Estas actividades se desarrollan con niveles muy bajos de integracion nacional.
Segun las cifras de la Direccion General de Estadistica el grado promedio de in-
tegracion para el sector maquitador en su conjunto, medido por el coeficiente va-
lor de insumos nacionales en relacion al valor de los insumos totales, era de s6lo
1.46% para 1978. Asimismo, entre 1975 y 1978 dicho coeficiente s€ mantuvo
practicamente constante,

México se ha constituido por otra parte en el principal pais exportador de pro-
ductos maquilados a ios Estados Unidos; realizados de acuerdo a las dlSpOSiCIOﬂES

tarifarias 806.30 y 807.00 (ver cuadros 3y 4.)
Quedan, a nuestro juicio, dos cuestiones que deben ser analizadas en detalle;

éstas son: en primer término al estudio de las causas del desarrollo de las activi-
dades de maquila en México y luego las exportaciones de estos productos en com-
paracion con el conjunto de la actividad exportadora e importadora de México.

En relacion a la primera cuestion suele reducirse, la explicacion exclusivamente
a la existencia de mano de obra barata. Tal reducciéon puede resultar parcial e
inclusive incorrecta. Debera estudiarse, para un esclarecimiento mayor del proble-
ma, otros factores que puedan afectar la toma de decisiones; a saber: costo de la
energfa; cargas impositivas efectivas, ahorro de gastos en materia de seguridad
del trabajo y protecciéon del medio ambiente, entre otros.

En relacion al segundo problema planteado puede adelantarse que las exporta-
ciones de los productos maquilados en México, hacia Estados Unidos, han:crecido
durante la primera parte de la década de los 70, a un ritmo tal que casi triplica las
exportaciones totales del pais, {cuadro 5). En |os afios siguientes su participacion
cay6 a niveles mas bajos que el correspondiente al inicio de la década; este fen6-
meno de debe, parcialmente, a que las exportaciones estan dominadas porel pe-
troleo.

En materia de comparacién con las exportaciones manufactureras, el cuadro an-
terior revela un incremento de las actividades de maquila superior al correspon-
diente de las manufacturas hasta 1976; afio en que representa el 45% del total.
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Luego se estancan en los afios siguientes —siempre en relacion a las exportaciones
de manufacturas— en niveles cercanos al 20%. Lo cual implica que su pérdida de
importancia no se vincula exclusivamente al petréleo.

IV. VINCULACIONES ENTRE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y MAQUILA,

Como ya ha sido suficientemente analizado en los trabajos sobre el tema,
el proceso de sustitucion de importaciones se convirtié internamente —en parte—
en un proceso de sustitucion de unas actividades por otras, tal como ocurrio con
las fibras naturales sustituidas por las sintéticas, los jugos de frutas por las gaseo-
sas, los alimentos naturales por los concentrados, etc. En otros casos las ET des-
plazaron a las EN en las mismas actividades: electronica, linea blanca, etc. e indi-
rectamente a través de los cambios en las pautas de consumo. Estas transformacio-
nes determinaron que porciones crecientes del ingreso se destinen a la compra de
bienes producidos por las ET, y consecuentemente los productores de medios de
produccion destinados a las industrias tradicionales también fueran desplazados.

Algunos de los sectores mencionados que habian alcanzado un desarrollo consi-
derable en el caso de los bienes finales e incipiente en el caso de los medios de pro-
duccion durante la primera fase del proceso de sustitucién de importaciones, vie-
ron comprometidas seriamente sus posibilidades de crecimiento.

Por otro lado se produjo un desgajamiento del empresariado industrial, una par-
te de él se asocid al nuevo esquema de produccién industrial, compartiendo el ca-
pital accionario de sus empresas o bien como oferente, demandante u ocupando
las propias lineas de produccion de las ET que quedaban libres, en razon de las
consideraciones sobre economia de capital por parte de las ET, o bien de orden
institucional. Estos sectores crecieron a la sombra de las ET, pero como luego
veremos quedaron cada vez mas subordinados a ellas, tal es el caso de la industria
de autopartes, fibras sintéticas, etc. Sobre la plasmacion de esta nueva estructura
de propiedad y produccion se insertara la transferencia de tecnologia realizada a
partir de la década de los 60.

En efecto si se analiza el monto de las compras de tecnologia por parte de las
EN, industriales, salvo en una proporciéon minoritaria de sectores, puede compro-
barse que éstas adquieren mayor importancia en los mismo sectores donde predo-



mina la participacion de las ET en la actuwdad productiva (ver graflca 3).*
Ahora bien, la agregacion estadistica utilizada podria sugerir que, la coinci-

dencia entre la contratacion de tecnologia por parte de las EN y la participacion
mayoritaria de las ET en el aparato productivo, sea el reflejo de una fuerte com-
petencia entre ambos tipos de empresas: o bien cuando por el contrario esa asocia-
cion no existe esté representando una desconexién entre la intensidad de las con-
trataciones de las primeras y el grado de importancia de las ET en la actividad
correspondlente Ambas afirmaciones estan viciadas por las limitaciones de la agre-
gacion estadistica.

En relacién a la primera afirmacién, un analisis mas desde cerca revelaria que
en muchos casos las EN se vinculan por relaciones de compra venta a las ET. En
la rama material de transporte los principales adquirientes nacionales de tecnolo-
gia corresponden a los productos de autopartes, carrocerias, motores, etc. En
cambio las ET mas importantes se ubican en la produccién terminal de vehicu-
los automoviles. Un ejemplo similar corresponde a la produccion petroquimica
donde las ET producen materias primas para la industria textil y las EN se con-
centran en la produccion de articulos de confecciones o bien en la industria far-
maceéutica caracterizada por diferencias bien marcadas entre los mercados de uno
y otro tipo de empresas™*. La lista de ejemplos podria seguir, sin embargo, no se
haria mas que corroborar la vinculacidén entre EN y ET a través de una cadena de
produccién donde, ya sea en el inicio, en el medio o al final de ésta se encontrara
a un grupo de ET controlando el resto de la cadena.

Puede concluirse de lo dicho que uno y otro tipo de penetracion de las ET no
son antagonicos. Mas bien, se nota gran complementariedad entre ellos: ésta con-
siste en que la transferencia de tecnologia, marcas y patentes se desarrolla alla
donde la inversion directa encuentra Iimites a su crecimiento, debidos a cuestio-
nes institucionales o a consideraciones de rentabilidad de la inversion. El campo
de accion de uno y otro tipo de penetracion se amplia también en forma desigual
dependiendo de los sectores y las politicas del gobierno.

Serialada la correspondencia-entre uno y otro tipo de penetracion corresponde
analizar la evolucién que tuvieron las |ED vy la transferencia de tecnologia durante

*Se ordenaron a las EN y ET por orden de importancia dentro det conjunto cle ta industria manufacture-
ra. No se tomd en cuenta la rama tabaco dehido a la practica inexistente de EN en el sector.

**En las ramas con hegemonia de ET puede encontrarse como excepeion la participacion de EN. Sin
embargo en las actividades vinculadas a 10s sectores de predominio de las ET puede encontrarse con mas fre-
cuencia relaciones de competencia entre EN y ET. Esta comprobacron obvnamente no mvahcla ia afirmacion
acerca de la forma principal de wnculac:on entre ambos tipos de empresas. :
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GRAFICA 3
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la década de los 70. Se utilizaron para la comparacion los fiujos de inversion ex-
tranjera y los pagos de regalias por utilizaciéon de tecnologia, marcas y patentes.
~ Es preciso calificar la informacién antes de sacar conclusiones demasiado rapi-
das sobre la mayor o menor importancia de una u otra forma de penetracién. Esto
es asi debido a que la fuente de informacion utilizada no es suficientemente des-
mostrativa del fendmeno que se intenta describir; por varios motivos.

En primer término, como ya se dijo, el pago de regalias puede estar encubrien-
do —cuando son empresas con nexos— giros de utilidades. Su volumen aumenta
—Por otra parte— con las ventas del producto en cuestién y no se tiene informa-
cion sobre la evolucion del numero de contratos. En consecuencia la variacién
de pagos de regalias es la resultante de varios elementos, a saber: variacion en las
ventas, resultado neto entre contratos nuevos y caducos, giros de utilidades y ope-
raciones “llave en mano’’, esto ultimo cuando se trata de amplios paquetes tecno-
lbgicos.

Hechas estas aclaraciones puede pasarse al andlisis de las cifras. Se deduce de la
gréfica 4 que durante los dos primeros afios de la década vy en el periodo 75/76
las regalias pagadas disminuyen menos o aumentan mas que la IED, en tanto, a
partir de 1977 ésta Gltima supera crecientemente el ritmo de aumento de las pri-
meras.

Esta evolucion durante los Gltimos cuatro afios esta influenciada seqguramente
por las oportunidades de inversion generadas a raiz de la ampliacion del mercado
interno resultante del auge petrolero.

En consecuencia puede concluirse de lo anterior que cuando tienden a agotar-
se las oportunidades de inversion rentable, la penetracién de las ET continGa por
medio de la transferencia de tecnologia, marcas y patentes; fendmeno que se re-
vierte cuando surgen nuevas oportunidades. Estas conclusiones van en el mismo
sentido que las sefialadas mas arriba cuando se tomaban en cuenta un corte trans-
versal y no el elemento tiempo. _

Resta analizar el comportamiento que han seguido las formas tradicionales
—propiedad total— dentro de la IED y las “‘nuevas formas’ estudiadas (empresas
asociadas y maquila).

La evolucion de las empresas con participacion de capital extranjero no deja du-
das sobre la preeminencia de las empresas asociadas; en el periodo 1973-1980.
En efecto, aun aceptando que todas las empresas con mas del 49% en manos ex-
tranjeras constituyen inversiones ‘‘tradicionales’’ su peso es minimo. (Ver grafica 5)
. Sise asume, por Ultimo que el crecimiento de la inversi6n directa en el periodo
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i GRAFICA 4
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FUENTE: Grafica elaborada con datos de SEPAFIN




GRAFICA 5
FORMACION DE EMPRESAS CON PARTICIPACION EXTRANJERA
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FUENTE: Grafica elaborada con datos de SEPAFIN.
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corresponde en su casi totalidad a empresas que destinan su produccién al merca-
do interno —como se demostr6 mas arriba— puede comprobarse la importancia
que éstas registran en comparacion con la evolucién de la actividad maquiladora
durante el periodo 1970-1976.

Las exportaciones de fas maquiladoras crecen sostenidamente a un ritmo sensi-
blemente inferior de la IED. Seguramente que ésto se debe en parte a que estas
actividades no estan sujetas a los avatares de la evolucidon ciclica del producto
bruto interno. Pero luego se invierte la tendencia a partir de 1977 hasta la fecha.
(Ver gréafica 6).

GRAFICA 8
EVOLUCION RELATIVA DE LA IED Y LA MAQUILA 19701980
_ Indice 1970 =100
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FUENTE: Gréfica Elaborado con datos de SEPAFIN,




101

Finalmente la presencia de empresas con participacién extranjera es realmente
importante dentro del sector maquilador. Hacia fines de la década pasada las em-
presas 100% extranjeras representaban aproximadamente el 70% de los estableci-
mientos y el 86.9% del empleo. Esta comparacion no ha registrado cambios im-
portantes durante el periodo de tal manera que esto explica la presencia hegeméni-
ca de la forma de inversién “‘tradicional” en la actividad maquiladora =



