la proteccion al salario”

rosa albina garavito elias

La palabra salario (del latin salarium) viene de sal, material con que se les pagaba
a los soldados del Imperio Romano en la Antigiiedad. Salario es tambien el pago
que recibe en la actualidad el trabajador por sus Servicios. '
Seguramente son muchas las razones para que una palabra derivada de la sal
sea la que dé nombre al ingreso del trabajador, pero sin duda el hecho es curioso,
. - sobre todo porque en nuestros dias la sal es también simbolo de mala suerte;
““que salado estas’’, es tanto como decir: ‘‘qué mala suerte tienes’’.
Asi pues, pareciera que por recibir un salario, el trabajador estuviera siempre
. - “salado”™, no saliera de pobre y que por tanto para eliminar su condicion de
pobre, tuviera que dejar de ser un asalariado. Eliminar su condicién de asala-
rada es una tarea historica de la clase trabajadora, ella misma sabré co6mo qui-
tarse esa “'sal”’, como convertirse en duefia de sus capacidades y energias sin tener
que vender su fuerza de trabajo por un precio: el salario.

Lo que en este trabajo queremos decir es algo méas inmediato, y es que la
condicion de asalariado no implica necesariamente un fatalismo en la existen-
cia del trabajador, podria no estar siempre ‘‘salado’’. A través de su salario puede
conseguir una vida digna y decorosa. Para esto, una condiciOn necesaria, aun-

* Colaboraron en este trabajo Edmudo Salas y Silvia Ordofiez. E! articulo se elabord en Octubre de
1982, la presente es una version actualizada a febrero de 1982.
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que no sufncuente es su conoc:mlento sobre los mecamsmos de protecclon al
salario. - -

En este articulo exponemos el mecanismo tradicional de proteccion al sala-
rio en México y sus efectos sobre los trabajadores: las medidas de salario de emer-
gencia asi como sus consecuencias sobre el nivel de vida: la iniciativa de Ley
sobre Salario Remunerador! y por dltimo el mecanismo automatico de protec-
cion al Salario conocido como Escala Mévil.2-3

Esperamos que todo esto sirva para profundizar la discusién acerca de c6mo
‘proteger el ingreso de los trabajadores de las constantes alzas de precios.

l. SALARIO MINIMO LEGAL

Antes de la Constitucion de 1917 no existia ninguna Ley que protegiera el
ingreso del trabajador. La participaciéon de las masas trabajadoras del campo vy
la ciudad en la Revoluciéon que se inicia en 1910 conquista la garantia Consti-
tucional del salario minimo legal que se registra en el Articulo 123, Fraccién VI
de nuestra Carta Magna: “El salario minimo que deberd disfrutar el trabajador
sera el que se considere suficiente, atendiendo las condiciones de cada region
para satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero, su educacion y sus
“placeres honestos, considerdndolo como jefe de familia’’.

1. Salario real y salario nominal

En la Ley no se define cudnto debe ser el salario minimo, pero si se afirma
que debera ser ‘“‘suficiente’” para cumplir con las necesidades normales de la

familia obrera.
Cuanto es necesario para satisfacer dichas necesidades normales depende,

entre otras cosas, de los precios de las mercancias que la familia obrera necesite.
De esta manera lo que interesa al trabajador no es cuanto se le pague, sino cusn-

to pueda comprar con su salario.

1 Presentada por la CTM en 1975.

2 presentada por la Coalicion de lzquierda en 1979.

3 Existen otros mecanismos de proteccién al salario como es el controf de precios de los productos de |a
canasta bésica.

Este mecanismo no es considerado aqui, pues si bien tiene efecto sobre el nivel de vida de los trabajadores,
rebasa el marco de la politica salarial y de la contratacién directade pago de la fuerza de trabajo. En el mismo
sentido consideramos la politica de subsidios al sector agropecuario que redunda en mantenimiento de costos
bajos de |a fuerza de trabajo, sobre todo hasta fines de la década de los 60's. |
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Lo que al trabajador se le paga en un sal/ario monetario o nominal, lo que a él
le interesa para defender su nivel de vida es su sa/ario real, es decir, lo que efec-
tivamente puede comprar, de acuerdo con los precios de las mercancias que ne-
cesita, no importando cudnto sea su ingreso.

2. Evolucion del salario real en México

Por lo tanto para evaluar cualquier medida de proteccidén al salario, lo que
debe hacerse es observar los niveles de salario real a través del tiempo. Si este
se mantiene constante puede decirse que el nivel de vida del trabajador no ha
cambiado en relacion al afio que se toma como base, si el salario real disminuye
esto significa que el trabajador se encuentra en peores condiciones que en tiem-
pos pasados, y si el salario real aumenta, significa que el trabajador vive mejor
que antes. _

Veamos qué ha sucedido en México. Los datos que utilizamos corresponden
a un estudio de Bortz y Pascoe*. Estos datos se refieren a la evolucién del sala-
rio obrero en el Distrito Federal en un periodo que va de 1939 a 1975. Los auto-
res toman como ano base 1939. Veamos los resultados de su investigacion:

El nivel de vida que tenia el obrero del Distrito Federal en 1939 se mide por
lo que podia comprar con 28.44 pesos semanales en ese afio. Comparando el
afio de 1946, resulta que el obrero disponia, en términos reales, solamente de
14.15 pesos por semana, es decir, su salario real en ese periodo desciende un
50.2%, o sea que su nivel de vida estaba a la mitad del que tenia en 1939.

(Cuanto tarda en recuperar su salario real de 1939? i22 afios! Esto significa
que los obreros que eran jovenes en 1946 tuvieron que esperar a ser casi viejos
para, con la misma jornada de trabajo, disponer de una cantidad de bienes y
servicios igual a la de 1939, y significa también que en 1968 sus hijos tuvieron
que empezar al mismo nivel que sus padres 22 afios atras.

De esta manera la lucha de la nueva generacién de trabajadores de los afios
60 sirvié apenas para lograr un poco més de lo que sus padres tuvieron en los
anos cuarentas. Este algo mds, alcanzd su méximo en 1975 (37.88 pesos sema-

nales), salario que significo un aumento de 33% en relacién a 1939. Para ilus-

trar el hecho, simplifiquemos suponiendo que todo lo que el obrero del Dis-

4 J. Bortz y R. Pascoe, ''Salario Obrero y Acumulacidn de Capital en México’’. Coyoacdn, Nam. 2, enero-
marzo 1978.

: .
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trito Federal recibia como pago en 1939 era un kilo de tortillas; ituvieron que
pasar 36 aiios para que este obrero dispusiera de 332 gramos més!

Esto significa que a pesar de que existe una Ley que protege el salario mi-
nimo, su funcionamiento no ha beneficiado mayormente al trabajador, toman-
‘do como ejemplo al obrero del Distrito Federal. Seguramente considerando

40 Grafica |
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CUADRO 1
Salario Obrero

Promedio General del Distrito Federal

Fuente: Bortz y Pascoe, op. cit., p. 89.
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Por ciento indice-Base
Afo Salario cambio anual 1939 =100
1975 37.88 3.54 133.19
1974 39.27 8.15 138.08
1973 36.31 14.15 127.67
1972 31.81 1.92 111.85
1971 31.21 4.21 109.74
1970 29,95 2.92 105.31
1969 30.85 9.24 108.47
1968 28.24 0.68 99.30
1967 28.05 7.18 98.63
1966 26.17 5.91 92.02
1965 2471 7.72 86.88
1964 22.04 2.01 80.66
1963 23.41 8.43 82.31
1962 21.59 5.21 75.91
1961 20.52 2.75 72.15
1960 19.97 0.71 70.22
1959 19.83 0.97 69.73
1958 19.64 5.99 60.06
1957 18.63 0.38 65.16
1956 18.60 5.38 65.40 .
19565 17.65 0.1/ 62.06
19564 17.62 6.85 61.95
1953 16.4% 71.57 57.98
1952 15.33 2.54 53.90
1951 15.73 B.01 55.31
1950 17.10 6.08 60.13
1949 16.12 0.06 56.68
1948 16.13 12.33 56.72
1947 14.36 1.48 50.49
1946 14.15 8.94 49.75
1945 14.54 5.19 54 .48
1044 16.39 20.63 57.63
1943 20.65 2.23 72.61
1942 20.20 17.42 71.03
1941 24 .46 4.94 86.01
1940 25.73 9.63 90.47
l 1939 28.44 100.00




el caso del trabajador promedio nacional su situacion no sea mejor que la ilus-
trada, sobre todo porque en este promedio entrarian los trabajadores del campo
de los cuales el 69.7% no recibia ni siquiera el salario minimo en 1970.° '

Como los datos de Bortz y Pascoe nos ilustran la situaciéon del salario real
hasta 1975, quisimos saber qué ha pasado en el periodo mas reciente. Partimos
de 1976 basandonos en la informacién de la Comisidon Nacional de Salarios Mi-
nimos y del Banco de México, para evaluar cudl ha sido la evolucién del sala-
rio minimo real mensual de 1976 a 1982. Veamos:

En 1976 el trabajador que recibia el minimo general disponia de 79.6 pesos
diarios para satisfacer sus necesidades. Por el aumento de precios, estos 79.6
pesos se le convierten en 55.2 pesos en 1981, de esta disminucidn se recupera
en febrero de 1982 (suponiendo que recibié un 20% de aumento de emergen-
cia) con 83.9 pesos diarios y desde ese mes empieza a caer aceleradamente su
salario real hasta llegar a 56.4 pesos diarios en septiembre de 1982, 30% por
abajo de 1976 y sélo $1.20 por encima del peor punto del periodo que fue 1981.

No se puede calificar de favorable al trabajador un mecanismo de protec-
cion al salario que produce estos resultados.

Las leyes no son eternas, si su funcionamiento no favorece a las mayorias
trabajadoras, en este caso el sistema de salarios minimos existente, debe enton-
ces ser discutido y mejorado en beneficio de esas mayorias.

Analicemos ahora este sistema de salarios minimos.

3. Sistema de salarios minimos

Dijimos que gracias a las luchas de las masas trabajadoras en México existe
como garantia constitucional el salario minimo legal. Para hacer efectivo el sa-
lario minimo legal la garantia se convierte en una Institucion en el Articulo
99 de la primera Ley Federal del Trabajo del 18 de agosto de 1931. Las modi-
ficaciones a este articulo van conformando lo que podriamos llamar un “‘Sis-

tema de Salarios Minimos” que en la actualidad se compone de los siguientes
elementos:

5 IX Censo Gral, de Poblacion DGE, México, 1970. | _
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CUADRO i

Salario minimo general real diario

1976-Septiembre 1982 o

(pesos de 1976)

Salario Salario - Indice
nominal Real precios
1976 79.6 79.6 100.0
1977 - 87.6 67.8 129.1
1978 99.4 65.4 1561.8
1979 116.0 64.7 179.3
1980 136.6 60.2 226.8
1981 178.8 55.2 323.6
1982 '
Ene 247.0 72.7 339.8
Feb 296.4 83.9 363.1
Mar 296.4 80.9 366.0
Abr 296.4 76.8 385.7
May 296.4 712.7 407.4
Jun 296.4 69.4 427.1
Jul 296.4 65.9 449.2
Ago 296.4 59.3 | 499.3
Sep 296.4 56.4 _ 524.9

Fuente: Elaboraciéon en base a los datos del Banco de México y la Comision Na-
cional de Salarios Minimos.
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A. Autoridades que fijan el salario minimo

Los salarios minimos se fijaran por Comisiones. Regionales integradas con
representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno y seran so-
metidas a su aprobacion a una Comision Nacional que se integrara en la misma
forma prevista para las Comisiones Regionales”. (Articulo 123 Constitucional,
Fraccion VI.) -

Las autoridades responsables de la aplicacion del salario minimo son las Jun- :

tas de Conciliacion y Arbitraje, ya que a partir de 1974 el incumplimiento en
el pago de este salario se tipifica como delito en {a Ley Federal del Trabajo.

B. Como se fija el salario minimo

En teoria las Comisiones Regionales elaboran un estudio de las condiciones
econdmicas y del aumento del costo de la vida en la region considerada y en
base a esos elementos recomiendan un alza de salanos en la reunidon que se ce-
lebra entre obreros y patrones. Lo que sucede en la realidad es que las .;.Cor_m-
siones Regionales no tienen los elementos materiales para realizar tales estudios,
de manera que la Comision Nacional, centralmente realiza las negociaciones
para fijar el aumento de salarios por regiones, basandose fundamentalmente en
los indices de precios que elabora el Banco de México.® |

all ndice de precios |

De aqui se destaca la importancia de elaborar. un indice de precios que real-

mente refleje sus variaciones. Para esto se necesita recoger adecuadamente la

informacion sobre precios, en los lugares en que compran los trabajadores y de

las mercancias que ellos necesitan. De aqui surge la importancia de un segundo

elemento.
b) Canasta de consumo basico

Las mercancias que los trabajadores necesitan para su subsistencia son_las

6 La CNSM levanta sus encuestas de precios. Sin embargo el dato oficial del aumento de precios o da el
Banco de México, de manera que los resultados de la encuesta de la CNSM tlenen que ajustarse a los de esta

Institucion.
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- que conforrnan' una canasta de consumo béSico.‘ St esta canasta estd mal disefia-
da, si no informa adecuadamente de lo que el trabajador necesita para satisfa-

cer sus necesidades, entonces 10s estudios que se realicen sobre el aumento en
el costo de la vida estarén dlstorsmnando la realldad economica del trabajador

y su familia.

La Canasta de la Comusuén de Salarios Mmumos esta compuesta por 5 ren-
glones ' -

l. Alimentos
Il. Telas y ropa
I11.  Alquiler
IV. Calefacciéon y alumbrado
V. Varios (articulos ,esc'olares, jabones, transportes y cine)

~ Por ejemplo, en esta Canasta de la Comision de Salarlos Mmlmos en el ren-
glon de ‘‘Calefaccidon y alumbrado’, aparece todavia la lefia y el carbén vegetal,

{Cuanta es la importancia de estas mercancfas en el consumo actual del traba-
jador urbano? En el renglon de “Telas y ropa’” aparece el sombrero para adulto:
en Transportes, solo el precio del pasaje del camién urbano y no el de los popu-
lares “‘peseros” por ejemplo {que de ”peseros” les quedé soélo el nombre) o de
los taxis. -

En alimentos aparece como verdura sélo el tomate rojo, y uno se pregunta
{qué los trabajadores no tendrian que comer otro tipo de vegetales?’

Pero justamente el problema de esta Canasta surge en su composicion y de-
finicién: trata de apegarse a lo que un trabajador de mgreso mmlmo consume
pero no de mejorar este consumo.

- ¢No deberia ser un derecho de las masas trabajadoras aspirar a un mejor ni-
vel de vida, a una Canasta més variada, completa y actualizada? '

C. Tipos de Salarios

- De acuerdo al salario minimo que los trabajadores pueden aspirar y a la re-
‘vision de 1982, existen 430 categorias de trabajadores, 86 que corresponden

7 La Canasta normatwa de Coplamar, por ejemplo, inciuye 312 articulos. Ver Necesidades Esenciales y

Estructura Productiva en México. Lineamientos, de Programacién para el Proyecto Nacional) Coplamar.
México 1982. |
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a los salarios profesionales, oficios y trabajos especiales para cada una de Ias~
cinco zonas econémicas que operaron en dicha revision salarial.® o

Lo anterior significa que en el actual Sistema de Salanos exnsten dlferenmasr
geograficas y profesionales entre los trabajadores A B

a) Diferencias geogréficas

En 1962 se establecieron 111 zonas salariales con un criterio fundamental-
mente geoecondomico; es decir, en la definiciébn de las zonas influyeron sobre
todo las diferencias en las condiciones geogrificas y de recursos naturales- que
segun los técnicos de ese tiempo definian a su vez distintas zonas econémicas.

Los problemas que ocasionaba en la revision salarial la organizacion de 111
Comisiones Regionales y la negociacion atomizada de salarios, aparte del pro-
ceso de igualacion en el costo de la vida por zonas debido a la mayor influen-
cia del sistema comercial y de transporte, ocasionaron que en. 20 afios estas
zonas fueran reducidas s6lo a 57 (pasando por 109, 89, 86 y 8). ' |

Es importante para la clase trabajadora el hecho de que se reconozca _insti-tu_-
cionalmente su tendencia a la homogeneizacién en el .pais. Esta igualacidn por
zonas geograficas le otorga un mayor poder de negociacion de frente a la clase
capitalista. - - -

b) Diferencias profesionales

No sucede lo mismo con los tipos de salarios profesionales. Aqui la tenden-
cia ha sido la contraria a la de zonas econ6micas. Veamos: El establecimiento
de los salarios minimos profesionales se realiza en 1962. Las reformas -a la Frac-
cion VI del Articulo 123 Constitucional del 20 de Noviembre de 1962 sefia-
lan: ‘“Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales
o profesionales. Los primeros regiran en una o varias zonas economicas; los
segundos se aplicardan en ramas determinadas de la industria o del comercio en

profesiones, oficios o trabajos especiales’’.
{Cudl es el espiritu de esta fijacion de salarios minimos profesnonales? Las

reformas del 29 de diciembre de 1962 a la Ley Federal del Trabajo estlpulan

8 Dectmos que en la préctlca en 1982 funclonaron 5 zonas emnémlcas aunque Iegalmenta s:gan exls-
tiendo 86 zonas; lo que sucede es que un salarlo minimo vale para varms zonas.
9 Ver nota de pie nimero 8. | " |
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(Articulo 100 f): “Las Comisiones Regionales o la Comision Nacional fijardn los
salarios minimos profesionales cuando no exista algun procedimiento legal para
- su fijaciébn, ni existan contratos colectivos dentro de la zona respectiva, aplica-
bles a la mayoria de los trabajadores. de determrnadas ‘profesiones u oficios y
la |mportanc1a que esto lo amerite; Y especialmente:

|. En el aprendizaje
II. En el trabajo a domicilio para los diferentes trabajos
i{l. En el trabajo doméstico - .
IV. En el trabajo en hoteles, restaurantes, bares y otros establecnmlentos ana-
-Iogos” ' - :

~ Este criterio se cambia radicalmente por medio del Decreto del 21 de diciem-

~ bre de 1974 quedando estipulado en el Articulo 94 de la Nueva Ley Federal

del Trabajo: ‘Las Comisiones Regionales y la Comision Nacional, fijardn los
salarios minimos profesionales’’. Asi se elimina el criterio de proteccion a los
trabajadores que no tienen otro procedimiento legal para su fijacion, es decir,
los - trabajadores no sindicalizados, y-se abre la diferenciacion entre los trabaja-
~ dores de acuerdo a la tarea que desempefien en su trabajo concreto. El proble-
“ma es que en nuestro pais la afiliacion sindical es s6lo del 30% de la poblacion
trabajadora, {qué pasa con el 70% restante?

Ademas de que cambia el propésito de la Ley, el abanico de diferencias pro-
fesionales se abre. '

La primera vez que se fijan salarios minimos profesionales es en 1966-67
para 12 oficios o trabajos especiales, éstos se convierten en 25 en el bienio 1968-
69; 36 oficios en el bienio 1970-71; 65 en el bieno 1974-75; 80 en 1976; vy
86 oficios o profesiones a partir de 1980 hasta el momento actual. Para evaluar
la profesionalidad u oficio de toman en cuenta Ios snguuentes crlterlos '

‘Habilidad | I

Esfuerzo fisico

Responsabilidad

~ Condiciones de trabajo

“Los 15 oficios que se ‘agregan en 1976 atienden a diferencias sobre todo del
trabajo en la industria manufacturera como ““operador de maquinas para mol-
dear plastico” “operador de maquinas de troquelado en .trabajos de metal”,
“‘moldero en fundicion de metal”, etc., abriendo asi como institucién, mas alla
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de la politica de cada sindicato en su contrato colectivo, la competitividad al
interior de la empresa a partir de las diferencias de categorias entre trabajadores.
- De esto podemos concluir que si bien se reconoce la homogeneizacién geogra-

fica de la clase trabajadora, se institucionalizan y se amplian las diferencias

profesionales. Para defender su nivel de vida, esto ovliga al trabajador a una ma-
yor vigilancia en estos procedimientos a través de sus organizaciones sindica-
les, cuando las tenga, u organizdndose en sindicatos cuando éstos no existan.

El peligro de este proceso es el de dirigir la politica de diferenciacion de cate-

gorias profesionales s6lo desde el. punto de vista patronal, con la consigna de
“divide y venceras’’, dificultando de esta manera la accidn unitaria de los tra-
bajadores para la defensa de sus intereses.

c¢) Salario rural y urbano

La diferencia salarial entre trabajador del campo y trabajador de la ciudad
queda eliminada a partir de 1981. Esta eliminacion obedece a una politica de
disminuir la atracciébn que ejerce la emigracién de los trabajadores del campo
hacia zonas urbanas. Otro elemento en esta igualacion es el reconocimiento
de que tanto el trabajador del campo como el de la ciudad, sélo cuentan con
la venta de su fuerza de trabajo para subsistir y no como se sefiala en el Ar-
ticulo 99 de la Ley Federal del Trabajo de 1931: ““Para los trabajadores del
campo, el salario minimo se fijara teniendo en cuenta las facilidades que el pa-
tron proporcione a sus trabajadores, en lo que se refiere a la havitacion, culti-
vos, corte de lefia y circunstancias analogas, que disminuyan el costo de la vida’’.

Actualmente tan proletario es un trabajador de la ciudad como uno del campo.

D. Vigencia temporal del salario minimo

La reforma al Articulo 570 de la Ley Federal del Trabajo por el decreto del 27

de septiembre de 1974 en vigor a partir del 10. de enero de 1975, sefiala: ‘’Los
minimos se fijaran cada afio a regir el primero de enero del afio siguiente”,

Antes de esto las revisiones salariales eran bianuales, pero obviamente el alza

constante de precios a partir de la década de los 70’s hacia mas necesaria una
revision anual. {Y qué podremos decir ahora cuando de 1976 a septiembre de

1982 el aumento de precios es de 424.9%; cuando en los primeros meses del

presente ano se ha acumulado un aumento de precios de 62.6% equivalente al
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aumento durante 1980 y 1981 vy al aumento de los tres afios que van de 1976
a1978? . - = -
. Tamblen los Iuderes ofnmales (CTM) de los - trabajadores reconocen la nece-
‘sidad de hacer otro cambio de periodo de revision salarial. Segun Excelsnor
del sabado 4 de octubre de 1982, existe una iniciativa en la Cdmara de Sena-
dores, elaborada por los representantes obreros, que contiene reformas y adi-
ciones, sobre todo al mencionado Articulo 570 de la Ley Federal del Trabajo,
para que: ‘A solicitud de sindicatos, federaciones, confederaciones, patrones
o la Secretaria del Trabajo, los salarios minimos pueden ser aumentados con-
forme al costo de la vida, sin esperar su fijacion anual como ahora ocurre”.

Por desgracia, en el mejor de los estilos antidemocraticos del Derecho a la
Informaciéon en nuestro pais, dicha iniciativa no se podrd conocer hasta no ser
publicada como Decreto en el Diario Oficial.!® -

Mientras tanto, veamos cuales son las medidas de emergencna de las que pue-
de echar mano al trawajador para defender su salario real.

I1. SALARIO DE EMERGENCIA

La primera vez que se aplicé un salario de emergencia en nuestro pais fue el
24 de septiemore de 1943 ‘“ante el creciente problema de la carestia de la vida-
consecuencia econdmica de fendmenos que la guerra ha creado en todo el mun-
do, con grave quebranto de necesidades primordiales de las masas populares...”.
En . los dltimos diez afios el salario de emergencia ha sido aplicado en cuatro
ocasiones, tres con caracter de obligatoriedad y el Gltimo (28 de marzo de 1982)
como recomendacion'! de parte de la Secretaria del Trabajo.

L0 Esta iniciativa de Ley fue aprobada a flnales de diciembre de 1982. Asi, a partir de enero de 1983 la
Comnsmn Nacional de Salarios Minimos puede reunirse para revisar los salarios cuantas veces lo considere
necesario, previa ‘peticion de los interesados. Esto obwamente no {o podemos catalogar como mecanismo
automatico de fijacidn de salarios ya gue dependera, ademas del movimiento de precios, de la relacion de
fuerzas sociales que imperen en el momento. o | |
11 En el mes de noviembre de 1982 se aprobo un decreto que hacia ubllgatoria esta recomendacion por
un 30% de aumento a los salarios minimos. Este aumento rigio para los meses de nov. y dic. Que la recomen-
‘dacién-se hiciera obligatoria nueve meses después ilustra la desproteccion en que se dejo a los trabajadores de

ingreso minimo en el periodo considerado. - |
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1. £/ sexenio de Echeverria

En cuanto a politica salarial, este sexenio se caracteriz0 por haber aplicado
con caracter de obligatorio el salario de emergencia en tres ocasiones. En dicho
sexenio la ola de luchas de los trabajadores por la democratizacion sindical, el
deterioro de la legitimidad del régimen desde los sucesos de 1968 y el resque-
- brajamiento de lo que venia llamandose ‘‘modelo de desarrolio estabilizador’’
(en los seis afios de su régimen los precios aumentaron 104.3% ), obliga al régimen
echeverrista a tomar un cariz populista expresado en su consigna del ‘‘desarro-
- llo compartido”. Veamos cuales fueron los efectos de dichas medidas.

En el siguiente cuadro se registran datos de precios y salarios de 1972 a 1976.
Hacliendo tanto precios como salarios igual a 100 en 1972, podemos observar
que la carrera entre ambos estuvo muy pareja (ver columnas 1 y 4). En cuanto
al salario real (columna 3), podemos observar que registra pequefias alzas y
bajas para dar un repunte considerable durante el ultimo afio de gestion de Eche-
verria. Tuvieron que ser condiciones muy particulares, como las mencionadas
anteriormente, para que la politica salarial basada en tres aumentos de emer-
gencia y el inicio de la revision salarial anual, tuviera el efecto de mejorar la situa-

cion real del trabajador.
2. El sexenio de Lopez Portillo

Pero {qué sucede durante el afio de (1982), ante un proceso de inflacién de
los mas acelerados que haya sufrido la clase trabajadora mexicana, con una
crisis financiera nacional antecedida por tres devaluaciones en un periodo de
seis anos y las ultimas dos en un periodo de cinco meses, con un desempleo
creciente? La ineficiencia de las medidas de emergencia se hace patente dejando
a los trabajadores indefensos frente a la inflacién. Es esto lo que sucede en 1982.

El 28 de marzo del mencionado afio se dicta un Decreto recomendado tres ti-
pos de aumento de emergencia (10, 20 y 30%) segun el nivel del salario. De
acuerdo a la informacion de la CTM, sbélo el 75% de las empresas cumplieron
totalmente con el acuerdo, el 18% pagaron el aumento sin el efecto retroactivo
y el 6% de las empresas no pagé dicho reajuste. En relacion a esto hay que tomar
‘en cuenta que la CTM se refiere a las empresas cuyos trabajadores se encuen-
tran sindicalizados; sin emoargo, ¢Qué pasa con el 70% de los trabajadores que
no estan sindicalizados? ¢Qué mecanismos de proteccion tienen estos trabaja-
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" CUADRO Il
Salarios y Precios
1972-1976
Nivel de
Indice Salario Salario Indice = precios
Periodo ~1972=100 nominal Real 1972=100 1978=100 Ano
' (1) (2) (3) (4) (5)

W— .

Ene 72-31 Dic 72 100.0 31.93 31.93 100.0  35.7 1972

1 Ene 73-16 Sep 73 100.00 31.93 28.50 112.0 40.0 1973
17 Sep 73-31 Dic 73! 118.0 37.68 33.64 1120  40.0 1973
1 Ene 74- 7 Oct 74 135.9 4342  31.32 138.6 49.5 1974
8 Oct 74-31 Dic 752 1656.9 62.97 33.16  159.7 57.0 1975

1 Ene 76-30 Sep 76 202.7 64.74 35.01 1849  66.0 1976
Oct 76-31 Dic 76° 249 .4 79.63 43.02 184.9 66.0 1976
- —
Fuente: Elaboracion en base a datos de: Banco de México y Comision Nacional

de Salarios Minimos. |

I Primer aumento de emergencia.
2 Sequndo aumento de emergencia.
3 Tercer aumento de emergencia.
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dores cuando la amenaza de desempleo es tan grande? Por ultimo, ain en el
caso de que se hubiera cumplido para la totalidad de los trabajadores un aumen-
to de emergencia del 20% en febrero de 1982, vimos como el salario real cae
por debajo del nivel de 1976 (ver Punto 1-2).

El epilogo del salario de emergencia es realmente trdgico para los trabaja-
dores. Cuando en lo que va del afio (septiembre 1982) se ha acumulado un au-
mento de precios de 62.6%'%, nuestros representantes obreros y el Estado de-
jan a la libre el reajuste salarial de acuerdo a las posibilidades de cada empresa.

El salario de emergencia, como su nombre lo indica ha estado siempre ligado
a la necesidad de restituir, con la premura del caso, el poder adquisitivo de los
trabajadores antes de que se venza el periodo de las revisiones salariales que
por ley se deben realizar. | _

Pero uno se pregunta: cuando la emergencia deja de serlo para convertirse
en la situacion normal de la vida econémica del pais, cuando en tiempos de
paz existe una guerra constante de precios contra la economia de la familia
trabajadora, équé tan eficientes son las medidas de emergencia?

I SALARIO REMUNERADOR

El 24 de octubre de 1975 la CTM presenta ante la Cdmara de Diputados una
iniciativa de reforma al Articulo 123 Constitucional, Fraccién VI, Apartado
“A"”, con el fin de establecer como Unica forma de pago justa el régimen de
“salario remunerador’’. Esta iniciativa, no resuelta hasta la fecha, pide que ‘“El
salario que perciba el trabajador debe ser remunerador de tal manera gue su
monto represente el valor que el trabajo agrega al producto en relacién al pre-
~cio final”.

A los diputados obreros de la CTM les parece que la legislacion sobre sala-
rfo minimo que habla de “la simple satisfaccion de las necesidades de los tra-
bajadores..., es una definicion que ademds de antieconémica es Injusta para
el factor trabajo que crea riqueza". _

¢Por qué a estos legisladores les parece injusto que el salario sélo sirva para
satisfacer las necesidades de los trabajadores? Para ellos, dejar la legislacion
sobre salario s6lo en términos de un minimo necesario llevaria a empeorar |3

12 En 1982 la inflacion acumuiada alcanzé el 100%. Para enero de 1983 se registran dos datos: 10.9%
segin el Banco de México y 29.7% segun la CTM.
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distribucion de la riqueza entre trabajo y capital, entre salarios y ganancias, por-
que en los aumentos al salario minimo no se contempla lo que deberia de co-
rresponder al trabajador por los aumentos de productlwdad De esta manera,
la iniciativa reclama: - - -

"“1a. El salario remunerador debe ser de tal ‘magnitud que cubra la parte pro-
porcmnal que le corresponde al trabajador al agregarle valor y en consecuen-
cia riqueza a un producto.

2. En el conjunto social de sueldos y salarios, cualquier disminucion, en lo
individual, provoca mercados insuficientes, con la consecuente aparicion de cnsus

econOmicas estructurales’’.

Asi, la iniciativa de salario remunerador trata de encadenar los cambios sa-
lariales a los cambios de productividad del trabajador y no a los aumentos de
precios de las mercancias de la canasta de consumo bdsico. De aqui se despren-
den varios problemas desde el punto de vista del trabajador:

1. Di_stribubi.én de la riqueza

Que los legisladores obreros no estén de acuerdo en que la distribucién en-
tre salarios y ganancias empeore para los trabajadores nos parece muy saluda-
ble. La cuestion es que toman el problema por las hojas sin llegar a resolverlo.

Para que no empeore la distribucién de la riqueza no se debe permitir que
los precios crezcan mas rapldo que los salarios ¢Por que? Porque es |la manera
mas sencilla que tiene el capitalista para sacar el dinero de los bolsillos del tra-
bajador para ir a parar a las arcas del capital. En estos periodos mflacmnarlos,
si no se establecen medidas que protejan el salario, a la clase trabajadora se le
estara pagando por debajo del valor de su fuerza de trabajo ya que los precios
de las mercancias de la canasta de consumo bésico crece mas rapido que el sa-
lario. De esta manera, la distribucién de la riqueza empeora para el trabajador.

- 2. Poder adquisitivo

Desgraciadamente la iniciativa de salario remunerador toma el aspecto del
poder adquisitivo desde el punto de vista de ‘“‘un mercado insuficiente”’, es de-
cir, desde el punto de vista del desarrollo econdmico nacional y no de acuerdo
al interés del trabajador. Esto que parece una sutileza, en realidad es un hecho
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de la mayor importancia. Cuando en la justificacion de esta iniciativa se comenta
una resolucion de la Suprema Corte de Justicia, del 15 de noviembre de 1935
donde se defendia el derecho que corresponde a los trabajadores de revisar su
salario cuando aumentan sus necesidades (por ejemplo por un aumento de pre-
cios) dice: ‘‘Este... concepto, tropezaria con innumerables escollos de opera-
cion, circunstancia que en nada merma su espiritu revolucionario”’.

'Y asi, con la mayor facilidad, 1a iniciativa de Ley deja de Iado el problema
que realmente interesa al trabajador:

¢COomo hacer para que el salario no pierda frente al aumento de precios?

3. Productividad

Por lo tanto, en lugar de fijarse en los precios para reclamar un aumento de
salarios, la iniciativa propone que sea de acuerdo a los aumentos de producti-
vidad del trabajador. -

¢Qué significaria esto?

i) En tiempos de crisis, como los que ahora sufrimos, la productwndad del

trabajo disminuye por la baja en la produccién provocada, no por. el trabajo,
sino por el capital.

En estos casos el salario tendria que disminuir para remunerar en relacién al
“valor que el trabajo agrega al producto en relacién a su precno final®’. Asi uno

se pregunta: ¢ Remunerador para quién?

it) en tiempos normales, écudles son las empresas que tienen aumentos SUS-
tanciales de productividad? Las més eficientes, las que tienen una mayor dota-
cién de capital por hombre ocupado. La iniciativa beneficiaria a los trabajadores
de estas empresas siempre y cuando ellos pudieran acceder a la informacién
contable de las empresas. Pero, {dénde quedan?:
a) {Los trabajadores no sindicalizados de este tipo de empresas que no tendran

- los mecanismos adecuados para allegarse tal informacion?

b) éLos trabajadores de las empresas ineficientes, que son la mayoria en nuestro
pais, que no podrian reclamar salario remunerador ya que su productividad
se encuentra estancada o en disminucion?

4. ¢A quién beneficia esta iniciativa?

Solo a los trabajadores sindicalizados de las empresas mas eficientes. Pero si
‘_—'__'ﬁl_—"—___—_—-"“_——-————“—_—————_-___._,_—___
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partimos de una estructura productiva donde el 80.6% de empresas produce el

2.8% del Producto Bruto Industrial'®; con 30% de sindicalizados a nivel nacio-

nal y con una estructura de la clase trabajadora cuyas diferencias internas se

evidencian en los siguientes hechos:

— En 1970 el porcentaje de trabajadores subocupados era de 44.78% '¢.

- En el sector agropecuario estos subocupados representaban el 69.75% de la
PEA en ese Sector. '

- — El salario medio del trabajador en el sector primario es ocho veces mas bajo
~que el salario medio en la industria manufacturera y 22 veces mas reducido
que en la industria eléctrica. . '

- Los no sindicalizados representan el 96% en el sector agropecuario, 89% en

la industria de la construccion, 91% en el sector comercio y para el total del

pais el 70%.

La iniciativa beneficiando solo a una minoria, éno empeoraria esta situa-
cibn? ¢éno haria més grandes las diferencias entre sectores de trabajadores sin
resolver el problema de la proteccion al salario real? g -

Sin merma del “‘espiritu revolucionario’” de la propuesta, de ella podriamos
decir: ladstima que no ‘‘agarre el toro por los cuernos’’ y que en lugar de lograr
..el natural y paulatino ajuste de los desequilibrios entre las clases sociales y
la consecuente desaparicion de éstas’’, ahonde las diferencias entre la misma
clase trabajadora ignorando, ademas, el problema de la proteccion al salario
real.

IV. ESCALA MOVIL DE SALARIOS

El 11 de diciembre de 1979 el Grupo Parlamentario Comunista (Coalicion
de lzquierda) present6 ante la LI Legislatura un Proyecto de Decreto que adi-
ciona el Articulo 123 de la Constitucion, con el objeto de establecer la Escala
Mévil de Salarios: ‘““Para impedir que los salarios sean disminuidos en su po-
der adquisitivo por el incremento en el costo de la vida, se establece la Escala
Mévil de Salarios, que consiste en el ajuste automatico de los salarios con rela-
cion a los aumentos en los precios de los articulos de consumo necesario y ser-
vicios indispensables para los trabajadores y sus familias™.

13 Censo Industrial 1975,
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Esta Escala Movil de Salarios (EMS) seria independiente de las revisiones
anuales tanto de los salarios minimos como de lo establecido en l0s contratos

colectivos de trabajo y en los contratos tey que deberén cumplir el objetwo de

elevar el salario real

1. Funcionamiento de la EMS

Para el funcionamiento automdtico de protecciéon al salario real, el meca-

nismo de fijaciébn de la EMS que contiene la propuesta de la Coalicién de |z-
quierda, seria el siguiente (transcripcion casi textual de la iniciativa): |

“1. En un periodo determinado se levantaria en ciudades y zonas seleccio-
nadas de cada una de las regiones geoecondmicas!® y dreas metropohtanas la
encuesta para determinar el valor de la canasta basica. -

‘2. En base a este valor se fijan los salarios minimos, para las zonas fronterl—
2as, que consiste en dar un aumento de compensacion por el hecho de ser zo-
nas de vida cara. . - r

3. Este salario minimo fijado y los precios recabados serian la base compa-
- rativa para construir el indice de salarios minimos y eI indice de precios al con-
sumidor, - - - -

4. Cada mes se levantaria la encuesta de precios que registre los cambios
operados en el valor de la canasta basica. Estos resultados se darian a conocer
en los primeros 5 dias del mes siguiente.

5. Con esta informacion, transcurridos tres meses se procedera a establecer
el porcentaje de aumento en los salarios mmlmos generales profesmnales Y
contractuales de la siguiente manera: -

a) Para el salario minimo general y profesional, el aumento serd exactamnte

igual al crecimiento porcentual de los precios de la canasta basica. Consideran-

do para ello los resultados en cada una de las regiones y areas metropolitanas.
b) En el caso de los salarios fijados contractualmente se procedera de la si-
gulente forma:

1. Si el salario contractual es igual al m{nimo general de la region o drea me-

tropolitana en que se ubica el trabajador, el aumento salarial serd igual al por-

centaje en que haya aumentado el valor monetario de la canasta bésica.

18 | a iniciativa se adiciona con una probuesta de reduccién de zonas salariales Sin embai'go esta propues-
ta se ve rebasada porque como vimos en puntos anteriores, las regiones iniciales (11}, se han reductdo aba
partir de 1982,
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2. Si el salario contractual es superior al minimo general de la region o area
metropolitana en que se ubique el trabajador, el aumento que se otorgue por la
EMS, sera igual a un monto absoluto fijado en base al porcentaje de incremento
en el salario minimo general de la regidon o drea metropolitana que le correspon-
da. El monto absoluto asi fijado, serd el aumento que se conceda a todos los
salarios situados por encima del salario minimo general”’.

2. Componentes de la EMS

Los componentes de la EMS son los precios y los salarios tanto reales como
nominales. Tomando cierto afio como base, se pregunta cual seria el incremento
necesario en el salario nominal o monetario para que el salario real se mantu-
viera constante? Esto implica, ademéas de la fijacion del afio base, la formacion
de un indice de precios que indique el aumento del costo de vida de la familia
trabajadora en el periodo considerado. La iniciativa obviamente rebasa el funcio-
namiento tradicional e inadecuado —como veiamos péginas anteriores— del
Sistema de Salarios Minimos actual y propone en cambio un indice de precnos
que se levantaria efectivamente para cada zona salarial. -

i) Indice de precios

La pregunta a responder seria: ¢cuanto fue el aumento del nivel de precios
de consumo del trabajador en el periodo considerado? Para esto, se elabora un
promedio ponderado de los precios relativos de dichos bienes.

/i) Canasta de consumo basico

De aqui se deriva la importancia de disefiar una canasta de bienes de consumo
de basicos representativa del consumo de los trabajadores. La iniciativa se adi-
ciona con una propuesta de canasta bdsica que considera los problemas funda-
mentales en su disefio y que utiliza la informacion mas representativa y actua-
lizada para su elaboracion. _

Esta informacion se basa en la Encuesta de Ingreso y Gasto de los Hogares
de 1977 (en la actualidad el Banco de México utiliza la de 1963). Pero dado que
el gasto de los hogares difiere segiin su ingreso, localizacion geogréfica, nGimero y
edad de los miembros familiares, ocupacion, escolaridad, etc., surge el proble-
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ma de ¢cuadl composicion del gasto utilizar para calcular el indice de precios ne-
cesarios para el ajuste salarial? -

Dado que se busca el grupo de poblacion mas representatwo de los trabaja
dores asalariados, se utilizara el de trabajadores de las areas metropolitanas (Mon-
terrey, Guadalajara y Distrito Federal) cuyo ingréso se encuentra en el rango
de 1 a 2 salarios minimos. En dichas 4reas el 97% de los trabajadores en ese
rango de ingresos son asalariados.

La canasta que se disefia a partir del gasto de dicho grupo poblacional es la
siguiente: ' '

Alimentos y bebidas | | 50.%38
Prendas de vestir, calzado y accesorids- - - 0.32

~ Alquileres, electricidad, combustibles y reparaciones : 10.56
Enseres domésticos, muebles, accesorios y mantenimiento - 1.41
Unidades médicas y conservacion de la salud ' 2.70

~ Transportes y comunicaciones - N - 8.28
Esparcimiento - - 3.58
Educacion ' 140
Otros bienes Y servicios . | - 3.90

_ Transf—érencias-otorgadas.- _ - - 2.46

Esta canasta se desglosa en 720 productos y servicios. En base a esta lista (o
a una seleccion representativa de ella) se recogerian los precios al menudeo
en el periodo considerado eligiendo también marca, dimension, calidad, etc.,
de cada componente. Para comparar la seriedad en la elaboracién de esta ca-
nasta en relacion a la de Salarios Minimos, basta sefalar (aparte de la metodo-
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logia de su diseflo) que en esta ultima se levantan prec_ios de sélo 6/ produc-
tos y servicios.

3. Efecto sobre el abanico salarial

De la iniciativa se desprende que habria varios salarios base sobre los cuales
se daria la compensacion que resulte del funcionamiento de la escala movil.

Estos ser{an:

2. Salario minimo profesional (hasta ahora funcionan 86).
3. Salario contractual.

Estos diferentes salarios base, més el tipo de compensacion que se da (por-
centual para los primeros y segundos y cuota fija para los terceros) tendria el
efecto de ampliar la brecha entre salario minimo y salario profesional y reducir
la que existe entre ambos tipos de salario con el de contratos colectivos favora-
bles al salario del trabajador, es decir, aquellos con poder de negociacion sin-
dical méas fuerte que el promedio de las organizaciones sindicales. x

Equivale, expresandolo de otra manera, a establecer varios puntos de com-
pensacion para cada salario base. {Qué seria este punto de compensacion? Se- “’
ria el 1% del salario base. Para el caso del aumento porcentual se ajustaria el
salario en dicho 1% del salario base multiplicado por los puntos en que aumenta :
el indice de precios. Si la EMS estuviera ya funcionando a partir de 1982, sig- |
nificaria que en el primer trimestre del presente afio los salarios tendrian que .
haber aumentado en 13 puntos multiplicados por el 1% de cada salario base _
para el minimo general y los minimos profesionales. Como los minimos profe- ' 3
sionales estan siempre por encima del salario minimo general, un aumento del
13% sobre los mismos significa aumento absoluto mayor que el del minimo
general y ademds una diferencia con éste también mas grande. Con el tercer
grupo de salarios base sucederia un proceso a la inversa. |

|
§
E
g
1. Salario minimo general. El
{
|
i
)
;
!

4. Grado de proteccion al salario real.

Si bien esta iniciativa de EMS es un mecanismo automatico se proteccion
al salario en relacion a los precios, no signiica que la proteccion al salario real

sea completa.
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Para que asi fuera tendria que funcionar sin afio base y sin la consideracion
de periodo alguno, sino, digamos compensar diariamente los salarios sobre el
nivel de salario real que tenian el dia anterior.!®

Supongamos que el salario base (para el mihnimo general) haya sido de
$7 410.00 en enero de 1982 (promedio aritmético simple de los salarios mi-
nimos generales) y que éste haya resultado el salario minimo necesario de acuer-
do a los estudios sobre la Canasta de Consumo Bésico propuesto por la EMS.
Si en enero de 1983 los precios eran 200.0 (enero 1981 = 100), el salario ten-
dria que ser $14 820.00 para proteger el 100% el salario real de enero de 1981.
Esto es equivalente a multiplicar el 1% de ese salario base por los 100 puntos
en que aumenta el indice {es decir 74.10 por 100 igual a un aumento de 7 410).
Hasta aqui todo va bien; pero ¢qué sucede al siguiente afio? Supongamos que
los precios han llegado a 370, por lo tanto el aumento en relacidn al afio base
sera de 20 007.00 pesos (es decir, 74.10 por 270 igual a 20 007.00 pesos) lo
que protegeria un salario base de 7 410 todavia en el 100%. Pero resulta que
para 1982 el salario minimo general ya no es 7 410, sino de 8 521 b, de mane-
ra que de este salario base estaria protegiendo solamente el 86.96%. Esto suce-
de al afo de distancia: a medida que el tiempo pasa, como los aumentos que se
otorgan en las revisiones salariales (generales profesionales y por contrato) son
independientes de los aumentos que se obtienen por la EMS, esto provoca que
el salario real que se protege va siendo cada vez menor, en relacion a los nuevos
salarios base del trabajador. _

- Como deciamos, la Gnica manera de protegerlo en su totalidad seria dejarlo
tlexible dia con dia.

Existe otro elemento que disminuye Ia proteccion al salario real y que en
esta contabilizacién no aparece. Es lo que llamamos ‘‘efecto retardo”’.

5. Efecto retardo

Es la pérdida de poder adquisitivo por el hecho de que el trabajador recibe
la compensacion de la EMS después de que ha sufrido el aumento de precios.
Veamos la siguiente grafica de reajustes trimestrales del salario.

19 Decimos aumentos' diarios porque a las tasas de crecimientos actuales de precios; un dia aparece como
un periodo de tiempo méaximo imaginable de cambio de precios. Sin embargo han existido periodos como 1os
uitimos afios de la Replblica de Weimar en Alemania (1918-1933) en que los precios aumentaban por horas.

m__—_—__-u-*_—-—-___'_'_-"—_—__——-—__-—_—_m—_—_m
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Para simplificar se supone que la tasa de crecimiento de los precios fue cons-
tante a lo largo de 1982, acumulando un 100% de aumento a finales de afio (co-
mo es la hipbtesis mds plausible en este momento). La linea continua represen-
ta este aumento de precios y el drea total del tridangulo cuyos vértices son A,
B, C es la pérdida de poder adquisitivo total en 1982. Los rectdngulos sombrea-
dos serian la recuperacion del poder adquisitivo por la aplicacion de la EMS vy
los triangulos |, I, 11l y IV representan el poder adquisitivo que nunca se re-
cupera. _

La pérdida de poder adquisitivo de 256% a abril ya nunca se recupera (8.33
el primer mes; 16.66 el sequndo mes; y 25% el segundo) ya que el aumento de
25% se otorga a partir de abril cuando el crecimiento de los precios se sigue
acumulando hasta llegar a 50% y asi sucesivamente. En la grafica siguiente se
aprecia que la superficie que representa el poder adquisitivo restituido, equiva-
le al 75% del total, lo que significa que pierde 25% de dicho poder adquisitivo;
pérdida que como deciamos, en la contabilizacién anterior no se manifiesta
‘porque no se consideraban las consecuencias del efecto retardo.

6. A manera de conclusion

En el punto anterior se ilustra que los salarios van siempre detrds de los pre-
cios, ademas de que la proteccidon al salario real no es total debido a que los
salarios nominales no son totalmente flexibles, se logra por tanto s6lo una pro-
teccion parcial de dicho salario. Nos parece que estos dos argumentos son im-
portantes para sostener que la EMS no serfa la causa de aumentos de precios
sino una manera de defenderse de las consecuencias de los aumentos de dichos
precios.

En el mercado de trabajo, el trabajador defiende el precio de su mercancia,
la fuerza de trabajo; en el mercado del resto de las mercanias el capitalista agre-
de al trabajador tratando de expropiario alin mas a través del aumento de pre-
cios. Desde cualquier punto de vista las propuestas de proteccion al salario son
siempre defensivas, mientras que la inflacion es una ofensiva de la clase patro-
nal para elevar sus niveles de ganancia. Y dado que la Economia no es una téc-

nica sino una ciencia social, el resultado de esta lucha entre precios y salarios
se definira siempre por la relacion de fuerzas entre las clases sociales.
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