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[. INTRODUCCION

México se enfrenta a tasas de inflacion muy altas, Estas tasas no tienen prece-
dente en la historia reciente del pais. Ni siquiera en el periodo conocido como
de crecimiento con inflacion (1938—1954) se tuvieron inflaciones tan altas
como la actual. En la Grafica | se muestra |a evolumén del indice de precios
del PIB de 1925 a la fecha.

El propésito de este estudio es demostrar que la inflacion es sumamente in-
deseable para un pais como México, que se ha decidido por la planeacion eco-
nomica como instrumento del desarrolio.! Por ello, consideramos que, antes
que acostumbrarnos a vivir con la inflacion, se debe combatirla a través de po-
liticas que no tengan impactos negativos sobre el bienestar de los estratos de
poblacién mas desfavorecidos econdomicamente.

Cualquiera que sea el impacto sobre la inflacion interna de la situacion eco-

ndmica mundial, es preciso reconocer que las altas tasas de inflacion en México
se deben, fundamentalmente, a causas internas, tal como lo senalan los gran-
des diferenciales inflacionarios vis a vis con los paises con los que se tienen relacio-

1 Mas adelante argumentaremos que la planeacién racional de la actividad econdmica se vuelve casi impo-
sible con altas tasas de inflacion debido, en gran parte, al impacto que estas tasas tienen sobre los precios rela-
tivos y {a asignacién de recursos.
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nes economicas estrechas. Por ejemplo, se puede mencionar que el décifit del

sector publico, como proporciéon del PIB, es de los mds altos que se han dado
a nivel mundial.

El Cuadro | muestra la relacion del déficit publico con respecto al PIB. Esta
iInformacidon no es confiable ya que es probable que muchos paises usen ‘‘ma-
quillaje” para ocultar la verdadera situacién de sus finanzas publicas. Empero,

es de esperarse que la informacion dada en el Cuadro nos Indique cierto orden
de magnitud de los déficits reales.

Se observa qu el déficit en México, como proporcion del PIB, es superior al
de muchos paises que atravesaban por situaciones dificiles o especiales. Mien-
tras en México se tuvo un déficit del 16.30 por ciento del PIB en 1982, en una
economia de guerra, como Israel en 1972, el déficit era de 13.0 por ciento.

Desde la perspectiva de la inflacion, es mdas importante la evolucién del dé-
ficit interno que la del déficit total del sector publico. Gran parte de los incre-
mentos del gasto publico en los Gltimos afios se financié con recursos provenien-
tes de las ventas externas de petréleo. Aun cuando un incremento del gasto que
se financia con exportaciones del sector plblico no tiene ningin impacto so-
bre el deéficit financiero total de este sector, el monto de este incremento re-
presenta una inyeccion neta de recursos a la economia, los que tienen un im-
pacto sobre la liquidez, la demanda agregada y, por tanto, sobre la inflacién.

Para que un incremento del gasto publico no afiada recursos netos a la econo-
mia, es necesario que se financie con recursos internos: precios y tarifas inter-
nos del sector puablico, impuestos internos, etc. Por otra parte, el gasto puablico
en importaciones u otros pagos al exterior no genera presiones sobre los precios
internos. El déficit interno del sector pablico se define, entonces, como el dé-
ficit total menos los ingresos netos del exterior en cuenta corriente de este sector.

En la Grafica Il se muestra el comportamiento del déficit total y del déficit
Interno del sector puablico. Se observa que a partir de 1980 el déficit interno
es superior al déficit total. Esto se debe a que a partir de 1977, los ingresos ex-
ternos de PEMEX financiaron, de manera creciente, los incrementos del gasto.
En la Grafica IIl se compara el comportamiento de la inflacion del deflactor
implicito del PIB con el déficit interno como proporcion del PIB. La correla-
cion entre estas dos variables es del 66.4 por ciento, 1o que muestra la gran de-
pendencia entre ambas. Por otra parte, la correlacién entre inflacion y déficit

185

D L L= Sy LT .'.'aﬂ

LS, - TR W

o TR i i TR T TR e e el 2 A s - e

G g v By A o W i, T L

J-—":—-.-.-C-.-'r-.-'h-l- ceimm o

e R S O R T T EFTLN I SICER . o ACLE W T

F e 7 - L ML ST :‘!‘.‘.rrq. [

- A
. PO T .....""‘.ﬁ..._ e e LI A



CUADRO 1
DEFICIT PUBLICO COMO PROPORCION DEL PIB EN

PAISES SELECCIONADOS
PAIS ANO ' DEFICIT/PIB
E.E.U.U. | 1980 - 2.63
Francia 1980 0.01
Israel 1972 12.98
Israel . 1979 1.39
Japon . 1979 - 5.37
Venezuela 1979 1.44
Argentina 1975 ' 2.12
Bolivia ' 1980 5.12
Colombia - 1980 , 1.96
Costa Rica 1980 4,31
Espaiia , 1980 2.81
Irlanda 1980 16.25
iran 1973 2.74
Indonesia _ 1973 4.10
India 1973 3.23
Portugal 1973 1.31
Nueva Zelandia 1973 - 1.96
Uruguay 1974 40,54
[talia 1974 9.21
Grecia 1979 4.11
Tanez 1978 4,07
Suecia 1979 7.63
Inglaterra . 1980 4.99
México 1982 16.30

Wmu-_—_—ﬂ_—-—__—u"—____—_

Fuente: FMI, “International Financial Statistics’’ y S.H.C.P,
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financiero total es, tal como era de esperarse del presente argumento, menor
(62.5 contra 66.4 por ciento).?

Es nuestro firme convencimiento que el gobierno podria reducw sustancial-
mente las presiones inflacionarias que se dan a través de su déficit sin afectar
su politica de desarrollo social. Por ejemplo, se estima que en 1980 el sector
publico dio subsidios por 209.2 miles de millones de pesos, s6lo a través de los
precios subsidiados de las ventas internas de PEMEX. Esta cantidad resulta ser
igual al 65 por ciento del déficit financiero del sector publico.

Los subsidios a los energéticos son claramente regresivos, tanto desde el pun-
to de vista del consumo como de la produccion. Por el lado del consumo tene-
mos que la gasolina es consumida, fundamentalmente, por las clases menos nece-
sitadas. Asi, el pseudocoeficiente de Gini del consumo de gasolina es sustancial-
mente mayor (0.753 por ciento) que el Gini del consumo total (0.494 por cien-
to).” Por el lado de la produccién resulta que, por razones obvias, los energé-
ticos son complementarios a las maquinas y substitutos del trabajo, por lo que
los subsidios de PEMEX abaratan el trabajo y reducen el empleo al hacer mas
atractivo el uso del capital en el sistema productivo.

Hemos dado el ejemplo de PEMEX por su importancia relativa. En muchas
otras formas el gobierno podria mejorar sus finanzas sin afectar a las clases des-
protegidas. El gobierno podria reducir su déficit a niveles insignificantes abando-
nando ciertas pol i'ticas de alto costo y que, mas que mejorar, deterioran la dis-
tribucion del ingreso.?

El control de la inflacion se hace andlspensablepara México. De otra manera
la planeacion econdmica se hace imposible. Tomemos como ejempio el disefio
y aplicacion de los presupuestos de los organismos y empresas del sector pu-
blico. Al igual que todos los presupuestos, los del sector publico se elaboran en
términos nominales, es decir, suponen que el peso es una unidad adecuada del
valor de los distintos bienes, servicios y activos fijos y financieros. Este supues-

2 En el calculo de las correlaciones se excluyeron los afios 1976 vy 1977 los que debido a la devaluacion
de 1976 se pueden considerar atipicos. Los datos para 1982 no se usaron ya que hasta la fecha no han sido
dados a conocer.

3 Estos coeficientes se calcularon de los datos de la Encuesta de Ingreso-Gasto de 1977. Para la definicién
de ios pseudocoeficientes de Gini, véase Fei, J. C, H., Ranis, G. y S. W. Y. Kuo, Growth with Equity: The
Taiwan Case, (Una publicacion del Banco Mundial, Oxford University Press, 1979).

4 En la actualidad esto forma parte del programa del gobierno para reducir e! déficit. No se sabe si sera
una politica sélo temporal.
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to, con las altas tasas de inflacion que vive el pais, es completamente falso. Es-
to implica que los presupuestos digan poco acerca de la evoluciéon en el tiempo
del gasto real de los distintos organismos y empresas del sector publico.

Ademas, puesto que la inflacibn se encuentra acompafiada de una gran va-
riabilidad de los precios relativos®, aun la evaluaciéon de los presupuestos en un
periodo dado de tiempo, digamos un aifio, resulta ser una tarea practicamente
imposible. Lo més que han llegado a proponer los contadores para hacer frente
a estos problemas es la formulacion de presupuestos en términos reales, usando
como deflector el nivel de precios implicito del PiB.© Empero, esta propuesta
ha tenido poco éxito, debido a que no resuelve los problemas.

Por ejemplo, si se dijera a los organismos y empresas que soOlo pueden gastar
una cierta cantidad a precios de un afio dado, usando como deflector el nivel
de precios del PIB, se estaria renunciando a ejercer control y supervision alguna
del gasto real ejercido por cada empresa y organismo. Esto se debe a que los
precios relevantes en cada caso son diferentes, debido a la gran variacion de
precios relativos que acompaiia a las altas tasas de inflacion. Si al final del pe-
riodo presupuestal resultara, por ejemplo, que los precios del acero crecieron
méas que el indice general, se estaria penalizando a las empresas que usan mucho
el acero en sus procesos productivos.

Una alternativa podria ser el uso de deflactores distintos para los diferentes

- componentes del gasto. Empero, si bien esto podria afiadir mayor realismo a la
pol{tica presupuestal, el disefio de los presupuestos se haria mucho mas com-
plicado sin que se resolviera de manera adecuada el problema impuesto por la
inflacion. Para que esta medida fuera adecuada, no s6lo se deberian usar dife-
rentes deflactores por producto o tipo de productos, sino que estos deflacto-
res deberian ser diferentes para cada empresa u organismo y para cada transac-
cion individual, debido a que los componentes del producto no son homogé-
neos, ya que muestran una gran variabilidad en cuanto a calidad. Ademas, las
imperfecciones de los mercados hacen que el precm pagado por un mismo bien
no sea uniforme. -

Piénsese, a manera de ejemplo, que se adopta un deflactor Unico para los pa-
gos al trabajo. Esta politica no tomaria en cuenta los distintos niveles de cali-

5 £n el siguiente apartado de esta nota se demuestra que a mayor inflacion existe una mavor variabilidad
de ios precuos relativos de los distintos bienes y servicios.

6 véase por sjemplo, W. B. Meigs, A. N. Mosich y C. E. Johnson, /ntermediate Accounting {Tokyo:
McGraw Hill Kogakusha, Ltd, 1978), Capitulo 22,
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ficacion de la mano de obra que exigen las ocupaciones de las diversas\insti--
tuciones. Tampoco se consideraria que las negociaciones de cada empresa 5on
individuales y gue, ain mdés, usualmente se negocia con distintos sindicatog}
de suerte que si el precio del trabajo de un cierto nivel de calificacion resultara\
ser el mismo en las diversas empresas, ello seria obra de la pura casualidad.

Por otro lado, si se permitiera el uso de deflactores diferentes a las empresas, \
en principio se podria tener evaluaciones presupuestales mucho mas apegadas
al gasto real. Sin embargo, seria imposible ejercer supervision alguna sobre el
gasto, ya que el significado de cada peso gastado seria diferente de acuerdo a
las mads variadas situaciones. Ademas, la adopcion de un sinntmero de deflac-
tores seria impractico y se prestaria a la manipulacidn arbitraria de las cifras.

Por todo lo anterior, estamos convencidos de que la planeaciéon es imposi-
ble con altas tasas de inflacion. La planeacion racional requiere, como algo in-
dispensable, de la posibilidad de ejercer un control adecuado de los gastos pre-
supuestales reales. Por ello, el gobierno no puede conformarse con un simple
criterio de que ‘““hay que acostumbrarnos a vivir con iInflaciones altas’’, sino
que debe hacer todo lo posible por reducir los incrementos de los precios sin
abandonar sus politicas de desarrollo social, posibilidad que, como ya argu-
mentamos, no parece estar, en lo absoluto, fuera del alcance del Estado.’

Sin embargo, como demostraremos en el siguiente apartado, la Intuicién
usual de que ‘‘la’inflacion es una enfermedad facil de contraer y dificil de cu-
rar’’ es completamente cierta. Por lo tanto, es de esperarse que la inflacion con-
tinde en niveles altos durante el futuro inmediato. Por otra parte, aun cuando
fuera posible frenar de golpe los incrementos de los precios, no es deseable ha-
cerlo. Existe un nivel de inflacion esperado por los agentes, los que en base a este
nivel toman sus decisiones econdmicas. De provocarse un freno abrupto de la infla-
cién, el nivel esperado de ésta podria divergir sustancialmente de su nivel real,
lo que llevaria a una asignacion de recursos peor que la actual, a quiebras de
muchas empresas y a una contraccion econOmica que el actual sistema dificil-
mente soportaria. _

En la siguiente seccidon de este estudio se analiza la relacion entre la inflacion

7 Hemos mencionado, como ejemplo, lo costoso e irracional de la actual politica de subsidios y que sélo
los subsidios de PEMEX representaron més de la mitad del déficit financiero del sector publico en 1980. Por
supuesto, una mayor racionalidad de la politica de subsidios no es la Unica alternativa a disposicion del
Estado para combatir la inflacion. Una revisiéon de las alternativas posibles queda fuera del marco de este
estudio. | |
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y la variacidn de los precios relativos. En esa misma seccidén se estudia la rela-
cion entre la variacion de los precios relativos y el control de precios, conclu-
yéndose que el comportamiento de los precios controlados contribuye sustan-
cialmente a la varianza de los precios relativos. En sequida se estudia si el control
actual de precios contribuye a mejorar la distribucion del ingreso. |

La gran variabilidad de los precios relativos que acompafia a las altas tasas
de inflacion hace que las mediciones usuales del producto, es decir, a precios
de un afio base, pierdan mucho de su significado. Ni el uso de 1960 (Banco de
México), ni de 1970 (SPP), ni el de cualquier otro afio como base resulta satis-
factorio para medir el producto real. Esto es de suma importancia, ya que difi-
cilmente se puede hacer planeacidon econémica sin un método consistente para
medir el crecimiento real del producto. En la tercera seccion de este estudio se
propone el uso de una medida que es independiente de la base adoptada.

Finalmente, en la cuarta seccion se hace un resumen de las principales con-
~ clusiones de este estudio.

Il. INFLACION, PRECIOS RELATIVOS Y PRECIOS CONTROLADOS

El Banco de México construye un indice de precios al consumidor del tipo Las-
peyres y, por tanto,

N
H=L WP (1)
i=1
donde

II = indice general de precios al consumidor,

W: = ponderacién del componente “i’’ del indice general
P, = indice de cada componente “i"’ y

n = namero de bienes incluidos en la canasta (172).

“El indice de precios (1) seria del todo adecuado si no hubiera sustitucién en-
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tre los diferentes bienes que forman la canasta. Si, por otra parte, las-elasticida-
des precio y gasto total fueran unitarias, en vez de la ecuacnon (1), la relacion
apropiada seria: '

n

N\ A
=1 '
donde
/\
I11 = tasa del crecimiento del indice general (inflacion).
P = tasa del crecimiento del precio de “i".

Para saber cual de las dos relaciones anteriores es mas apropiada para México,
se necesitaria saber si la particpacion de los componentes del gasto muestra una
menor variacion cuando se mide a precios constantes o cuando se mide a precios

corrientes. Constancia de las participaciones en corrientes es compatible con (2)
y en constantes con (1). Este tipo de estudio no se ha hecho, pero a juzgar por
los estudios existentes para otros paises, que muestran cierta constancia de las
proporciones en corrientes, parece ser que la relacion (2) es mas adecuada. En lo
que stgue usaremos la relaciéon (2) porque ésta se presta mejor para la descompo-
sicion de la varianza de los precios relativos. - =

La varianza de los precios relativos, o mejor dicho, de las mﬂacnones viene
dada por o - |

' ' A A, ' ' .
VT=Z w; (P, — ). @

Notese que la diferencia entre la inflacion de los componentes de la canasta
y la inflacidbn general nos mide el cambio en el precio relativo de Ios componen-
tes con el indice general, ya que '
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A AN
(%L) _ P_'__:__l;.l\_ - 4)
| I

p N
(Tr) = tasa de cre_cimiento de _r_[L__

En la Grafica IV se muestra el comportamiento de la varianza de los precios
relativos y de la inflaciéon trimestral de 1969:2 a 1981:4. En esta grafica se apre-
cia la gran dependencia que existe entre estas dos variables.

En la literatura existen varias explicaciones posibles del fendbmeno de que a
medida que la inflacion crece existe una mayor variabilidad de precios relati-
vos.® Quizd la més consistente es la de que algunos precios se ajustan mas ra-
pido que otros a las condiciones inflacionarias, de suerte que algunos precios
quedan rezagados, con el consecuente deterioro de su nivel relativo.

'En México, al haber un gran namero de productos sujetos al control de pre-
cios, es de esperarse que este rezago de algunos precios relativos sea muy impor-
tante, ya que los ajustes de los precios controlados necesitan el previo consen-
timiento de las autoridades. El proceso de solicitud y aprobacion de los incre-
mentos de precios coritrolados requiere tiempo, ademds de que estos incremen-
tos s6lo se conceden cuando se demuestra que hubo un aumento de los costos.
Es de esperarse, por tanto, que exista un retraso considerable en los ajustes
de precios relativos debido al control de precios. '

Por lo anterior, se decidi6 descomponer la varianza total de los precios rela-
tivos (VT) en lo que se debe al comportamiento de los precios controlados y
el resto. El efecto de los precios controlados, a su vez, se puede descomponer
en dos partes. Primero, tenemos el impacto del comportamianto diferencial
del nivel de los precios controlados vis a vis el nivel general de precios. Segun-

do, tenemos la variabilidad de los precios controlados entre si, es decir, de estos
precios controlados en relacion con el nivel de todos ellos juntos. '

En el indice general de precios se incluye n bienes. De éstos, N, sera el nu-

8 Véase S. Fischer, "“Relative Shocks, Relative Price Variability and Inflation’, Brookings Papers on
Economic Activity 2, 1982,
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~mero de bienes sujetos al control de precios y N, el de los que no se sujetan a
este control, de suerte que podemos escribir
¥

-

- Ne AA N AA '
VT= 5 W (P_IM?*+2 W (P,-1)? (5)
=1 i = 1
)

A /\
o= — WiP (6)
WC
| —_—
N
A | C
o= L7, _
wC | W;P;, 7)
] —
donde
P. = tasa de crecimiento del indice de precios de los bienes sujetos al control
de precios.
A

P, = tasa de crecimiento del indice de precios no controlados,

Nc . r -
> W; = peso de |os bienes controlados en el indice general,
i =1

N

f W; = peso de los bienes no controlados en el indice general, _
j=1
la formula (5), haciendo uso de (2), puede ser escrita como
NC A A I\In A A A A,
VT = ‘21wi(pi — P + 1 W; (P, —P_)? + WN.WC. (P, — P)*. (8)
| = | ' ] = '
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Haciendo

N |
C A
VC= —— 2. W (P— P c)? = varianza de los precuos controlados
WC._ 4 .
1 Np o A A ) |
VN = W > W; (P,—P.)? = varianza de los no controlados,
1 =1

la formula (8) es igual a

VT = WN.VN + WC.VC + WN.WC. (P —P_)?]. (@)

donde el segundo término de la derecha es la parte de la varianza total que se
debe a la varianza de los controlados y el tercero a la diferencia de la inflacidn
de los precios controlados en relacion a los no controlados. Tenemos, entonces,
que la varianza debida al comportamiento de los precios controlados, a través

de su varianza y de su comportamiento diferente vis a vis los no-controlados, es
igual a

A LA ' |
VDC=WC[VC+WN.(Pn-—e-Pc)2] : o (10)

En la Grafica V se muestra la proporcion de la varianza total (VT) que se de-
be al comportamiento de los precios controlados.’ En esta grafica se aprecia
que esta proporcion es altamente significativa, alcanzando valores muy superio-
res al 50 por ciento en algunos trimestres del periodo muestral.

En el Cuadro |l se muestran los resultados de pruebas de causalidad entre
las varianzas y los precios. El procedimiento adoptado es el sugerido por Gran-
ger.'® Este procedimiento consiste en ver si la historia de la variable X, que se
refiera a los valores observados de X en ios periodos recientes, ayuda a explicar

9 Se clasificaron como controlados, aquellos bienes que estuvieron sujetos al control de precios durante
una parte signiticativa del periodo de anélisis. En los casos en que s6lo parte de un componente de la canasta
del fndice de precios a consumidor estuvo controlada, se incluy6 o se excluyd totalmente este componente
del conjunto de bienes controlados, de acuerdo a criterios ad hoc en cada caso.

10 C. W, J. Granger ‘‘Investigating Causal Relations by Econometric Models and Cross Spectral Methods '
Econométrica, Vol. 37, 1969. \ .

\
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el comportamiento de Y por encima de lo que explica la propia historia de Y,
que se refiere a los valores pasados de esta variable. Nosotros incluimos el valor
actual de X entre las variables explicativas, a diferencia del método de Granger
~que no la incluye., Se procedié de esta manera porque el método de este autor
no detecta la dependencia instantanea entre dos variables y porque, de acuerdo
a lo que se observa en la Figura 1V, los valores de P y de VDC se mueven de ma-
nera similar en el tiempo.

Los resultados del cuadro son interesantes. En primer lugar senalamos la
dependencia existente entre la inflacion y sus valores rezagados. Esto confirma
la gran estabilidad de la tasa de inflaciobn que fue mencionada en el apartado
anterior. En otras palabras, la inflacion tiene una gran inercia, de suerte que
las altas tasas de inflacion de hoy influyen para que las tasas de inflacion fu-
turas sean también altas. Esto se debe a que el nivel de la tasa de inflacion ac-
tual afecta a las expectativas que de las tasas de inflacion futuras se forman los
agentes econémicos y es en base a las expectativas como se forman los precios.

También se observa, en el cuadro, que existe una gran dependencia (al 99 por
ciento de confiabilidad) entre la inflacion y los incrementos de ia inflacion vis
a vis las varianzas de precios relativos. Esta dependencia es simuitanea, en el
sentido de que tanto los cambios en los precios dependen de la variacion de
los precios relativos como esta ultima depende de los primeros. Lo mismo se
observa en cuanto a la relacion de dependencia entre la varianza total y la de-
bida a los precios controlados. Este Gltimo resultado era de esperarse, ya que
como se observé con anterioridad, en relacion con la Figura V, la varianza de
precios relativos debida al comportamiento de los precios controlados es un com-
ponente importante de la varianza total.

En relacion con el comportamiento de los precios controlados vis a vis la
tasa de inflacion, los resultados anteriores son explicables. Al incrementarse la
inflacion, los precios controlados no reaccionan inmediatamente, ya que se

debe esperar la aprobacion para incrementarlos. Esto implica que a medida
- que la inflacion sea mayor, el precio de los bienes controlados en relacion con
el indice de precios tienda a deprimirse. De ahi que a mayor inflacion, mayor va-
rianza de los precios relativos explicada por el comportamiento de los precios
controlados. '

Por otra parte, un incremento de precios controlados por debajo de los in-
crementos del indice general de precios, al implicar un menor precio relativo de
los primeros en comparacion con el segundo, puede llevar a dos situaciones. En
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CUADRO I

PRUEBAS DE DEPENDENCIA ENTRE INFLACION
Y VARIANZA DE PRECIOS RELATIVOS!

Causa A A
Efecto \ VT VDC I1 Al
VT (F) v) (V) (V)
VDC (V) (F) (V) | (V)

n (V) (V) (V) (F)?
ATl (V) (V) (F)? (F)

1 El simbolo (V) significa que la relacion paso la ::irueba con un 1 por ciento de significancia. El simbolo
(F}, que la prueba no pas6 con el mismo valor de significancia. Esta es un prueba de Fisher sobre los coefi-

cientes de los valores histéricos de las variables incluidas como regresores (causa) en una regresion de la
variable dependiente (efecto). La forma general de las regresiones fue

Y =(L4 (Y¢), Xt, L4 (X ¢))
donde L (Z+) indica un polinomio de rezagos de Z¢ sin incluir el valor contemporaneo de esta variable. La

prueba de hipdtesis se refiere a que todos los coeficientes de las X en la regresion anterior sean diferentes

de cero. Para los elementos en la diagonal de la tabla se hizo la prueba de Fischer sobre los coeficientes de
los rezagos de Y en la ecuacion

'Yt=(L4 (Yi) ).

2 No incluyen el valor contemporéneo de X, ya que en este caso no hace sentido el incluirlo.
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una primera alternativa, el gobierno puede aumentar los subsidios a los sectores
con precios controlados para que su produccién siga siendo viable. Esto frenaria
la inflacion en el corto plazo, pero el mayor déficit del sector publico se refleja-
ria, en el mediano y largo plazo, en una mayor inflacion. Si por otra parte,
no se concede el subsidio, sera necesario autorizar incrementos de precios con-
trolados superiores a la inflacion, para de esa manera compensar el rezago en
el ajuste de estos precios. En cualqunera de las dos alternativas se tiene que a
una mayor varianza de precios relativos explicada por el comportamiento de los
precios controlados sea de esperarse una mayor inflacién.!!

Otra manera de ver el fenomeno anterior es a través de la reaccion de los sec-

tores con precios no controlados a cambios en los precios controlados. Si se ha
teniendo éxito en mantener el nivel de los precios controlados en niveles bajos.
los productores de bienes no sujetos al control de precios haran sus decisiones
en base a un precio real esperado de sus insumos, incluyendo aquellos con pre-
cios controlados. Si de pronto se hace un ajuste de los precios controlados, los
no controlados subiran, ya que los productores del sector no controlado tra-
taran de mantener el diferencial de precios con los del sector controlado. Esto
cancelara, en términos reales, el incremento de los precios controlados, por lo
que sera necesario que éstos se vuelvan a incrementar, 10 que a su vez amphcara
un nuevo incremento de los no controlados, y as{ sucesivamente.

Puesto que el control de precios méds que facilitar, dificulta el control de la
inflacion,!? éste s6lo se puede justificar en los casos en los que se busca mante-
ner bajos ciertos precios relativos, pero no como una politica permanente de
combate a la inflacion. Por ello, resuita conveniente que si se adopta esta poli-
tica con el objetivo de proteger el poder de compa de los pobres, s6lo se con-
trolen aquellos bienes que tienen un gran impacto sobre el Ingreso o sobre el
gasto de los estratos de poblacién con bajos ingresos. '

En México existe una gama muy amplia de bienes sujetos a control. Muchos
de estos bienes tienen una importancia nula o pequefia en el gasto de los estra-
tos de ingreso bajo. Por ejemplo, se hayan sujetos a control bienes como ia ga-
solina, los refrigeradores, etc., que representan una proporcién mayor en el

11 Una alternativa més seria que el gobierno ni aumentara los subsidios ni permitiera que los precios se

ajustaran. En el largo plazo esto implicaria una menor oferta y mayores presiones inflacionarias.

12 Un control temporal de precios podria facilitar el control de la inflacion si es percibido como parte
de un programa integral y dréstico de estabilizacion. Empero, esto no se aplica al control permanente de

precios. Véase L. B. Yeager Experiences with Stopping Inflation, (Washington, 1981).
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gasto de los ricos que de los pobres. El sistema de control de precios podria ha-
cerse mas justo y mas eficiente reduciendo el nimero de bienes a que se aplica,
cuidando que los bienes con precio controlado representen una proporcion
importante del consumo de los pobres.*?

En el Cuadro Il se presenta el impacto distributivo, a traves del pseudo-
coeficiente de Gini, de una muestra de 69 bienes sujetos a control de precios.
Para que el contro! del precio de un bien tenga un impacto directo beneéfico
sobre la distribucion del ingreso, es necesario que el pseudo-coeficiente de Gini
del consumo de este bien (SCG) sea menor que el coeficiente de Gini del con-
sumo total (G). En el cuadro se da la diferencia porcentual entre SCG y G. Cuan-
do esta diferencia es negativa, se justifica el control del precio del bien respec-
tivo, en términos del impacto directo, a través del gasto, sobre la distribucion
del ingreso. Lo contrario sucede cuando la diferencia es positiva.

Desde este punto de vista y de acuerdo al cuadro, se justifica el mantener
bajos los precios relativos de bienes como el maiz y sus productos, el frijol, las
sardinas, el azlicar morena, el petroleo y las pilas eléctricas. En cambio, parece
injustificable el control de bienes como gasolina, aparatos electrodomesticos,
jamoén y otros. Si el goblerno se concentrara en el control de unos cuantos bienes
del primer grupo, junto con una politica de subsidios que permitiera la oferta
abundante a precios bajos de estos bienes, el resultado del control de precios
seria mas eficiente, menos costoso y mas transparente. Si el gobierno siguiera
este camino, se liberarian recursos para subsidiar mas y controlar mejor los
bienes en los que esta politica tiene un mayor impacto sobre la distribucion
del ingreso. El querer controlar una gama demasiado amplia de productos, res-
ta transparencia y aumenta el costo de esta politica, dificultando el control
de la inflacion.

13 [os precios del sector publico, se consideran controlados por sus caracteristicas de ser precios admi
nistrados y su tendencia a rezagarse en relacion con la inflacion, aun cuando no siempre, como ha sucedido
recientemente con algunas de estos precios.
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CUADRO 1}l
{Primera Parte)

IMPACTO DISTRIBUTIVO DE ALGUNOS PRODUCTOS
. CON PRECIO CONTROLADO - -

'__—‘—_—-—'—“———————-—-——-—-——-—_————.___—__—_______'___.____
* De acuerdo al decreto del 24 de febrero de 1982. | '
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DIFERENCIA
- PSEUDO-COEFICIENTE EN % CON GINI
PRODUCTO DE GIN| TOTAL
-
MAIZ EN GRANO —0.350760 ~ —170.96
HARINA DE MAIZ —0.003827 —100.77
MASA DE MAIZ 0.087769 — 82.24
HARINA DE TRIGO 0.224080 - - — 54.67
GALLETAS SALADAS 0.267610 - — 45.86
- GALLETAS DULCES 0.319708 — 35.32
PAN DE CAJA* 0.552803 11.84
PAN BLANCO 0.290246 — 41.28
PASTAS PARA SOPA 0.192136 — 61.13
ARRQZ 0.167898 — 66.03
AVENA 0.196967 — 60.15
CARNE DE RES 0.437046 ~ 11.68
JAMON 0.699950 41.61
PESCADO 0.502465 1.65
SARDINAS 0.073110 — 85.21
LECHE PASTEURIZADA 0.529303 7.08
LECHE EN POLVO 0.276704 — 44,02
LECHE EN POLVO PARA
BEBE 0.294384 — 40.44
LECHE EVAPORADA 0.485429 - 1.79
LECHE CONDENSADA 0.353620 — 28.46
HUEVOS 0.362728 — 26.62
ACEITE VEGETAL 0.241628 — 51.12
MANTECA VEGETAL 0.107161 — 78.32



CUADRDO il
 (Segunda Parte)

IMPACTO DISTRIBUTIVO DE ALGUNOS PRODUCTOS
CON PRECIO CONTROLADO

DIFERENCIA

PSEUDO-COEFI- EN 4 CON
PRODUCTO CIENTE DE GINI GINI TOTAL
FRUTAS EN CONSERVA 0.630003 - 27.46
PURE DE TOMATE 0.468384 — 5,24
CHILES ENVASADOS 0.394238 — 20.24
VERDURAS Y LEGUMBRES ' _
PROCESADAS | 0.473287 — 425
FRIJOL 0.047747 — 90.34
AZUCAR BLANCA 0.114332 — 76.87
AZUCAR MORENA —0.014266 -102.89
CAFE TOSTADO O MOLIDO - 0.060680 — 87.72
CAFE SOLUBLE O INSTANTAEO 0.420165 —~ 15.00
SAL —0.030123 —106.09
HIELO _ 0.237663 — 51.92

ALIMENTOS PREPARADOS PARA _
NINOS 0.522185 5.64
REFRESCOQOS O SODAS 0.313630 — 36.55
TABACO 0.339866 - 31.24
DETERGENTES 0.244139 — 50.61
JABON EN BARRA PARA LAVAR 0.112450 — 77.25
FOCOS 0.410492 — 16.95
PILAS ELECTRICAS —~0.014779 —~102.99
JABON DE TOCADOR 0.317385 — 35.79
DENTIFRICO 0.484942 -~ 1.89
ESTUFA DE GAS 0.433302 — 12.34
ESTUFA DE PETROLEO 0.107390 — 78.27
PARRILLA ELECTRICA 0.157123 — 68.21
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' CUADRO I
(Tercera Parte)

IMPACTO DISTRIBUTIVO DE ALGUNOS PRODUCTOS
CON PRECIO CONTROLADO

e el il

SERVICIOS FUNERARIOS

wi—
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0.696214

. DIFERENCIA
. PSEUDO-COEFI- EN % CON
PRODUCTO CIENTE DE GINI GINI TOTAL
REFRIGERADOR 0.612542 23.92
LAVADORA 0.731299 47.95
MAQUINA DE COSER 0.507094 2.59
LICUADORA 0.463317 ~ 6.27
ANALGESICOS 0.267135 — 45.96
ALCOHOL 0.254380 — 48.54
ANTRIGIPALES 0.319789 — 35.80
ANTISEPTICOS 0.410291 — 16.99

ANTICONCEPTIVOS Y OTROS PRO-

DUCTOS HORMONALES 0.590635 19.49
CUADERNOS 0.371529 — 24.84
TRANSPORTE COLECTIVO URBANO 0.456080 —~ 7.73
TAXIS ' _ 0.590365 19.44
TRANSPORTE COLECTIVO FORA-

NEO 0.248659 — 49.69
TELEFONO PRIVADO 0.766205 55.01

- TELEFONO PUBLICO 0.660966 33.72
CORREO 0.523636 5.94
TELEGRAMAS 0.605574 22.51
GASOLINA _ 0.751624 52.06
ACEITES Y LUBRICANTES 0.726798 47.04
ENERGIA ELECTRICA 0.498048 0.76
GAS 0.432583 ~ 12.48
PETROLEQ 0.138686 ~128.06

40.85
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I1l. LA MEDICION DEL CRECIMIENTO REAL DEL PRODUCTO Y LA
INFLACION '

La medicion del producto en términos reales que se usa en México y en la
mayoria de los paises, la que consiste en valuar la produccién a los precios de
un afo base, es completamente insatisfactoria cuando las tasas de inflacion
'son muy altas. Esto se debe a la gran fluctuacion de precios relativos que acom-
pana a las altas tasas inflacionarias, fendmeno que estudiamos en el apartado
anterior. _

La razon de lo anterior es la siguiente. Al usar los precios de un afio base
para medir el producto de un afio dado, los distintos bienes y servicios que com-
ponen este producto se suman de acuerdo a los precios relativos del afio base.
Por ejemplo, si el precio de las peras es el doble del de las manzanas en el afo
base, una pera cuenta el doble que una manzana en la mediciéon del producto.
Como los precios relativos cambian, sobre todo cuando la inflacién es alta, re-
sulta que la medida del producto es altamente sensitiva al afio base que se elija.!?

El crecimiento del producto a precios de un afio base es igual a

z A

A\ o | '
Yo=i=1Wi—1Yi ¢,  (11)
A - [ il
donde: Y; = crecimiento del producto total en el periodo t,
A
Y: + = crecimiento del componente ‘‘i’’ del producto en t,
n = numero de bienes y servicios que incluye el producto total,

1% 17
|

wWe i, t—1 = participacion del COmponente en el producto toal en t—1

valuado a precios del ano base.

El crecimiento del producto entre los periodos t y t — 1, dado por la formula
anterior, depende de los precios relativos del afio base. Una manera de hacer que
la medicion del producto sea independiente del afio base es valuando el creci-
miento entre ty t — 1 de acuerdo a los precios de t — 1. A este procedimiento
- se le llama indice encadenado. De esa manera tenemos:

14 incluso, es posible que de acuerdo a un ano base el producto aumente de un afo a otro y disminuya
si se usa un afio base diferente.
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t—1A |
Wi, t—1 Vi, t (12)

1-1
donde: W ?'1 = participacion a precios corrientes del componente ‘i’ en el
i, t-

producto total, en t—1,

- El crecimiento dado por (12) tiene la ventaja, en comparaciéon con el dado

por {(11), de que no depende de la seleccidon de un ano base. Ademas, el usar los
" precios vigentes, en vez de los de un afio relativamente remoto, que tiene poco
en comun con la realidad econdmica de los ainos que se estan comparando, hace
que la estimacioén a través del indice encadenado sea mads realista.
' Lo anterior es importante. Por ejemplo, cuando se decidi6 cambiar la base
de las cifras oficiales de crecimiento de 1960 (Banco de México) a 1970 (SPP),
las estimaciones del crecimiento cambiaron sustancialmente.!> Nadie sabe ahora
en queé se traducen las metas de crecimiento de los diferentes planes y progra-
mas de Gobierno. Por ejemplo, a precios de 1960 las metas del Plan Global de
Desarrolio durante 1980-1981 no se cumplieron, pero de acuerdo a las nuevas
cifras oficiales estas metas se sobrepasaron. Sin embargo, este Plan se disefi6
antes de que cambiara el afio base en las cifras oficiales.

Los cambios de base no sélo han afectado al esfuerzo de planeacnén econo-
mica del gobierno. Todos los estudios econOmicos que se habian hecho con
anterioridad a la adopcion de la nueva base, ahora quedan sin sustento. El vol-
ver a repetir estos estudios con la nueva base ayuda sblo temporalmente, ya que
con las altas tasas de inflacion, la base 1970 pronto perdera por completo su
aplicabilidad, por la gran variaciéon de precios relativos. De hecho, veremos ade-
lante que esta base se ha vuelto ya inadecuada. '

Todos estos problemas se resolverian si se adoptara el uso de un indice en-
cadenado para medir el producto. Algunos paises ya han adoptado este proce-
dimiento en la elaboracion de sus cuentas nacionales. Por ejemplo, en Gran
Bretana las estimaciones de las cuentas nacionales se hacen cambiando de base
frecuentemente (cada cinco afios) y encadenando los resultados de cada perio-

15 Es preciso sefalar que si bien se dijo a la opinidn 'pﬁblica que el cambio de las cifras de crecimiento se
debia a la adopcion de un nuevo afio base, también las cifras a precios corrientes cambiaron. Puesto que la
estimacién del producto a precios corrientes no depende del afio base utilizado para estimar el producto real,

el cambio de base no explica por completo ias diferencias entre las nuevas y las viejas cifras.
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do con los de otros.'® En México, donde la inflacién es més alta, el encadena-
miento deberia hacerse anual. Esto podria hacerse sin, pricticamente, costo
extra alguno.!”

En el cuadro IV se da fos resultados de encadenar el producto desagregando-
lo en 10 componentes. En dicho cuadro se reporta también la contribucién de
cada componente al crecimiento del indice encadenado. Resultados mas satisfac-
torios se podrian obtener considerando, por ejemplo, fa contribucidon de cada
‘rama o, mejor ain, de cada clase de actividad econdmica. De esa manera se
daria un mejor tratamiento a la variabilidad de los precios relativos.

El procedimiento para obtener las cifras del Cuadro IV es, basicamente, el
consignado en la férmula (12). Aqui, empero, las participaciones en t—1 (las w),
se calcularon a los precios promediados geométricamente en t y t—1, en vez de
usar los de este ultimo afio. En otras palabras, el producto se encadené usando
la formula de Fisher en vez de la Laspeyres. Esto hace mas satisfactorios los re-
sultados. _ |

A manera de comparacion, en el Cuadro V se reportan las contribuciones
al crecimiento de los mismos 10 componentes, pero ahora usando el procedi-
miento seguido en las cuentas nacionales. Es decir, a precios de 1970. Las di-
ferencias son notables. Por ejemplo, con el indice encadenado al crecimiento
del producto en 1980 es 0.4 puntos porcentuales mayor que el calculado a pre-
cios de 1970. Sectorialmente las diferencias son ain méas notables. Por otra
parte, en 1979 la situacion es la opuesta, reportando el indice encadenado un
crecimiento sustancialmente menor al de base 1970. Esto se debe, por supues-
to, a la gran volatilidad de los precios relativos que las cuentas nacionales. de
México no consideran. ' '

Desde ¢l punto de vista de la planeamon econdmica, més importantes que
las diferencias en la estimacion del crecimiento total son las diferentes contri-
buciones sectoriales a este crecimiento. Por ejemplo, la contribucion del pe-
troleo en 1980 es casi el doble en el caso del indice encadenado (1.14 puntos
porcentuales) que en el de la base 1970 (0.68 puntos). En otras palabras, Ia
economia parece estar algo mas petrolizada de Io que muestran las actuales
cuentas nacionales. ‘

16 véase, R. G D. Allen /ndex Numbers in Theory and Practfce (Londres The MacMillan Press, Ltd.
1975). -

17 De hecho, Allen sostiene que no hay razén para que esto no se haga en todos los paises que elaboran
cuentas nacionales.
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Las razones que se han dado aqui, para proponer el encadenamiento de las
cuentas nacionales, también se aplican a otros casos. Por ejemplo, desde un
punto de vista tedrico seria conveniente el encadenamiento anual del indice
de precios al consumidor. Empero, seria necesario tener una encuesta continua
y comparable afio con afio de los gastos de los consumidores. En este aparta-
do se insistid en el encadenamiento de las cuentas nacionales porque, a diferen-
cia de otros casos, ello se puede hacer sin costo extra alguno.

IV. CONCLUSIONES GENERALES

México vive un periodo de incrementos de precios superiores a los que se haya
enfrentado el pais en cualquier otra época de su historia moderna. '

Los costos de las altas tasas de inflacion son multiples. Mas que hacer un re-
cuento de estos costos, hemos estudiado el efecto que la inflacion tiene sobre
“los precios relativos. Este efecto incide sobre la posibilidad de planear adecuada-
mente el desarrollo de la economia; tienen implicaciones importantes para la
politica de subsidios y de control de precios del estado, y dificulta el conoci-
miento de la situacibn econémica real del pais.

La gran variabilidad de los precios relativos, que acompafla las altas tasas
de inflacion, imposibilita la planeacion racional de la actividad econdmica del Es-
tado. El presupuesto se asigna en precios corrientes, pero el peso no es una me-
dida adecuada del valor real de los gastos, debido al efecto erosionador de la
inflacion. E! asignar el presupuesto en términos reales, deflactando con algun
indice, como el de precios del PIB, no es una solucion satisfactoria, a causa de
la gran variabilidad de los precios relativos. En teoria, lo adecuado seria usar
deflactores diferentes por tipo de transaccién y por entidad del sector publico,
ya que s sblo asi se podria considerar de forma satisfactoria la variabilidad de
precios relativos. En la practica, esto no es recomendable, porque seria practi-
camente imposible interpretar los estados de cuenta y se prestaria al manejo
amanado de cifras. ,_

La inflacion y la variabilidad de los precios relativos muesttan una gran de-
pendencia entre ambas. Al rezagarse algunos precios en relacion con otros, lo
que se refleja en uria mayor varianza de los precios relativos, crecen las tensio-
nes inflacionarias, a través de reducciones en la produccién y de eventuales ajus-
tes de precios de los productos con precios rezagados. Por otra parte, entre
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mayor es la inflacibn, mayor es el rezago de algunos precios, ya que no todos
ellos son ajustados con la misma rapidez, lo que hace que aumente la varianza
de precios relativos. En otras palabras, la varlanza de precios relativos es a la
vez causa y efecto de la inflacion. - *

El control de precios es un ingrediente especialmente importante en la de-
terminacion de la varianza de los precios relativos y en la relacion perversa entre
esta y la inflacion. La amplia gama de precios sujetos a control dificulta el con-
trol de la inflacion.

Es preciso reconocer que si bien el control de precios puede servir para man-
tener bajos algunos precios relativos, no puede ser considerado como un instru-
mento permanente para reducir la inflacibn. El contro! de precios se traduce
en mayores subsidios y deéficits presupuestales, menor produccion de los bienes
sujetos a este control, acaparamientos y encarecimientos artificiales, e incre-
mentos eventuales de precios, que, para compensar el rezago en los ajustes,
deberan ser, tarde o temprano, superiores a la tasa de inflacion. Por todo ello,
esta politica, mas que facilitar, complica sustancialmente el control infiacio-
nario.

Si el gobierno redujera la gama de bienes sujetos al control de precios, con-

centrandose en aquellos bienes que pesan mucho en el consumo de los pobres,
esta politica se volveria menos costosa y mas transparente en sus efectos. De
€sa manera, seria posible lograr una mejor distribucién del ingreso, ya que los
subsidios y, en general, los esfuerzos del gobierno en el control de precios se
concentrarian con mayor fuerza en aquellos bienes que son de gran importan-
cia para el bienestar de las clases sociales mas desprotegidas.

La variabilidad de precios relativos que acompafia a las altas tasas de infla-
cion tiene consecuencias fuertes, también, en las evaluaciones acerca del com-
portamiento de las variables macroecondmicas. Las estimaciones del crecimien-
to real del producto a precios de un afio base se vuelven insatisfactorias. No
es necesario insistir en la importancia de lo anterior, ya que, en una economia
en la que ni siquiera se sabe, con bases mads o menos rigurosas, cual es el com-
portamiento de su actividad econémica, dificilmente se puede aspirar a una
politica econdmica bien disefiada. |

En este trabajo se ha propuesto el uso de un método més adecuado para me-
dir el producto. De acuerdo a este método, las tasas de crecimiento de la eco-
nomia, en los Gltimos afios, resultan ser diferentes a las que se consignan en las
cuentas oficiales. También, nuestros resultados arrojan un mayor grado. de de-
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pendencia del petroleo.que el que muestran las cuentas nacionales. Seria con-
veniente que se adoptara oficialmente el uso de un indice encadenado para
medir el producto real. Esto se lograria, practicamente, sin ningin costo y las
cifras serian més satisfactorias m | '
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