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l. INTRODUCCION

El objetivo de este articulo es analizar brevemente para el caso de México, los
efectos en la distribucion del ingreso que resultan de la interaccion del sistema
tributario con la inflacion. El documento no incorpora la contrapartida de esos
efectos en el nivel o composicion del gasto plblico. Sin embargo, debe sefialarse
que en periodos inflacionarios se ha observado en los paises en desarrolio que
el gasto publico en términos reales, se ha ajustado rapidamente a la inflacion
que pudiera considerarse esperada o anticipada, mientras que la recaudacion
tributaria y otros ingresos fiscales han tenido un ajuste menor: esto Gltimo, de-
bido a retrasos tanto en los ajustes de precios de los bienes y servicios pablicos
como en la recoleccion de los impuestos. Por otro lado, cabria esperar que ocu-
rriera lo contrario en inflaciones inesperadas o no anticipadas y que en éstas,
los ingresos se ajustaran mas rapidamente que el gasto publico. Por esa razon,
se considera que el impacto de la inflacion en la posicion fiscal neta del sector
publico no es a priori predecible. _

- La inflacion puede generar importantes efectos redistributivos a través de
afettar a los individuos en su papel de contribuyentes. En una situacién, en
que el sistema tributario no esté completamente indexado a la inflacién, esta
ultima alterara la recaudacion tributaria en términos reales, lo que podria inci-
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dir de manera distinta en los diferentes grupos de individuos o familias, o en
los ingresos de los factores de produccion, capital y trabajo, modificandose asi
la distribucion del ingreso. - -

La incidencia de este efecto dependera de la estructura y la base impositiva,
del marco institucional incluyendo en -éste, a la eficiencia de la Administracién
Fiscal, del nivel de inflacion y de la naturaleza de la misma, es decir, si ésta es
o0 no anticipada'. A continuacién se revisardn algunos de los efectos redistri-
‘butivos de la interaccidn del sistema tributario y la inflacion. No se pretende
que esta lista sea exhaustiva aunque si se examinan los efectos mas importan-
tes en el caso de México. En este analisis la inflacion se introduce exégenamente
al sistema tributario.

Il. IMPUESTO SOBRE LA RENTA

S suponemos que el impuesto sobre la renta a las personas fisicas es progre-
sivo y no esta indexado (o lo esta parcialmente) es claro que la inflacion elevara
los ingresos nominales de los individuos trasladdndolos a tasas impositivas més
altas, a pesar de que sus ingresos reales no se hubieran incrementado. Esto en
general, conducira a que todos los contribuyentes de este impuesto paguen una
mayor tributacion en relacion a su ingreso, esto es, tendran una mayor carga
fiscal en términos reales (ver Anexo). El aumento en la carga fiscal dependera
del grado de progresividad del impuesto y de la forma en que las exenciones o
deducciones afecten la determinaciéon de la base gravable. Asi la interaccion de
un sistema progresivo del impuesto sobre la renta y la inflacién, ceteris paribus,
incrementara la elasticidad ingreso del sistema tributario.2

Este proceso muy probablemente propiciard que disminuyan las diferencias
absolutas entre los ingresos reales —después de impuestos— de los individuos (o
familias), lo que no significa que necesariamente se reduzca el grado de concen-

1-Véase: B. Aghevli y M. Khan; “Government Deficits and the Inflationary Process in Developing Coun-
tries”’, Staff Papers, IMF. septiembre, 1978, péags. 383415 v, Peter Heller, *'The Impact of Inflation on Fiscal
Pahcy Staff Papers. IMF, diciembre, 1980, pdg. 712-48.

2 En los paises donde no se han introducido esquemas de indexacion en el impuesto sobre la renta se han
hecho ajustes discrecionales distintos al ajuste que hubiera resultado de la indexacion: éstos se han inclinado
a favorecer a los grupos de ingresos bajos. Véase: E. Sunley Y J. Pechman; “Inflation Adjustment for the Indi-
vidual Income Tax"’,en Henry Aaron, ed. Inflation and the Income Tax, Brookings Institution, 1976.
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tracion en la distribucion del ingreso. De hecho, el impacto de lo anterior,en
la distribucién del ingreso, a priori, es indeterminado y dependera de las elas-
ticidades ingreso .del impuesto sobre la renta para los distintos rangos de ingre-
sO gravable y de la distribucidon inicial de los contribuyentes en esos rangos de
ingreso.

En los esquemas progresivos del impuesto sobre la renta de las personas, de-
bido a que a ingresos gravables muy altos el impuesto no es confiscatorio (para
los ingresos marginales), luego de esos niveles de ingreso, dicho impuesto tiende
a ser proporcional ya que la tasa impositiva marginal es constante. Asi, por
ejemplo, si partimos de una distribucion inicial de los ingresos gravables muy
concentrada a ambos extremos de la distribucion, es decir, donde una parte
importante de los contribuyentes tienen ingresos gravables muy bajos y la casi
totalidad del resto los tienen muy altos, y por lo tanto estos Gltimos enfrentan
tasas marginales y medias del impuesto sobre la renta muy elevadas, aunque
ambas muy similares, entonces la infiacion al reflejarse igualmente en los ingre-
sos gravables de todos los individuos, conducira a incrementos en la tasa impo-
sitiva media y marginal de los individuos de bajos ingresos, aunque dejara las
mismas practicamente constantes a los individuos de ingresos muy elevados,?
conduciendo asi la inflacion a una mayor concentracion en la dlStI’IbUCIOn de
los ingresos después de impuestos? .

En el caso de esquemas proporcionales del |mpuesto sobre [a renta, indepen-
dientemente de la distribucion de los contribuyentes en los distintos rangos de
ingreso, la inflacion no incrementara, ceteris paribus, la elasticidad ingreso del
sistema tributario. Asi, en ese esquema, la inflacion no alteraria la concentra-

3 Estos Gltimos contribuyentes enfrentardn tasas impositivas practicamente proporcionales lo que dismi-
nuira la progresividad de! sistema tributario en el extremo superior de los ingresos. Es obvio que s6lo en el
caso en que a niveles de ingreso muy altos, ia tasa impositiva marginal sea igual a la media, el impuesto sobre
la renta sera proporcional. Sin embargo, en la mayoria de los paises ambas tasas tienden a igualarse a ingresos
muy altos, pero raramente lo hacen. |

4 Un impuesto progresivo sobre la renta no indexado conducird en un ambiente inflacionario a una mayor
recaudacion tributaria nominal y muy probablemente también en términos reales. Si |la mayor recaudacion
nominal se traduce también en una mas alta recaudacidon en términos reales dependerd de! rezago con que se
recaudan los impuestos. El efecto que esa mayor recaudacion tenga en la distribucion del ingreso es ambiguo
ya que dependera de codmo se distribuye el gasto adicional en los distintos rangos ge ingresos de los individuos
o familias. Por otro lado, en princicipio, bajo un esquema de impuesto sobre la renta proporcional que no
esté indexado, ia recaudacién nominal de ese impuesto crecera a la mjsma tasa que la inflacidn, sin embargo,
un rezago posterior entre el momento en que genere el impuesto y su recoleccion por la autoridad, provo-
cara una disminucion de esa recaudacion en términos reales.

247



cidn del ingreso después de impuestos. |

En la mayoria de los paises del mundo, como en México, prevalecen sistemas
de impuestos sobre la renta progresivos. Ef cuadro No. 1 muestra para México
las elasticidades ingreso gravable del impuesto sobre la renta de las personas fi-
sicas calculadas segin el articulo 141 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
de 1983. El cuadro muestra coOmo esta elasticidad es en general mas baja en los
rangos superiores de ingreso gravable, y mas elevada en los rangos de ingreso
gravable donde probablemente se ubican los individuos y familias de ingresos me-
dios.> Esta aseveracion debe complementarse para el caso de México, con el
efecto que la deduccién generahzada del salario minimo tiene sobre la distribu-
CIon del ingreso.
- Esta estructura de elasticidades ingreso gravable del impuesto sobre la renta
de las personas fisicas interactuando con un sistema tributario no indexado
en un ambiente inflacionario como el que actualmente prevalece en México
conduciria a una mayor carga tributaria relativa en los contribuyentes de ingre-
sos gravables bajos y medios.® Estas consideraciones no incorporan a las empresas,
ya que éstas en México practicamente enfrentan un impuesto sobre la renta
proporcional con la excepcion de las pequefias, las cuales se ven adversamente
afectadas en un ambiente de inflaciébn sin indexacién de! sistema tributario.
Es conveniente sefialar que en nuestro pais mas de las tres cuartas partes de
la recaudacion proveniente del impuesto sobre la renta de las empresas se origi-
na en contribuyentes mayores que gravan a una tasa de 42% .’ L

En la década de los setentas se inicid un proceso inflacionario en México y |
la estructura del impuesto sobre la renta a las personas permanecidé practica-
mente sin cambio hasta 1978, Esta situacion provocdé una mayor tributacion
en relacion al ingreso real para todos los contribuyentes, sin embargo, las ma-
yores elasticidades de la tributacion para los ingresos gravables bajos y medios
resultd en una mayor carga relativa {(al ingreso) para estos grupos. A partir de

5 Debe seffalarse que la estructura de la elasticidad ingreso gravable del impuesto sobre la renta de las
personas en Meéxico, no es necesariamente comun a otros paises. En los Estados Unidos, por gjemplo, esta
elasticidad es creciente conforme se incrementa el ingreso gravable. Véase el cuadro No. 1 en Jerry Hausman,
“Labor Supply”, en H. Aaron, y J. Pechman, eds., How Taxes Affect Economic Behavior, the Brookings
Institution, 1980. m

6 -Esta argumentacién no considera las deducciones y exenciones en la determinacién del ingreso gravable,
que sera objeto de ia siguiente seccion del documento,

7 No se debe olvidar el conjunto de estimulos y apoyos que existen para las empresas pequefias y media-
nas, algunos de los cuales estan incorporados a la Ley del Impuesto sobre |a Renta.
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CUADRO No. 1

MEXICO, ELASTICIDAD INGRESO GRAVABLE DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA A PERSONAS FISICAS, 1983!

Tasa Media Tasa Margi- Elasticidad

Rangos del Ingreso del |mpues- nal del Im- Ingreso del

: Gravable to? puesto Impuesto?
(pesos) (1) (2) (3) = (2)/(1)
Oa 23,400 3.10 3.10 1.00
23,400a 47,100 4.07 6.00 1.47
47,100a 71,400 5.06 7.00 1.38
71,400a 115,500 6.01 8.00 1.33
1156,500a 159,600 6.97 10.00 1.43
1569,600a 208,200 8.11 12.90 1.89
: 208,200a 257,400 9.32 14.80 1.59
% 257,400a 306,500 10.45 16.80 1.61
E 306,500 a 364,200 11.65 19.00 1.63
1 364,200a 422,400 12.84 20.50 1.60
; 422,400 a 480,900 13.99 22.90 1.64
E 480,900 a 592,800 15.54 24.20 1.56
| 592,800 a 705,800 17.24 26.50 1.54
| 705,800 a 848,300 18.99 29.00 1.63
| 848,300 a 992,000 20.74 31.50 1.562
Ty 992,000 a 1,194100 22.67 34.00 1.50
1,194,100 a 1,390,000 24.61 36.00 1.46
1,398,000 a 1,603,200 26.30 38.00 1.44
1,603,200 a 1,809,700 27.83 40.00 1.44
1,809,700 a 2,017,800 29.26 42.00 1.44
2,017,800 a 2,530,400 31.50 44 .00 1.40
2,530,400 a 3,046,600 33.99 46.00 1.35
3,046,600 a 3,566,500 36.03 48.00 1.33
3,566,500 a 4,089,600 37.80 50.00 1.32

4,089,600 a 5,128,900 40.16 52.60 1.31
5,128,900 a 6,175,000 4258 54.00 1.27
6,175,000 a 7,000,000 44 .24 54.50 1.23
7,000,000 en adelante 44 84 655.00 1.23
- 1 Articulo 141 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, 1983, S.H.C.P. (Tarifa
anual).
2 Calculadas a la mitad del rango, excepto en el ultimo donde esta calculada al
tinicio del mismo. |
'y 3 n¢, y = (dt/dy)/(t/y); donde y es ingreso gravable,
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1979, se inician ajustes anuales a todos los rangos de ingreso gravable, asi como
a las cuotas fijas y a las deducciones, a fin de adecuar el impuesto sobre la ren-

ta de las personas a un ambiente inflacionario. Estos ajustes han beneficiado
en mayor medida a los contribuyentes de menores ingresos, 10 que se ha refle-
jado en una menor participacion de ellos en la recaudacion de productos del
trabajo (cuadro No. 2). Lo anterior ha tenido efectos favorables en la distribu-
cion del ingreso del pais y de alguna manera ha tendido a hacer mas equitativo
el sistema tributario del pais.

CUADRO No. 2

MEXICO. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA RECAUDACION DE
PRODUCTOS DEL TRABAJO POR ESTRATOS DE INGRESO
-
Numero de veces el 1977 1978 1979 1980 1981

Salario mi'nimo

1 ' 0 0 0 O 0

la b 58 57 40 37 28
5a10 20 19 32 29 26
10a 15 14 | 15 19 18 21

Mas de 15 8 9 9 16 25

Fuente: Francisco Gil Diaz; Politica Tributaria, |EPES, Cuarto Resumen Prepara-

torio de Consulta Popular. Financiamiento del Desarrollo, Mayo de 1982.
Meéxico, D.F.

Recientemente, con las nuevas medidas de politica econémica adoptadas
después de la Ultima devaluacién del peso, en agosto del afio pasado, se aprobé
un ajuste de emergencia en la tarifa del Impuesto sobre la Renta a las personas
fisicas. Se ajust6 la tarifa mensual (Art. 81 de la Ley referida) en un 35% que
es similar a la inflacion que se tenia el afio pasado hasta fines de julio. Esta mo-

M
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dificacion se aplicé para los meses de agosto a diciembre de 1982, significando
un ajuste en la tarifa anual (Art. 141 de la Ley del impuesto sobre la renta) de un
14.6%. Lo anterior segin cifras oficiales implico un subsidio a los asalariados
que en promedio significo una reduccion de un 15% del impuesto y un sacrifi-
cio fiscal de cerca de 10,000 millones de pesos.®

a) Deducciones y Exenciones

Otro efecto distributivo resultante de la interaccion de la .inflacion y el sis-
tema tributario se manifiesta a través de las deducciones y exenciones al ingre-
so bruto en el impuesto sobre la renta. Si las deducciones estuvieran practica-
mente fijas en términos nominales, luego en términos relativos al ingreso se-

rian mas elevadas para los individuos o familias de menores ingresos, de ahi

que la erosidon en términos reales de las mismas como consecuencia de la in-
flacion afectaria en mayor proporcion a los individuos y familias de menores
ingresos vy asi haria menos equitativa la distribucion de sus ingresos. Por otro
lado, si las deducciones y exenciones estuvieran fijas en términos porcentuales
al ingreso total, luego el efecto de las mismas en un ambiente inflacionario se-
ria neutral. | _

En México se introdujo a partir de 1979 una deduccion general al ingreso
bruto acumulable equivalente al salario minimo (elevado al ano) de la zona
econdmica del contribuyente. Hasta antes de esta fecha habia dos regimenes
de tributacion en el impuesto sobre la renta a las personas fisicas: por un lado,
los individuos que ganaban mas de 125,000 pesos anuales tentan derecho, en
la aplicacion del régimen global, a una deduccién del 20% de su ingreso bruto
con un limite de 30,000 pesos, ademas de exclusiones por concepto de depen-
dientes familiares (9,000 por contribuyente, 6,000 por esposa y 3,000 por fa-
miliar o dependiente); asimismo, se podian deducir a su ingreso bruto las cuotas
de seguridad social, impuestos estatales y locales, gastos medicos y dentales,

gastos funerarios y los donativos y primas de seguro hasta por 10,000 pesos
anuales. Por otra parte, ios contribuyentes de ingresos menores a 125,000 pesos

s6lo tenian derecho a deducir de su ingreso bruto el 20%. _
En el esquema reciente de deduccion generalizada del salario minimo, ésta

8 Para 1983 se ajustd la tarifa del impuesto sobre la renta a las personas fisicas en un 907 a fin, de com-
pensar el efecto negativo que causd la inflacién sobre el ingreso después de impuestos de los asalariados.
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no solo estd indexada sino ademds constituye una desgravacion que beneficia
relativamente a los contribuyentes de menores ingresos en la medida que el sa-
lario minimo registre un incremento anual en términos reales.® Por otro lado,
las deducciones por gastos médicos, también estdn indexadas ya que el costo
de estos servicios responde a precios del mercado.!®

b) Ganancias Ficticias de Capital.

En general, cabe esperar que los ingresos provenientes de ganancias de capital
adquieran una mayor importancia relativa como fuente de ingreso para los
‘estratos de ingreso personal o familiar més altos. La inflacién genera ganancias
ficticias en muchos activos, las cuales en su realizacion son gravadas por el fisco.
El efecto de dicho gravamen a esas ganancias ficticias bajo esquemas propor-
- cionales o progresivos de impuesto sobre la renta, tiende a hacer més equitativa
la distribucion de los ingresos después de impuestos, ya que como se dijo las
mismas son mas importantes en los individuos y familias de mayores ingresos.!!

En México, actualmente las ganancias de capital se deflactan para prop6sitos
fiscales a través de la aplicacion de factores de correccién y una tabla de ajuste
a que hacen referencia los articulos del 18 a 20 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta. Estos factores se obtienen considerando el indice anual de precios
al consumidor. De esa manera, el fisco sélo grava aquellas ganancias de capital
que son reales, lo que contribuye a la neutralidad del sistema tributario en un
ambiente inflacionario. '

¢/ Pagos e Ingresos Provenientes de Intereses

i) Otro efecto distributivo del sistema tributario en un ambiente inflaciona-
rio resulta de los gastos de las empresas por pagos de intereses. Si suponemos
que la inflacion se refleja totalmente 0 en buena medida, en las tasas de inte-

2 Obviamente, si el salario reai disminuye de un aiio a otro, su deducciéon al ingreso bruto acumulable
también lo hace, afectando en mayor medida a los contribuyentes de menores ingresos, lo que, ceteris pari-
bus, contribuiria a empeorar !a distribuciéon de los ingresos después de impuestos.

10 Debe seflalarse que en otros regimenes tributarios, por ejemplo, en el norteamericano, {as deducciones
- no estan ajustadas por inflacion.

11 Bajo un sistema regresivo para el impuesto sobre la renta, el efecto del gravamen de ganancias ficticias
de capitai en la distribucién de los ingresos después de impuestos de los individuos s indeterminado . >

M—M

222



rés y si los pagos por intereses de las empresas se consideran un gasto para pro-
poOsitos fiscales siendo deducibles del pago de impuestos, luego las empresas se
benefician de las mayores tasas de interés, ya que parte del pago de intereses
refleja una reduccion en el periodo real de amortizacion de la deuda (aun Si
la misma amortizacidn de deuda también es deducible).

El efecto anterior genera una transferencia del fisco a los empresarios vy si
este grupo (propietarios de acciones) se ubica en los niveles de ingresos indivi-
duales o familiares mas elevados, luego el efecto de la deduccion de intereses
se manifestara en una mayor concentracion de los ingresos de la poblacién. Las
condiciones anteriores incentivarian a las empresas a recurrir a un mayor finan-
ciamiento por deuda mas que por acciones O recursos propios, especialmente
si la inflacién es anticipada por ellos.!?

En México, el articulo 51 del impuesto al ingreso de las sociedades mercanti-
les establece incentivos a aquellas empresas que no aprovechen el fenémeno
anterior, introduciendo deducciones a aquellas empresas que no se han apasi-
vado.!? Sin embargo, el elevado grado de apasivamiento reciente del sector pri-
vado no es desconocido en nuestro pais, atestlguandolo el caso del grupo in-
dustrial Alfa.

it) En el caso de los individuos, si sus ingresos provenientes de intereses son
gravables para propositos fiscales, las mayores tasas nominales de interés resul-
tantes de la inflacion se traduciran en mayores recepciones por intereses, que
reflejan en buena medida, la depreciacion en el valor real del capital invertido en
valores:!4 de esa manera, se estaria gravando parte del capital lo que conduciria
a un mayor gravamen a los grupos ahorradores. Este efecto se mostrara en la
distribucion funcional del ingreso; ahora bien, si consideramos que los indivi-
duos y familias de mayores ingresos son quienes reciben ingresos por intereses,
luego el efecto de la mayor tributacion a esos ingresos por efecto del alza de
precios, se mostrard en una disminucion en el grado de concentracién de la

12 Egte efecto debe distinguirse de otro de cardcter adverso a las empresas que resulta de que las mayores
tasas de interés y la disminucidn que implican en el periodo de amortizacion real de la deuda, generan un em-
pecramiento en la situacion de liquidez de las empresas.

13 En otros paises, como en los Estados Unidos, el pago de interés de las personas es deducible del ingreso
gravable de los individuos. Esta situacion en el ambiente inflacionario que ha prevalecido en ese pais ha esti-
mulado un crecimiento anormal en os acervos de endeudamiento de las personas. |

14 Una parte del aumento en la tasa nominal de interés refleja una compensacion por la pérdida en el valor
real de! capital invertido, el cual es tratado por la autoridad como ingreso gravable, o
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dlstrlbucmn del ingreso.'> Lo anterior -ocurriria bajo un esquema de |mpuesto
sobre la renta ya sea proporcional o progresivo.

- En México, los ingresos provenientes de intereses de instrumentos fmanme-
ros que exceden a una tasa de 12% anual, estan exentos de! pago de impuestos
“(sobretasa exenta) con lo que se tiende a neutralizar el efecto mencionado en
este apartado. La retencion del impuesto al ingreso de intereses es de 21% de
~la tasa mencionada, lo que significa que el gravamen neto es de 2.52 puntos
porcentuales. Esta situacion no se ha modificado con la nacionalizaciéon de la
banca privada. No obstante, ha habido un cambio en la recaudacién provenien-
te del pago de intereses a las cuentas de ahorro, ya que se elevd esa tasa de in-
terés de 4.5% a 20%; esto implicé que la tasa de interés después de impuestos
para esas cuentas de ahorro sea de 17.48%.

d) Deducciones por Depreciacién de Activos

El método de depreciacion de los activos para propoésitos fiscales interac-
tuando con la inflacion también puede alterar la distribucion del ingreso. Si
la depreciacién autorizada por los activos se realiza a su costo histérico y no
a su costo de reemplazo, al igual que si la valuacion de los inventarios se hace
por el método de primeras entradas-primeras salidas, luego las utilidades apa-
receran sobrestimadas y recibirdn un mayor gravamen tributario, aun si su
nivel en términos reales antes de impuestos permanece constante,!®

El efecto de tal situacidn en un sistema impositivo progresivo hace mds equi-
tativa la distribucion del ingreso, ya que los ingresos de capital son mas im-
portantes en individuos y familias de mds altos ingresos. Lo contrario sucederd
en el caso de un sistema de impuestos regresivos.

En México las empresas pueden optar libremente por el método de valua-
cion de inventarios de primeras entradas-primeras salidas o de Ultimas entradas-

15 En los Estados Unidos donde la tasa de interés estd determinada por el mercado, algunos estudlos
indican que la tasa de largo plazo sube a fin de incorporar la inflacién osin embargo, no refle;a el mayor
gravamen fiscal, es decir, la tasa real de interés neta de impuestos para los inversionistas cde con la inflacién.
Debe sefialarse que estos estudios no cubren el periodo mas reciente de 1979-82 en que las tasas de interds
raal antes de impuestos en los EUA alcanzaron niveles sin precedente historico. VéaseM. Feldstein y L. Sum-
mers, "“/nflation, Tax Rules and the Long Term Interest Rate’’, Brookings Papers on Economics Actmty,

No. 1, 1978, pég. 61-69.
16 VVéase: E. Nowotny, “Inflation and Taxation: Reviewing the Macroeconomic Issues’’, Journal of

Economic Literature, septiembre, 1980, pag. 102549,
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primeras salidas (art. 52) o incluso cambiar de método de valuacion (art. 60).
En relacion a la depreciacién de activos (art. 41 a 46), el fisco establece méto-
dos de depreciacién lineal.!”

l11. IMPUESTOS INDIRECTOS

La inflaciéon puede generar algunos efectos redistributivos a través de los im-
puestos indirectos, en la medida, en que estos impuestos no sean ad-valorem
sino especificos. La inflacion disminuye el valor en términos reales de los im-

puestos especificos, tales como los existentes en muchos paises a las bebidas
alcoholicas, refrescos, gasolina y cigarrillos. La incidencia de la mayoria de estos

impuestos es, ceteris paribus, de caréicter regresivo, ya que su monto pagado
en términos relativos al ingreso es menor para los grupos de individuos o fa-
milias, de ingresos mas elevados.

La inflaciébn reducira la recaudaciéon en términos reales provenientes de los
impuestos especificos, al menos mientras éstos se ajustan al alza, lo que incremen-
taran los ingresos reales de todos los individuos o familias, pero lo hara en mayor
proporcion a aquellas de menores ingresos. En México la recaudacion tributaria
proveniente de impuestos indirectos se recauda principalmente a traves del im-
puesto al valor agregado (cerca del 60% en 1981);'® sin embargo, todavia perma-
nencen bienes sujetos a impuestos indirectos de tipo especifico a los cuales se
aplica la argumentacion anterior. Hasta 1979 existian 338 cuotas especificas, las
cuales debido a las reformas fiscales de afios recientes, tendientes a simplificar la
tributacion, se han reducido a s6lo 59.

IV. CUOTAS DE SEGURIDAD SOCIAL

En los sistemas tributarios de distintos paises se observa la existencia de las
llamadas cuotas de seguridad social que convencionalmente son consideradas

17 Podran aplicarse porcentajes mayores a los establecidos por ia Ley, aparentermente también lineales,
cuando la Sria. de Hacienda lo determine como concesion especial a ciertas regiones 0 ramas de actividad.

18 Hay que resaltar la existencia de la aplicacion de la tasa O del | VA a sectores prioritarios como el sector
agropecuario y el exportador donde ademas de que no se paga el IV A se acreditan l0os impuestos retenidos en
sus iInsumos. Este mismo tratamiento tiene diversos productos de consumo basico.
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como parte de la carga fiscal. Independientemente de consideraciones acerca
de los beneficios y beneficiarios de la seqguridad social, en el caso en que los
impuestos 0 cuotas de este régimen sean progresivos y no prevalezca su inde-
xacion respecto a la tasa de inflacion, es claro gue esta dltima, al igual que en
el caso del impuesto sobre la renta, conducird a los contribuyentes a una carga
fiscal mayor en términos reales. El efecto de esto en la distribucion del ingre-
sO dependera de las elasticidades ingreso del impuesto a la seguridad social para
los distintos rangos, ademas de la distribucion de los contribuyentes por estra-
tos. En el caso especifico del sistema de cuotas del IMSS en México, el sistema
mas que progresivo tiende a ser proporcional. Por otro lado, en el caso del
INFONAVIT, la aportacion es de una cuota fija del 5%.

V. REZAGO EN LA RECOLECCION DE IMPUESTOS

La mayoria de los impuestos son recolectados por la autoridad tributaria con
un retraso entre el momento en que se genera el impuesto y el momento en que
la autoridad lo recauda.'® Una parte de los impuestos son retenidos por inter-
mediarios (empresas que emplean mano de obra y/o que venden productos)
y entregados posteriormente al fisco. Otros son pagados parcialmente por las
empresas o individuos después de que se realizé el evento que motivo el im-
puesto. Los recursos tributarios pierden valor en términos reales en el tiempo
transcurrido en el ‘“‘retraso’’, cuya contrapartida es un crédito implicito a tasas
de interés negativa o subsidiada que recibe el intermediario o el causante.

En general el efecto del retraso en la recoleccidn de los impuestos es regre-
sivo, es decir, incrementa el grado de concentracidén en la distribucion del ingre-
so al favorecerse a los grupos de mayores ingresos ya que la mayoria de los tra-
bajadores y asalariados son gravados en la fuente. Ahora bien, debe sefialarse
que también hay retencion a los dividendos e intereses en la fuente asi como
en el pago del impuesto a las utilidades de las empresas, |0 que tiende a con-

trarrestar parcialmente el efecto anterior.
La reduccion en el valor real de los ingresos tributarios debido al retraso en

su recaudacion incentivara retrasos adicionales permitidos a dichos pagos e in-

19 Vease: Vito Tanzi, “Inflation, Lags in Collection and the Real Value of Tax Revenues.’’'. Staff Papers,
IMF, marzo, 1977, pdg. 154-67, y Vito Tanzi, '‘Inflation, Real Tax Revenue, and the case for Inflationary

Finance: Theory with an Application to Argentina’’, Staff Papers, IMF, septiembre, 1978, pag. 417-51.

227



cluso también retrasos ilegales, es decir, estimulara la evasion. En general, cabe
esperar que en un pais en desarrollo, los grupos sociales de mayores ingresos
sean los que tengan mdas posibilidad de evadir impuestos, simplemente por la
naturaléeza de sus ingresos y el grado de eficiencia de la Administracion Fis-
cal. Por otro lado, si ila mayoria de las penalidades por retrasos en |los pagos
de impuestos no estdn adaptadas a la inflacion, luego éstas se abaratardn y el re-
traso ilegal se convierte en una fuente barata de crédito. Lo anterior tendera
a empeorar a la distribucion del ingreso.

Hay alguna evidencia de que en periodos altamente inflacionarios el efecto
del retraso en la recoleccion es muy importante y puede ficilmente compensar
el efecto de una mayor recaudacion resultante de la progresividad del sistema
tributario. AiGn en sistemas tributarios que estan indexados es sumamente difi-
cil el indexar los impuestos por su pérdida de valor real ocurrida durante el pe-
riodo de tiempo transcurrido entre la motivacion del impuesto y su recoleccion
por la autoridad.?°
. La importancia del retraso en la recolecciéon de impuestos obviamente, de-
pende de la tasa de inflacion. Se puede ilustrar mediante el cuadro No. 3, la
pérdida de ingreso tributario en términos reales causada por la inflacion y el
““retraso’’ en la recaudacion tributaria. Este cuadro muestra que bajo una in-
flacion de 100% anual, un retraso de tres meses en la recaudacion tributaria
deprecia dicha recaudacion en términos reales en 15.9%, mientras que si eI re-
traso es de 6 meses, la pérdida real de esos recursos es de 29.3%. _

~ En México, la ley del impuesto sobre |la renta senala distinta periodicidad
para los pagos de impuestos. Asi, mientras las personas fisicas estan obligadas
a efectuar retenciones y entregas mensuales, el pago privisional del impuesto
a las utilidades de las sociedades mercantiles se debe hacer cada cuatrimestre
(meses 5, 9 y 12, articulo 12 de la ley del ISR); el IVA lo pagan las empresas
mensualmente, y la retencion por las empresas de impuestos al trabajo es pa-
gado por éstas bimestralmente al fisco. Por su parte, los impuestos por ingre-
sos de honorarios y prestaciones de servicios personales independientes se pa-

" 20 Generalmente los ajustes discrecionales en la tributacién son con retraso. Por ejemplo, en México el
impuesto sobre la renta y las deducciones estdn indexadas, aunque se requiere aprobacién cada aifio por parte
del Congreso; sin embargo, la indexacion es respecto a la inflacion del afio anterior, Obviamente, esto resulta
en una indexacidn parcial si la inflacién es creciente. Por otro lado, es practicamente lo mismo indéxar el
sistema tributario cada 4 afios a una tasa de inflacién de 10 a 11% anual (cada 10 afios con.una inflacion de
4%3nual) que una vez al afto, si la inflacion es de 507 anual. |
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CUADRO 3

RECAUDACION TRIBUTARIA EN TERMINOS REALES

- e,

Tasa anual de Meses de retraso en la recoleccion de impuestos

Inflacion O 1 2 3 4 5 5

O —
07  100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0
5 1000 996 992 988 984 980 976
10 1000 992 984 976 969 961 953
20 1000 985 970 955 941 927 913
30 1000 978 957 937 916 896  87.7.
40 1000 972 945 919 894 869 845
50 1000 967 935 904 874 845 816
60 1000 962 925 889 855 822  79.
70 1000 957 915 876 838 802 767
80 1000 952 907 863 82 783 745
90 1000 948 899 852 807 765 725

. |

100 1000 944 891 841 794 749 707

gan cada cuatrimestre al fisco, al igual que los ingresos por arrendamiento y por
otorgar el uso temporal de inmuebles. - - -

VI. CONCLUSIONES

Este articulo revis6, para el caso de México, los efectos en la distribucion
del ingreso que resultan de la interaccion del sistema tributario con la inflacion.
En una situacion en que el sistema tributario no estd indexado a la inflacion,
ésta altera la recaudacion en términos reales lo que puede incidir de manera dis-
tinta en los diferentes grupos de individuos o familias, o en los ingresos de los
factores de produccién, capital y trabajo. La incidencia de esos efectos depende
de la progresividad de las tarifas, de la base gravable, las deducciones y exen-
ciones autorizadas, asi como del rezago en |a recoleccion de los impuestos y de

e
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la eficiencia de la administracion fiscal. En el caso especifico de México, una
serie de reformas fiscales realizadas en los Gitimos afios han tendido a neutrali-
zar los efectos anteriores, sin embargo, todavia persisten problemas pendientes
de resolver.

La estructura de elasticidades ingreso del impuesto sobre la renta a las perso-
nas fisicas que prevalece en México en 1983, interactuando con un sistema tri-
butario no indexado y un ambiente inflacionario como el que prevalece, con-
duciria a una creciente carga tributaria relativa en los contribuyentes de ingresos
gravables bajos y medios, lo que empeoraria la distribucion del ingreso. No
obstante, en México a partir de 1979, se introdujeron ajustes a la estructura del
impuesto sobre la renta de las personas en todos los rangos de ingreso gravable,
asi como a las cuotas fijas y a las deducciones, a fin de adecuar el impuesto a
un ambiente inflacionario. Estos ajustes han beneficiado en mayor medida a los
contribuyentes de menores ingresos, lo que ha tendido a hacer mas equitativo
el sistema tributario del pais. ,

"En relacién a las deducciones al ingreso bruto en el impuesto sobre la renta,
cuando éstas estan fijas en términos nominales, resultan mas elevadas en térmi-
nos relativos al ingreso para los individuos o familias de menores ingresos, de
ahi que su erosiéon en terminos reales como consecuencia de la inflacion, afec-
taria en mayor medida a esos grupos sociales. En México, se introdujo a partir
de 1979 una deduccion general al ingreso bruto acumulable equivalente al sala-
rio minimo (elevado al afio). Esta deduccién, no s6lo estaria indexada sino
ademas, representaria una desgravacion que beneficiaria relativamente a los con-
tribuyentes de menores ingresos en la medida que el salario minimo registre un
iIncremento anual en términos reales.

La Inflacion genera ganancias ficticias de capital en activos, las cuales en su
realizacion son gravadas por el fisco. Esta situacion bajo esquemas proporciona-
les o progresivos de impuesto sobre la renta, afectaria en mayor grado a los
individuos y familias de mayores ingresos. Sin embargo, en México actualmente
las ganancias de capital se deflactan para propoésitos fiscales a través de la apli-
cacion de factores de correccion y una tabla de ajuste que consideran el indice
anual de precios al consumidor. De esa manera, el fisco s6lo grava en México
aquellas ganancias de capital que son reales. |

Si suponemos que la inflacion se refleja totalmente o en buena medida, en
las tasas de interés y si los pagos por intereses de las empresas son deducibles
del pago de impuestos, luego las empresas se benefician de las mayores tasas de
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interés, ya que parte del pago de intereses refleja una reduccion en el periodo
real de amortizacion de la deuda. El efecto anterior genera una transferencia
del fisco a las empresas incentivandolas a recurrir a un mayor financiamiento
por deuda més que por acciones o recursos propios. En México, el articulo 51
del impuesto al ingreso de las sociedades mercantiles establece incentivos a aque-
llas empresas que no aprovechan el fenémeno anterior, introduciendo deduc-
ciones a las que no se han apasivado. No obstante, recientemente se ha observa-
do un elevado grado de apasivamiento del sector privado. .

En el caso de los individuos, si sus ingresos provenientes de intereses son gra-
vables para propositos fiscales, las mayores tasas nominales de interés resultantes
de la inflacién se traducirdn en mayores ingresos por intereses, que reflejan en
buena medida, la depreciacion en el valor real del capital invertido en valores
financieros; de esa manera, se estaria gravando parte del capital lo que conduci-
ria a un mayor gravamen a los grupos ahorradores. En México, los ingresos pro-
venientes de intereses de instrumentos financieros que exceden a una tasa de
12% anual, estan exentos del pago de impuestos (sobretasa exenta) lo que tiende
a neutralizar el efecto mencionado. |

La mayoria de los impuestos son recolectados por la autoridad tributaria con
un ‘‘retraso’’ entre el momento en que se genera el impuesto y el momento en
gue la autoridad lo recauda, lo que provoca que los recursos tributarios pierdan
valor en términos reales. En el caso de México, a pesar de que hay retencion en
la fuente de dividendos e intereses, asi como en el pago del impuesto a las utih-
dades de las empresas, puede decirse que, en general, el efecto del “retraso’’
en la recoleccion de impuestos es regresivo ya que la mayoria de los trabajado-
res y asalariados son gravados en la fuente.
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ANEXO

lLUSTRACION DEL IMPACTO DE LA INFLACION EN LA RECAUDACION
| - DEL ISR A LAS PERSONAS FISICAS:

El caso de México

La inflacion tiene un impacto adverso significativo en el régimen tributario
de los ingresos de las personas asalariadas, considerando la progresividad que
existe en la tarifa del impuesto sobre la Renta en la mayoria de los paises. La

siguiente metodologia sefiala la importancia de este efecto. '

- METODOLOGIA
- El -ingre;o disponible para un trabajador en un ano determinado es:

(1)Ydl - Y| (1 — tin) + tin Di

donde: Y4 = Ingreso disponible en el afio
Yi - = [ngreso Brui;o en el alo |
Di = Deducciones totales en el afio i
ti,, = Tasa efectiva de imposicion en el ano | para el rango de ingré-

sO gravable nominal n.

La inflacion afectaria el Y4 del trabajador de acuerdo a:

(2) Yi(1 —t; ) t;,, Di
- n
(1 + pj)
donde: YRy; = Ingreso disponible real en el ano |.

Pi = Tasa de inf_lacibn en el aiio i.
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De lo anterior tenemos que los impuestos pagados por los trabajadores es igual

a T
Donde:
(3) T, =t (Y;-D)
La inflacion afectaria T; de acuerdo a:
(4) t;, (Y; — Di)
TRi. :—-——-_m
donde: Ti = recaudacién nominal obtenida en el ano |
TR; = recaudacion real obtenida en el ano i

Para ejemplificar esto en el sistema tributario mexicano, si suponemos un tra-

- bajador con un ingreso de $400,000 pesos anuales, aplicando (1) tenemos que:

Ydi = $400,000 (1 — 0.130) + 0.130 ($174,075)?'
Ydi = $370,630
Por otra parte, si aplicamos (3) se obtiene;

T

. = $29,370

Para determinar el efecto que la inflacion tiene en el ingreso disponible del
trabajador, supondremos una inflacion del 90% sin consideraciones de ajustes
inflacionarios en el Impuesto sobre la Renta. De acuerdo al anterior supuesto
si aplicamos (2) tenemos que el ingreso disponible del trabajador sera afectado
de la siguiente manera:

21 Supone el salario minimo por efectos de pago de impuestos de este afio det Distrito Federal de $455.00
diarios y gastos médicos del trabajador de un 2% de su ingreso bruto anual.
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YR, = $760,000 (1-0.188) + (0.188) (174,075)
. T (1+09) -

YRy = $342,024

Por otra parte, st aplicamos (4) tenemos que;

+r, - 0:188 (760,000 — 174.075)
! (1 + 0.9)

TR,

. = $57,976

Lo anterior implica que se presentaria una reduccion en el ingreso disponible
~del individuo resultante de un incremento en su carga fiscal real reflejada en un
aumento en recaudacion fiscal del 97%. La reduccion Yd; del trabajador se produ-

ciria no solo por el aumento en t; sino también a consecuencia de no ajustar
n

Di a que tiene derecho el trabajador. Por esta razon, en los ultimos afios se han
realizado en México ajustes a la Ley del Impuesto sobre la Renta a fin de evitar

la mayor carga fiscal que resultaria de la inflacion y la progresividad de dicho
impuesto B
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