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1. INTRODUCCION

En los Gltimos anos, las empresas estatales han visto deteriorada su situacién
financiera, en virtud de que sus gastos de capital —necesarios para la conserva-
cion y expansion de su capital generadora de bienes y servicios— han tenido
que financiarse de manera creciente con recursos externos, en parte, a causa
de una politica no basada totalmente en principios econémicos.

En la actualidad esta situacion presiona seriamente a las finanzas guberna-
mentales. El ahorro corriente (Ac) de las empresas publicas (EP) y sus ingresos
de capital (Yk), son insuficientes para cubrir los gastos de capital (Gk): esta
diferencia da origen a las transferencias (S) requeridas al gobierno federal para
poder cubrir con ellas una parte de sus gastos corrientes y de capital. El resto,
de ser insuficiente esta primera via, se cubre con endeudamiento (E), tal como
lo expresa la formula:

(1) Ac + Yk<Gk,osea Ac+ Yk — Gk =S+ E

Las transferencias otorgadas a las EP han crecido rapidamente, lo cual ha con-
tribuido a que el gobierno federal se endeude y tenga una presién limitante
sobre el manejo de las finanzas publicas.
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Las empresas publicas controladas presupuestalmente (EPC) son represen-
tativas del sector paraestatal mexicano. Entre ellas se encuentran las empre-
sas de mayor importancia del sector y su estudio, permite obtener conclusiones
validas para comprender en parte la importancia de la intervencién econémica

del Estado y las repercusiones de ésta en la economia, en especial, en lo rela-
cionado con la politica del gasto publico.

Es por ello que en este ensayo se pretenden plantear algunos elementos de
caracter tedrico, que permitan explicar cudles son las causas que originan la
situacion de déficit presupuestal y financiero que viven las EPC, como repre-
sentativas del conjunto de las EP. Se analizardn también, algunas de las posi-
bles alternativas para paliar o solucionar esta situacion y se estudiard, de manera
exclusiva, el papel de los precios y su politica de fijacién, como uno de los as-
pectos fundamentales de la situacion financiera de las empresas publicas (EP).
De esta politica depende, en buena medida, la obtencién de los ingresos corrien-
tes de las empresas, aunque es necesario aclarar aqui que otros factores que
tambien influyen en la situacion financiera de las EP, tales como el volumen
de produccion y las condiciones de utilizacion de la capacidad productiva, no
seran considerados en el andlisis. -

De manera global se analizard la situacién financiera consolldada de las 27
EPC (véase Cuadro |) que son las que aparecen regularmente en la Cuenta de
la Hacienda Pdblica y cuyos resultados financieros estan concentrados en el
Cuadro |II. .

Para todos los afios estudiados, excepto para 1977, el sector paraestatal contro-
lado mexicano logré realizar ahorro corriente, pero este ahorro sumado al re-
sultado de capital (ingresos de capital menos gastos de capital), crea la primera
situacion presupuestaria del sector, siendo ésta deficitaria. La cuenta de capital,
en todos los anos estudiados, presentd como resultado un déficit, el cual no fue

compensado por el ahorro corriente debido al bajo monto de éste y al escaso
autofinanciamiento de las EPC.

El déficit presupuestario que resulta, es cubierto, en parte, por transferencias
del gobierno federal hacia el sector paraestatal y en parte, por financiamiento
tanto nacional como extranjero (ver formula 1). Las transferencias que recibi6
el sector paraestatal en cada una de sus empresas, sin embargo, no s6lo estuvie-
ron destinadas a cubrir los requerimientos particulares de inversion, sino que
también se destinaron, en algunos casos, a cubrir los gastos corrientes de la em-
presa.
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CUADRO |

UNIVERSO DE LAS EMPRESAS PUBLICAS CONTROLADAS
PRESUPUESTALMENTE.

Petroleos Mexicanos (PEMEX)
Comision Federal de Electricidad (CFE)

Compaiifa de Luz y Fuerza del Centro.

Ferrocarriles Nacionales de México (FERRONALES)

Caminos y Puentes Federales

Aeropuertos y Servicios Auxiliares

Ferrocarriles del Pacifico

Ferrocarriles Chihuahua al Pacifico

Ferrocarriles Unidos del Sureste

Ferrocarriles Sonora Baja California

Aeronaves de Mexico

Comparfiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPQO)
Instituto Mexicano del Café

Productos Forestales Mexicanos

Forestal Vicente Guerrero

Granos y Fertilizantes de México (FERTIMEX)

Productos Pesqueros Mexicanos (PROPEMEX)

Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y la Vivienda
Popular -
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) .
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE)

Loteria Nacional

Instituto Mexicano de Comercio Exterior

Diesel Nacional

Siderurgica Nacional

Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril

Siderurgica Lazaro Cardenas—Las Truchas (SICARTSA)
Productora e Importadora de Papel (PIPSA)

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico {SHCP), Cuenta de la Hacienda Pdblica.
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La situacion de desahorro corriente no estd presente en todas las empresas
que forman el sector, aunque si en la mayoria de ellas. Empresas como Pemex,
Aeromeéxico y el IMSS, obtuvieron regularmente ahorro corriente, pero empre-
sas como la CFE, SICARTSA, PIPSA, FERRONALES, ISSSTE, CONASUPO
y PROPEMEX, se enfrentaron a un desahorro corriente en la mayoria de los
anos del periodo estudiado (véase Cuadro |1}, Estas Gltimas empresas no ob-
tuvieron ingresos propios suficientes para cubrir sus gastos de operacién, por
lo que requirieron y dependieron, en su funcionamiento normal, del monto de
transferencias corrientes que les asigno el Estado, asi como del endeudamiento.
Del mismo modo, las empresas que generaron ahorro corriente, dependieron
de las transferencias de capital y el endeudamiento para cubrir sus necesidades
de reposicion y expansién de su capacidad productiva.

Asi, las EPC contribuyeron a presionar a las finanzas publicas en dos sen-
tidos. Por un lado, al distraer recursos del Estado via transferencias corrientes
y de capital, y por el otro, al utilizar la capacidad de endeudamiento puablico
para financiar sus déficits financieros. Como ejemplo de esto ultimo diremos
que en 1982 el sector paraestatal mexicano generé mas del 50% del endeuda-
miento publico externo total.!

El desahorro corriente y el déficit presupuestal se presentan cuando en una
empresa los ingresos corrientes y los de capital, no corresponden a los gastos
totales (corrientes y de capital). Esta situacion que enfrentan, en el primer caso
algunas empresas publicas y en el segundo caso la totalidad del sector paraes-
tatal, puede tener varias causas:

a) una inadecuada politica de precios y de obtencién de recursos propios
en general (ingresos corrientes y de capital), de manera que no se cubren los
gastos corrientes, y si se cubren, existe un volumen de planes de inversion ex-
cesivos en relacion a la capacidad de autofinanciamiento de las empresas:

b) plantas de tamafios inadecuados (generalmente excesivos) en relacion al
mercado y a los objetivos sociales y politicos que la empresa debe cubrir:

c) gastos corrientes desproporcionados, por ineficiencias técnicas y adminis-
trativas o por razones no econémicas, que obligan a la empresa a operar de ma-
nera deficitaria;

1 Secretaria de Minas e iIndustria Paraestatal. “‘Petr&leos Mexicanos, la empresa mas grande del pais’’,
Excélsior, 19 de marzo de 1983.
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d) planes de inversion excesivos en relacion a: i) gastos de capijtal asociados
a las posibilidades de autofinanciamiento y endeudamiento ‘‘sano’’ de la em-
presa; il) gastos de capital inadecuados, ya sea por tratarse de proyectos tecno-
lobgicamente inadecuados, por corrupcion en el disefio y ejecucion de los pro-
gramas y proyectos de inversion, por mala administracion, etc.

Estas causas, entre otras, se identifican de manera general con las que provo-
can la descapitalizacion de las empresas privadas, la cual puede ocurrir debido a:

i) pérdidas conocidas (contabilizadas o no) y pérdidas no conocidas por ig-
norar los efectos de la obsolecencia, la amortizacion insuficiente, los créditos
incobrables, la inflacién, etc.; ii) el consumo de capital por inadecuado reparto
de utilidades (reparto de beneficios sin haberlos o reparto de utilidades mayores
que las realmente obtenidas); iii) por ignorar los efectos de la obsolecencia del
acervo, amortizaciones insuficientes, depreciacion del equipo, créditos no cubri-
bles, inflacion, etc. (al igual que en el caso de las pérdidas).>

Hasta aqui encontramos similitudes entre el funcionamiento general de una
empresa y las EPC, que podrian llevarnos a la conclusion incorrecta de que el
sector de empresas aqui estudiado es un sector ineficiente y mal administrado,
ya que genera deéficits presupuestarios. Sin embargo, para poder concluir sobre
el porqué de los déficits del conjunto del sector, es necesario analizar detenida-
mente cada una de las causas expuestas anteriormente y ponderar cual o cuales
de ellas son las mas importantes, y si pueden y/o deben corregirse, y con qué
criterios.

En el presente trabajo partiremos de la consideracion de que es la politica
de fijacion de precios y tarifas la causante principal del déficit financiero de estas
empresas, ya que es su fuente mayoritaria de ingresos, de modo que, al com-
prender cuales son los determinantes del manejo de esta politica, se comprende-
ran en parte, las causas de los déficits.

2 Carlos Fernandez Bau. La descapitalizacion de las empresas. Barcetlona, Hispano-Europea, 1970, pp.
9-16.
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2. LOS INGRESOS PROPIOS DE LAS EPC

Los ingresos corrientes del sector de empresas controladas representan mas del
907% de los ingresos totales que obtienen estas empresas y se derivan de la venta
del producto o servicio base de la empresa, esto es, los ingresos que resultan de
vender una determinada cantidad producida a un determinado precio. Para
fines de este estudio consideraremos dada la cantidad producida y/o haremos
consideraciones especiales sobre aspectos técnicos de la utilizacion de la capaci-
dad productiva; en la explicacion del ingreso de las EPC solamente tendremos
en cuenta los precios como variable fundamental.

Mas adelante, en el estudio de estas empresas, ser4 necesario hacer algunas
puntualizaciones sobre los niveles de produccion. Por ahora, partiremos del he-
cho de que la mayoria de las EPC se enfrentan a una demanda insatisfecha que
promueve sus planes de inversion, con excepcion de algunas empresas (como
las de aviacion) que tienen que enfrentar la demanda externa y competir por
un lugar en el mercado internacional.

“El gobierno mexicano ha adoptado como politica, fijar precios diferencia-
dos para los productos de las empresas publicas que se venden en México,
no asi, con respecto a los que estas mismas venden en el exterior, y adminis-
trar el crecimiento de los precios y tarifas de sus bienes y servicios. Por lo
tanto, sus precios son, en promedio, menores que los de las empresas priva-
das. A esta poiitica se le ha llamado de ‘precios administrados’’’.3

La demanda que enfrentan las EPC tienen dos componentes, uno que res-
ponde al mercado interno, el otro al externo. Consideraremos aqui sélo la de-
manda interna, ya que la politica de precios del gobierno mexicano tiene in-
fluencia directa sobre ella, no asi sobre la demanda externa donde se tiene una
influencia relativa.

Los precios internos que cobran las EPC por la venta de los bienes y servicios
que producen, son diferentes no solo respecto de los que cobran en el exterior,
sino también entre si. Ademas de las distintas formas de cobro como por ejemplo:
las tarifas en el caso de la CFE y de Ferrocarriles Nacionales, las cuotas tripar-
titas para el IMSS e ISSSTE y los precios para las restantes, existen diferen-
cias en cada uno de estos tipos. Asi, por ejemplo, la CFE cobra diferentes tipos

3 Julio Martinez Najera. “La empresa pablica en México’’, Revista de estadistica y geografia, Vol. |
No. 3, México, SPP, 1980, p. 78.
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de tarifas segin se trate de consumo al “mayoreo” o al “menudeo”, y dentro
de estos dos grandes apartados hace diferencias de tarifas segin el tipo de ac-
tividad econdmica para la cual se destine el uso del producto, de manera que
las tarifas para riego agricola y algunas tarifas industriales y de servicios, son
mas bajas que el resto de las tarifas que le son similares, lo que responde a una
politica de promocién econdmica y no de discriminacion, con el fin de captar

el maximo de ingresos para la empresa.
La politica de precios administrados o de congelacidon de precios, tiene dos

formas especificas de llevarse a cabo:

a) Por medio de una congelacion total de los precios del sector de las empre-
sas publicas o bien, por la congelacion parcial mediante la determinacién de
precios limites legales que no pueden sobrepasarse. Ambas acciones implican un
subsidio, via precios, a los demas sectores de la economia y un deterioro en las
relaciones de intercambio entre el sector piblico y el resto de la economia:

b) facilitando el incremento de los precios del sector pablico, con lo cual se
busca no acelerar el proceso inflacionario, pero que ocasiona igual efecto que a).

Los precios administrados incluyen también el control de los incrementos
en los cobros que por venta de bienes y servicios realizan las EPC. Para seguir
con el ejemplo de la CFE, el precio real de la energia eléctrica en México ha
disminuido, en el periodo 1962-1982,* a tasas que oscilaron anualmente entre
el 3.2y el 5.6%. '

En general, los indices de precios de las EPC han sido inferiores al indice de
precios implicito al Producto Interno Bruto, e inferiores también al indice de
precios internacionales de productos sustitutos.

2.1.Fijacion de Precios y Tarifas Para las EPC

La base para determinar los precios y tarifas de las EPC, asi como para estable-
cer los incrementos que una vez fijados pueden sufrir, se encuentra en el acuer-
do administrativo publicado en el Diario Oficial del 24 de septiembre de 1978.
Este acuerdo especifica que los precios y tarifas de las empresas publicas seran

4 C. Urdaibay vy A. Villegas, “Evolucién de los precios medios anuales por tarifa de 1962 a 1982"" Mé-
xico, CFE, Subgerencia de Construccién, Gerencia de Estudios, AJEBA/83/21, mayo de 1983. |
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determinados por un Comité Técnico de Precios y Tarifas, el cual estara for-
mado por la Secretaria de Programacion y Presupuesto, la Secretaria de Ha-
cienda, la Secretaria de Agricultura, la Secretaria de Patrimonio y Fomento
Industrial (antigua denominacién), la Secretaria del Trabajo y la Secretaria de
Gobernacion. Este comité técnico invitard a participar a las secretarias y re-
presentantes de los organismos e instituciones publicas que considere conve-
niente y que tengan relacion con los casos que se estudien.

- El reglamento de funcionamiento de dicho comite, no especifica lineamientos
generales sobre los cuales decidir una politica de precios y tarifas, s6lo aclara
que las empresas que sometan a estudio la fijacion o modificacion de sus pre-
cios y tarifas, deberdn proporcionar toda la informacién necesaria en lo rela-
cionado a la evolucion de precios y tarifas, costos de produccion, etc.

Llama la atencién la participacidn en el comité de dos secretarias de Estado
que no son consideradas como ‘‘econ6micas’”’: la Secretaria del Trabajo y la
de Gobernacion. Este comité —especifica el acuerdo— debers evaluar el resul-
tado propuesto, en cuanto al impacto social y politico que puedan llegar a te-
ner la fijacion y aplicacién de los precios y tarifas que se determinen.

Por lo tanto, la politica de fijacion de precios y tarifas para las EPC mexi-
canas tiene una parte econdmica (basada en estudios de evolucién de precios
y tarifas, costos, etc.) y una parte pol itica, con lo cual se puede concluir que
no existe una politica unificada de determinacién de precios para las EPC y
que las politicas coyunturales que se aplican, no responden a un marco teéri-
CO preciso que las sustente.

Los criterios que se aplican “‘son diferentes segun se trate de un monopolio
que proporcione un bien pablico, o de bienes y servicios que se consideren es-
tratégicos para el desarrollo o el bienestar social, o de empresas publicas que
proporcionen bienes similares a los de las empresas privadas, o en las que se
realizan funciones de regulacion del mercado”’.5

La fijacion de precios por bienes y servicios de las empresas publicas no se
resuelve, entonces, de acuerdo a un mercado competitivo, ni tampoco se trata
de un monopolio u oligopolio privado, sino que es el caso de un mercado con-
dicionado por variables econdmicas. Pero ademas inciden otro tipo de variables
como las politicas, las sociales y las institucionales, que hacen que en la fijacion
de precios para las empresas publicas existan condicionantes muy importantes,

5 Julio Martinez Néjera, op. cit. p. 80.
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mas alla de las fuerzas economlcas que los hacen en muchos de los Casos precios
politicos. |

El estudio y las proposiciones para la determinacion de los precios en las
empresas estatales son producto de una problemé4tica compleja que, para abor-
darla, es necesario tomar en cuenta multiples variables y situaciones.®

3. EXPLICACIONES TEORICAS SOBRE PRECIOS Y TARIFAS PUBLICAS

La intervencion del Estado en la economia ha generado siempre discusiones
Yy ha creado opiniones a favor y en contra. Como actividad econémica tradicio-
nal, el Estado ha proporcionado ‘‘bienes publicos’’. inciuyéndose en esta ca-
tegoria a aquellos satisfactores que requieren los individuos y cuyo consumo
no puede dividirse o diferenciarse en forma personal: tal es el caso del alum-
brado publico, las carreteras y puentes, etc.

Sobre las tarifas que el Estado debe cobrar por estos ‘‘bienes publicos’” y
la forma en la cual debe llevarse a cabo el cobro, los teéricos neocldsicos han
desarrollado analisis bastante acabados y ligados a la politica fiscal. Estos plan-
teamientos en su caso, justifican o no la existencia de tarifas.

Otros estudiosos, a partir de la moderna teoria del oligopolio, han tratado
de delinear los elementos bdsicos para una explicacién tedrica ya no sélo de
las tarifas de los ‘‘bienes publicos”, sino también de la determinacion de los
precios de todos los bienes y servicios que en general proporcionan las empre-
sas del Estado. |

Existen también planteamientos dispersos que pretenden generar criterios
de fijacion de precios y tarifas, basados en elementos de algunas de. las teorias
antes enunciadas, o en circunstancias coyunturales del funcionamiento especi-
fico de cada empresa y del momento concreto en el que se encuentra la economia.

A continuacion se hard un breve recuento de los principales planteamientos
tedricos que existen sobre precios y tarifas para las empresas publicas.

6 Al respecto veéase: José Ferrer Vallés, ““Una revisidn tedrica del problema de la determinacién de los
precios en el sector de los servicios publicos”, pp. 449-704, Banco Interamericano de Desarrollo, Escuela
Interamericana de Administracién PGblica y Fundacion Getulio Vargas. Administracién de empresas pu-

blicas, Vol. 1, Méx. Limusa, 1979,
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3.1. Explicaciones Neoclasicas Sobre Precios y Tarifas Pablicas

Ya en 1938, Harold Hotelling’” trataba de encontrar explicaciones tedricas a
la determinacion del cobro por un bien publico. Su antecedente directo era el
trabajo de Dupuit, en el cual se basaba la explicacion de los precios de los bienes
pablicos a partir de la utilidad marginal, en el entendido de que la demanda es
igual a |la oferta en el nivel donde el precio es igual a cero.

Para Dupuit la utilidad total de una obra publica (un puente, una carretera,
etc.) era la sumatoria de los precios maximos que podria cobrar un monopolista
que ejerciera una perfecta discriminacion de precios, siendo esta sumatoria igual
a los costos de los mejores usos alternativos de los recursos utilizados en la obra;
de manera que un peaje por pequeno que fuera, disminuiria la utilidad total
de la obra ya que haria que algunos individuos no la utilizaran. Por lo tanto,
los bienes publicos deberian ser gratuitos.

Hotelling intenta modernizar y complementar a Dupuit, con el argumento
de que si bien los bienes publicos no deben tener un precio que sea cobrado di-
rectamente, porque disminuye la utilidad total de la sociedad, si deben tener
un cobro indirecto que permita al Estado financiar sus proyectos de iInversion.
Un puente seria mas utilizado si no se cobrara nada, y su costo total fuera cu-
bierto con impuestos directos —como el impuesto sobre la renta (alquileres),
sobre las herencias y sobre la tierra— ya que un peaje disminuiria la utilizacién
del puente y el beneficio social, como ya se dijo.

Este argumento se apoya en que un sistema de fijacion de precios basado
en el costo marginal (o alza en los costos totales al incrementar una unidad de
produccion), aumenta la satisfaccion de los individuos mas que uno basado en
el costo medio (o costo promedio por unidad). |

En el caso del puente o las carreteras, el costo marginal es igual o cercano a
cero, ya que el costo total es igual al costo fijo (0 este costo es una parte im-
portante del costo total), por lo que el precio que es igual al costo marginal,
es igual a cero. El precio de un bien publico debe ser entonces igual, o propor-
cional, al costo marginal de produccidn de ese bien, pero debera cubrirse el
costo de la inversion, de lo contrario habra una redistribucidon del ingreso en

7 H. Hotelling, Econométrica, Vol. VI, 1938.
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favor de algunos de los consumidores y un subsidio a las empresas con costos
unitarios decrecientes.®

Otros autores, como M.J. Farrell,” consideran que una empresa publica nunca
debe fijar sus precios por debajo del costo marginal, ya que el precio igual o
mayor que el costo marginal es mejor que cualquier otro precio por debajo de
esta igualdad (condicidon de second best). Esta norma, puede sin embargo, inva-
lidarse si la incidencia de los impuestos y las condiciones monopélicas estan
fuertemente concentradas en bienes que sean complementarios de algin bien
publico. Por lo tanto, la norma del costo marginal debe servir para ajustar los
precios que se cobran por los bienes publicos, y de ahi, debe dejarse que ellos
sigan solos su determinacion.

3.1.1. Limitaciones de la Explicacion Neocldsica

Una primera limitacién que presentan las explicaciones tedricas que hasta aqui
se han expuesto, consiste en considerar que el problema del Estado se reduce a
definir el precio de los bienes publicos, cuando en la actualidad las empresas
publicas producen casi todo tipo de bienes y servicios.

El criterio del costo marginal, sin embargo, servird de marco de referencia a
una politica de fijaciobn de los precios de las empresas publicas, en los casos
en que no existan excesos de capacidad instalada, donde se puedan definir cla-
ramente los costos de produccidn, y no hayan costos y precios subsidiados sino
un verdadero “realismo econOmico’’, requisitos que dificilmente se cumplen
en las empresas publicas y sobre todo, en las EPC mexicanas.

El precio igual al costo marginal, supone ademas que la utilidad marginal
del dinero es constante e igual para todos los individuos, lo cual dificilmente
sucede en épocas de inflacién, y que la oferta de los factores productivos no
se ve alterada por cambios en la produccién, lo cual también es improbable
en las actuales condiciones tecnologicas en las que funciona la economia.

Otra limitacion que enfrenta el criterio del costo marginal, es la de requerir
que todas las condiciones marginales en la economia se cumplan (en el mer-
cado de bienes, en el de trabajo, etc.), para poder obtener el maximo bienestar
posible. Pero los impuestos para cubrir el costo de los proyectos de inversién

8 Véase R. Turvey (selec.) Empresa publica. Textos escogidos, Madrid, Tecnos, 1972,
9 M. J. Farrell, op. cit.
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estatal, alteran las concidiones marginales (por ejemplo, en el mercado de tra-
bajo alteran la relacion trabajo/ocio) e inducen a comparaciones interpersona-
les de la utilidad de los bienes publicos, ya que quienes pagan un impuesto no
necesariamente son los que utilizan el servicio, y los subsidios a las empresas
con costos decrecientes, alteran las condiciones marginales de todo el sistema,
por lo cual no existe ningun sistema de fijacion de precios, via costo marginal,
que cumpla las condiciones marginales.

En la prictica, existen razones técnicas y operativas que también limitan e
incluso nutlifican, la posibilidad de fuar precuos con base en el costo marginal.
Muchas empresas comerciales y de servicios operan con costos marginales muy
por debajo del costo medio de produccnén por lo que un precio tan bajo como
el costo marginal les implicaria paralizar sus actividades y descapitalizarse.

De esta manera, el criterio tedrico de igualar el precio con el costo marginal,
deja ain sin resolver muchos de los problemas que en la realidad enfrenta la
economia y con ellas las empresas publlcas

3. 2 La Teoria del Ohgopoho y los Precios de las Empresas Pablicas

La llamada teoria moderna del oligopolio, ha servido de base para buscar pro-
posiciones tedricas sobre la determinacion del precio de los bienes y servicios
que proporcionan las EP, teniendo como punto de partlda el costo medio (o
costo promedio unitario) de produccion. | |

El precio que cobran las EP debe cubrir, por lo menos los costos medios,
y de preferencia, debe coadyuvar al logro de una hacienda piblica sana, ob-
teniendo recursos —via precios—, que ademas de cubrir sus costos, les permi-
ta financiar sus inversiones. ‘’El sector publico debe financiar sus futuras exigen-
cias de capital con los rendimientos de las actwldades antenores No sélo debe
autofinanciarse, debe acumular’’ .1 |

Tomando como base los planteamientos de P. Sylos Lablni 11 el precio que
una empresa oligopolica debe cobrar (P) serad igual al costo medio directo (v),
mds un margen de ganancia o parte proporcional de ese costo medio (q); asi
obtenemos la formula:

(2) P=v+aqv

10 José Ferrer Vallés, op. cit, p. 461.
11 P. Sylos Labini, Oligopolio y progreso técnico, Barcelona, Qikos-tau, 1966, primera parte, caps. 2y 3.
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que no fuera instrumento de la politica econ6mica. Es por ello, entre otras
cosas, que en algunas empresas el precio no alcanza a cubrlr los costos medios
de producclbn (véanse los Cuadros Hoy LIT). . | B

3.3. Otras Explicaciones y Proposiciones Tebricas

Existen proposiciones para modificar la politica de precios administrados de
las EP (que no son teorias que exphquen como se determinan los precnos) Y
otras para determinar criterios a seguir en la fuaclon de los precios de estas em-
presas. A contmuac:én dellnearemos algunas de estas expllcamones Y proposn-

ciones.
3.3.1. Los Precios no Administrados de los Servicios Pbb licos

Una solucion que se propone a la politica de precios administrados, plantea
establecer fases para la determinacion del precio de los servicios publicos como
correos, telégrafos, ferrocarriles, etc.!? Estas fases o niveles comenzarian por
el nivel nacional y/o sectorial, seguirian por el mvel regional de los precios del
nivel anterior, hasta llegar a los precios por empresa. |

En el nivel nacional se calcularia el precio de los servicios publicos para cada
sector de la economia, tomando como indicadores los precios al ‘“‘mayoreo”,
el costo de la vida, la renta nacional, el nivel impositivo, etc. Estos indicadores
permitirian establecer el crlteno general a segunr en la determmacnon de Ios pre-

cios.
El criterio global se veria modificado por la defmlcnon de regiones econbémi-

cas (no regiones politico-administrativas), con lo cual existirian dlferencmles

de precios segiin la lejania de la region, etc.
El precio por empresa modificaria al precio regional (o precio nacional ya

modificado) si existieran condlclones que justlflcaran dicotomias para que el
precio regional se amolde al precio por empresa ol estas dlCOtOﬂ'llaS no existen,

el precio empresarial y el precio regional serian iguales.
Este criterio multidimensional se refiere exclusivamente a la determinacion

del precio de los servicios publicos, por lo que no seria posible aplicarlo, de

12 Véase J. Ferrer Vallés, op. cit.
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CUADRO Il

AHORRO CORRIENTE DE LAS EMPRESAS PUBLICAS
CONTROLADAS PRESUPUESTALMENTE

1976-—-1982
Empresas coh -Ahorro ~ Formade Empresas cor; Ahorro Forma de
Corriente Negativo Cobro Corriente Positivo” Cobro
CFE** Tarifas PEMEX Precios y
| Tarifas

SICARTSA -~ Precios "AEROMEXICO Precios
PIPSA : | Precios . IMSS L Cuotas
FERRONALES ~ Tarifas .
ISSSTE_ | | - Ci.mtas
CONASUPO | Precios

% PROPEMEX Precios

*£n la mayoria de los afios anaiizadds.
**Incluye a todo el sistema. |
Fuente: SHCP, Direccién de Andlisis y Evaluacion Financiera y Cuenta de la Hacienda Pudblica.
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manera mecanica, a la fijacion del precio de bienes que no caigan dentro del
sector terciario de la economia.

Para el caso de México, el criterio anterior presenta la limitacidn de solicitar
la definiciOn de regiones econdmicas, lo cual es posible para ciertos servicios
publicos (por ejemplo, las regiones que define la CFE) pero no para toda la
produccion del sector paraestatal, ya que las regiones econdmicas definidas
en nuestro pais incluyen diferentes entidades federativas, las cuales poseen so-
‘berania y con ello limitan la aplicacion de conceptos regionales, por ejemplo,
-al determinar impuestos locales y condicionantes, que distorcionan los criterios
de determinacion de los precios de los productos de las EP.

Una limitante adicional de esta proposicion, es que no tiene en cuenta ni los
costos de la empresa ni sus necesidades de financiamiento para determinar el
precio base o precio nacional, de tal manera que las sugerencias posteriores
en materia de autofinanciamiento y acumulacion de las EP, no quedan justifi-
cadas.

3.3.2. Precios Di ferenciales

Existen también proposiciones para la determinacién de los precios de las EP,
en las cuales se considera que el conjunto de empresas se pueden agrupar de
acuerdo a dos criterios de actuacion: las que actuan dentro de la l6gica del mer-
cado y las que actdan fuera de esa l6gica. '

Dentro de las primeras se encuentran las empresas que proporcionan bienes
~ y servicios semejantes a los de las empresas privadas y que compiten con ellas
en el mercado, y las empresas que realizan funciones de regulacién y restaura-
cion del mecanismo del mercado. _

Entre las segundas se encuentran los clasicos monopolios publicos y las em-
presas que producen bienes y servicios consnderados estrateglcos para el desarro-
llo, el bienestar y la sequridad nacional.

Por lo tanto, los precios de los bienes y servicios de las EP no pueden ser
Iguales, esto es, no pueden fijarse con un solo criterio tedrico: los criterios de
determinacion de precios deben mclunr multiples vanables a considerar en los
dos grupos antes enunciados. '

Una primera sugerencia para determinar el precio al cual deben vender las
EP,'° se basa en los planteamientos generales teéricos sobre la determinacion

13 Véase J. Martinez Najera, op. cit., p. 81.
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de precios, de acuerdo con lo cual se considera que el precio debe ser igual a la
suma el costo de las materias primas utilizadas en la produccién o generacién
del bien, mas el costo de otros insumos, més el valor agregado, tal como lo ex-
presa la formula:

n _
=1

siendo:
Pj- = indice de cambio del precio de la produccion del sector |
Ajj = coeficiente técnico de insumos intermedios
Pi = indice de cambio de los precios de insumos intermedios
VJ- = coeficiente técnico de insumos primarios |
Lj = indice de cambio de los precios de insumos primarios

1, 2,... = sectores productivos.

—
-
o 5

Esta expresion matricial manifiesta la intercomunicacion de las EP con to-
dos los sectores de la economia, y muestra también como la modificaciéon de
los precios de una EP o de un conjunto de empresas de un sector economico,
impacta a toda la economia. Sin embargo, no toma en cuenta muchos de los
aspectos expuestos para su justificacion, como son los derivados de la politica
de precios administrados, ni considera la situacidon de altos costos de algunas
empresas al ser instrumento de la politica econémica.

4. SUGERENCIAS PARA EL CALCULO DE LOS PRECIOS DE LAS EP

De los criterios compilados en los puntos anteriores, se desprenden ideas muy
sugerentes para la proposicion de criterios tedricos sobre el problema que nos
ocupa. '- -

Tomando como punto de partida a las empresas que actGan dentro de la
l0gica del mercado, ya sea para competir con las empresas privadas o para rea-
lizar funciones de regulacion del mercado, se puede proponer que dichas em-
presas deben seguir los criterios privados de determinacién de los precios que

%
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propone la teoria moderna del oligopolio, esto es: sus precios deben cubrir sus
costos de produccion, pero se diferenciarian de las empresas privadas, en que
sus mdargenes de ganancia no se guiarian por criterios de maximizacion de la
ganancia y prevencion de la entrada de nuevas empresas, sino que estarian de-
terminados por las necesidades de financiamiento actual y futuro de la empresa.
Este criterio podria modificarse, sobre todo para reducir o anular dicho margen
de ganancia, por las razones extraecondémicas, dependiendo de la situacion en
que se encuentren las finanzas publicas y de los objetivos que le marque la poli-
tica econOmica. _ .
Asi pues, la formula (3) ejemplificaria de manera general este caso, donde
Pm = (k/x + v) (1 + sm), siendo los valores de sm los que definirian en el Co-
mité de Precios y Tarifas, cuando existieran condiciones que no le permitieran
a la empresa actuar autonomamente con criterios de mercado. De manera més
especifica, la ecuacion (4) representaria el criterio de determmacuon del precio
- para estas empresas, esto es: |

n
(4) Pj = E Aij Pi + Vl Sj

incluyendo en el Gltimo término (o valor agregado} la existencia o no de una
tasa de ganancia, y consiserando que los subindices pueden representar no solo
a cada sector econémico sino también a cada empresa en particular. |

Por supuesto, para aplicar este criterio habria que salvar las limitaciones que
se sefialaron respecto a la alta relacion trabajo/producto y a la dificultad de
calcular y homogeneizar los costos en cada empresa.

Para determinar los precios de las empresas que funcionan fuera de la 16-
gica del mercado se requiere tomar en cuenta tanto los objetivos de politica
econdmica que persigue el Estado, como los factores extraecondmicos (poli-
ticos, sociales, institucionales, etc.) que actien en el momento de su calculo.

Asi, el precio que debe cobrar una empresa, o un conjunto de empresas den-
tro de un sector econémico (j), debe calcularse sobre la base de sus costos me-
dios directos e indirectos, (superando previamente las limitaciones antes ex-
puestas respecto al nivel y cédlculo de los costos), y considerando los subsidios
que requiera la empresa, ademas de tomar en cuenta los condicionantes poli-

ticos, esto es:
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| n |
i=1

donde las nuevas variables serian S= subsidios que requiere la empresa pa?a
poder vender a un precio que no cubra sus requerimientos financieros y M=
variable muda (dummy) con valoresde O y 1. .

De nuevo aqui V; L; incluiria o no un determinado margen de ganancia, 1o

, N R .. - . . ..
cual dependeria de los objetivos de politica econbmica y del andlisis que se

haga de M. .

Los subsidios seran definidos por los comités u organismos de precios y tari-
fas, y seran iguales a la parte de los costos medios que no cubra la empresa con
sus ingresos propios, mas los requerimientos de apoyo financiero promedio,
de manera que:

siendo n la parte de los costos que no se cubren, y estaria definida para:
0 <n £1,y E sus requerimientos para inversiéon neta.

La variable M representaria las condiciones politicas en particular o extraeco-
noémicas en general, que sean favorables o desfavorables al precio. Cuando las
condiciones se consideren estables o adecuadas, M tomaria el valor de 0 y no
influiria en la determinacion del precio, y cuando no se consideren asi, toma-
ria el valor unitario, mostrando una influencia decisiva en el precio e influyendo
por lo tanto en el monto de S.

Los precios de este sequndo grupo de empresas publicas tendrian entonces
un componente econdmico y otro extraeconomico. En condiciones de estabili-
dad econdmica, social y politica, se sequiria el mismo criterio para la determina-
cton de los precios de todas las empresas, si ademas no existieran imperfecciones
del mercado que corregir mediante la actuacion de ciertas empresas publicas.

El monto de S, es decir, el valor especifico que tomarian n y E, estaria con-
dicionado por la situacion general de las finanzas publicas y las posibilidades
de cubrirlo con recursos propios, o por las condiciones de endeudamiento in-
terno 0 externo, para cubrirlo con recursos ajenos. Por lo tanto, S dependera
de la politica del gasto publico, de la politica econ6émica general que haya de-
terminado el Estado en una situacion econdmica concreta, y del papel especi-
fico que se le asigne a cada una de las EP dentro de estos lineamientos.
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Habria que agregar que las ineficiencias técnicas y administrativas que exis-

tieran en el funcionamiento interno de las EP, sean éstas de cualquiera de los
dos grupos de empresas, deberdn ser eliminadas o reducidas al minimo —con
los: condicionantes que marque la politica econdmica para casos como el em-
pleo, etc.— para que la empresa logre un funcionamiento eficiente que permita
tener un calculo correcto de sus costos de operacién y de sus necesidades de
expansion.
- Con un célculo de los precios como el gue se sugiere en la formula (5), v
con un analisis general de las EP dentro de la politica fiscal, se podria abrir un
camino para disminuir o eliminar una de las principales causas del funciona-
miento deficitario de las EPC mexicanas: su politica de ingresos propios.

5. CONCLUSIONES _ o

El repaso hecho de la problematica que enfrentan las EPC mexicanas, y de
las explicaciones tedricas que podrian proporcionar soluciones, nos revela una
seria deficiencia en cuanto a la existencia de cuerpos tebricos explicativos y en
cuanto a la adaptacion y reformulacion de algunos de los existentes.

Las teorias tradicionales acerca de los precios no avanzan mds alla de las con-
diciones de perfecta competitividad y del caso de empresas puablicas que pro-
ducen bienes publicos, quedando con ello bastante rezagadas respecto a la pro-
blematica actual de las empresas del Estado.

La teoria moderna del oligopolio proporciona elementos ricos para explotar
y consolidar un marco explicativo sobre la determinacion de los precnos de las
EP, pero ain falta mucho por hacer en ese camino.

Otras proposiciones se preocupan mds por explicar como deberian cambiar
los precios de los productos de las EP, una vez que éstos ya han sido fijados o
como deberian modificarse los criterios de precios subsidiados, pero no pro-
porcionan un marco tefrico para explicar la determinacién de dichos precios,
~ se quedan sélo en la proposicion de criterios operativos. -

En el presente trabajo se proponen formas para avanzar sobre una explica-
cion de caracter tedrico acerca de la determinaciéon de los precios de las EP,
tomando como base la teoria moderna del oligopolio y las particularidades
del caso mexicano.

Las EPC mexicanas han seguido un mecanismo para la fijacion de precios
que ha respondido mas a criterios politicos, tendientes a conservar la paz so-
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cial, la estabilidad del sistema, etc, que a criterios econémicos de rentabilidad
y financiamiento. Ello ha contribuido de manera sustancial a la situacidn de
endeudamiento y funcionamiento deficitario de dichas empresas.

La sugerencia que aqui se realiza es en el sentido de que los precios de las
EPC que determine el Comité de Precios y Tarifas, asi como sus modificaciones,
deben seguir tomando en cuenta elementos politicos, ya que ellos implican
la garantia de un modelo de desarrolio con un Estado rector de la economia.
Pero este comité no debe ignorar en dicha determinacion, las diferentes condi-
ciones de mercado en las cuales se encuentran las empresas y los planes de ex-
pansion que estas entidades publicas tengan, ya que ello ha llevado a una prac-
tica incorrecta en materia de subsidios a las EPC.

La sugerencia fundamental, radica en que en la medida de lo posible, los pre-
cios de las EPC (sus ingresos corrientes). deben ser suficientes para cubrir sus
gastos corrientes, quedando la parte de gastos de inversion, sujeta a las condi-
ciones econémico-sociales en que se encuentra la empresa y el contexto general
de la economia del pais, que son las que definiran si Ia empresa se autofinancia
O recurre a los subsidios =
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