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1. INTRODUCCION

En los Gltimos tiempos se ha prestado creciente atencion a los efectos de las
estructuras impositivas alternativas sobre las pautas de la actividad econ6mica,
sobre el nivel de la actividad econémica imponible y sobre el monto agregado
de ingresos generados por el sistema impositivo. En este articulo se desarrolla
un modelo- estitico de un solo sector y dos factores, de forma de analizar los
efectos de impuestos aplicados con el solo proposito de generar ingresos fis-
cales.! Para simplificar, se supone que estos impuestos son proporcionales a
los ingresos de los factores de producciéon. Derivamos algunas propiedades de
la estructura impositiva, necesarias para maximizar la produccion mientras se
recauda un nivel dado de ingresos gubernamentales. Examinamos luego, empi-
ricamente, una instancia especifica de disminucion de impuestos: los recortes

*Articulo extraido de The supply-side effects of economic policy editado por el Federal Reserve Bank
de Saint Louis, mayo de 1981, Supervisd la traduccién e! Prof. Eduardo Gitli.

**\/ictor A. Canto y Douglas H. Joines son profesores asistentes de Finanzas y Administracién, y Ar-
thur Laffer es profesor de Administracion en el Graduate School of Buisness, University of Southern Ca-
lifornia.

1 Mas precisamente, nuestro modelo tiene sélo un producto mercantil. Es en realidad un modelo de dos
sectores en el sentido de que tiene un sector de produccién familiar que también emplea capital y trabajo,
en proporciones que dependen de sus costos relativos.
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de la administracion Kennedy a principios de 1960, para determinar su efecto
sobre la recaudacion.

El modelo que presentamos es altamente simplificado. Mientras que llama-
mos a nuestros dos factores de produccidn capital y trabajo, no tomamos a uno
de ellos como fijo y al otro como variable. Dado que el modelo es estatico, no
tratamos de analizar el proceso de formacion del capital.> Por el contrario, su-
ponemos que en cualquier punto existen cantidades fijas de capital y de trabajo
Yy que estas cantidades deben asignarse tanto a la produccion familiar como al
sector de la produccién mercantil.? |

2 EL MODELO

De acuerdo a una funcién de producciéon del tipo Cobb-Douglas, dos factores
se combinan en el sector del mercado para producir el bien de mercado Q:

(1) Q=KL -

donde « y (1-x) son las elasticidades parciales de produccién del capital (K)
y del trabajo (L) respectivamente, y 0 < « < 1. El bien de mercado, el capi-
tal y el trabajo, son insumos dentro del proceso de la produccion familiar. Asi
el capital y el trabajo tienen propiedades analiticas idénticas, exceptuando el
no ser sustitutos perfectos en la produccion familiar o en la produccién mer-
cantil, ,

Suponemos que a los factores empleados en el sector mercantil se les pagan
sus productos marginales y que la tasa de renta que recibe el capital (R*) v la
tasa de salarios que recibe el trabajo (W*), difieren de las tasas.pagadas debido
al sistema de tributacién del ingreso de los factores:

(2) W* =W (1-t )

(3) R*=R(1-t)

2 Para modelos dinamicos que tratan la formaciéon del capital como resultado de un proceso de maximi-
zacion de utilidades intemporal, ver Canto (1977) y Joines (1979).
3 Para una discusién de la produccién familiar ver por ejemplo, Becker y Ghez (1975).
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donde W vy R son las tasas de salarios y rentas antes de impuestos sobre los ser-
vicios del capital y del trabajo, y t Y t son las tasas impositivas sobre el ingre-
so del trabajo y del capital, respectivamente. Esas tasas impositivas se expresan
como porcentajes de los pagos de las tasas de rentas y de salarios. Los pagos
brutos a los factores se expresan en términos del bien de mercado Q.

Un cambio en la relacién entre W y R provocara un cambio en la relacion ca-
pital-trabajo que demandan las firmas para producir cualquier nivel de los bie-
nes de mercado. Una de las caracteristicas de la funcion de produccion de Cobb-
Douglas es la constancia de la participacién de los factores de produccion. De
acuerdo con ello, las demandas de trabajo y capital y las proporciones 6ptimas
factoriales son:

aQ
(4) Kd = —R—
(1—-a)Q
{(5) L? = W
(6) K4 a W o (1-1t.) W*

I (1-a) R (- N—t) R*

Un cambio en la relacién entre W* y R* causard un cambio en la relacion
entre el capital y el trabajo demandado por las familias, para la producciéon de
cualquier nivel de la mercancia familiar. Ademds, un aumento en los niveles
absolutos de W* y R*, dada la misma relacion entre W* y R*, hard que las fa-
milias sustituyan el capital y el trabajo por bienes de mercado, en la produccién
de un nivel dado del bien no mercantil. En otras palabras, un incremento igual-
mente proporcional en W* y R* hace que las familias ofrezcan mas capital y
mas trabajo al sector mercantil. Especificamente, suponemos que las funciones
de oferta para el capital y el trabajo toman la forma siguiente:?

4 Notese que estos supuestos producen elasticidades de oferta de cada factor positivas con respecto a
Su propio precio

Lo_WraL
e T qwe ot
« BT K 5 te>0
‘“r ~ K aR* K
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(7) K* =(%:)0k (R*)e eto, >0
w*\%,

®) L’z(—) (w)‘ c+ao >0
R*

Se supone que el gobierno deriva sus ingresos en su totalidad de los impues-
tos proporcionales sobre el ingreso de los factores, que su presupuesto esta siem-
pre balanceado y que los impuestos recolectados regresan a la economia, en una
forma neutral, de modo que no generan efectos —ingresos.®

Combinando las ecuaciones (7) y (8) la relacion de los factores ofrecidos al
sector mercantil es:

o
(9) K- (E*_) : g >0
L w* ?
donde og, la elasticidad de la sustitucion en la oferta de los factores, se supone
que es positivo y se define como o, + 0 + € La ecuacion (9) dice que la razén
del capital al trabajo, ofrecida al sector mercantil, depende solamente de la
relacion renta-salario después dc impuestos. Por otra parte, la ecuacion {6) dice

.

Las elasticidades, precios cruzados, pueden ser, sin embargo, tanto positivas como negativas.

. Wr K <
€ =—m —=—0,—0
KW K JW* >
. R oL >0p
"~ L oR* L <

5 Para simplificar se supone que:

a) los gastos gubernamentales toman la forma de pagos de transferencia a los individuos, sin estar relaciona-
dos con la oferta de factores;

b} no hay derroche o ineficiencia por parte del gobierno y

c) la recoleccidn de impuestos y su transferencia no generan costos.

Bajo estas condiciones los gastos del gobierno no tendran un efecto en el ingreso neto, sélo un efecto
de sustitucién debido al cambio de los precios relativos resultantes de los impuestos. Joines (1979) y Canto
{1977) desarrollaron un anélisis similar de la politica fiscal del gobierno en el que se presenta la posibilidad
del déficit financiero. Canto y Miles (1980) consideran la posibilidad de efectos en el ingreso como resul-
tado de diferentes tipos de gastos del gobierno, de los costos de recoleccién y del nivel de eficiencia del
gobierno.
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que la proporcion entre el capital y el trabajo demandada por el sector mercan-
til, depende solamente de la relacion salario-renta antes de impuestos. Combi-
nando las dos ecuaciones se puede resolver el equilibrio para la relacion salario-
renta antes de impuesto y neto de impuesto como una funcion . de las tasas im-
positivas:

10w (‘—“) (‘-tt) re.
R* o« 1—t,

M W_f1-a\|r-a\f1-t) 't
R o o 11—t

Las ecuaciones (10} y (11) muestran que tanto la relacién salario-renta neta
de impuesto y la relacion salario-renta antes de impuesto, dependen de las tasas
impositivas, de las elasticidades de oferta y produccion de los factores.

Se puede demostrar que si los productores maximizan sus beneficios, la fun-
cion del costo del bien mercantil serd también del tipo Cobb-Douglas

| (1 —ox) oC
(- )

donde el bien mercantil se define como numerario.
Reacomodando la ecuacion (12) y sustituyendo para la relacion renta-salario
antes de impuesto, ecuacion (11), se puede resolver la tasa bruta de salarios:

xg

(13  W=(1—a) (1‘“ B | B
o 1-—'(K

del mismo modo, la tasa de renta bruta puede expresarse asi:

(1-«)g

(14) . [(1 _a) (1 —tL)] 1+0,
o T—t,
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Sustituyendo en las ecuaciones {13), (14}, (2) y (3) en la ecuacion de oferta
de factores, se puede determinar las cantidades de equilibrio de cada sector y
- las proporciones de capital y de trabajo empleados en el sector mercantil:

e(1 —oz)as—aK
(15) _ 1— € 1 -« 1—tL ‘|+as
<= L=t [( a ) (1 —t,

UL—QUSG
(16) 1- o) {1-t 1+
— _ _ € Gs
L= el -] [( - )(142)

)
(7 K (1—a) (1-—tL) —1+g,
[ o Tt

El nivel de equilibrio de la produccion mercantil, como funcién de las tasas
impositivas, se obtiene sustituyendo las ecuaciones (15) y (16) en la ecuacidon

{1):

o, —0o_{1tel=

(18) —_ —
Q=[(1 —a){1-t )I° [(1 a) (1 tL)] 1+0,
o 1 —it

3. EFECTOS DE LOS IMPUESTOS SOBRE LA ACTIVIDAD MERCANTIL

Revisando las ecuaciones (13), (14) y (11), queda claro que un aumento en la
porcién laboral [es decir, una reduccion en (T| _ W* )] aumentara indudable-

mente los niveles de equilibrio de la tasa de salarios bruta (W) y la relacion sala-
rio-renta (W/R) y disminuirad los niveles de equilibrio de las tasas de renta bruta.®

6 Definiendo E como el operador logaritmico diferencial, T = (1—tL) Y T'< = (1—tK). Diferanciando
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El aumento de la relacion salario-renta antes de impuestos generara una sus-
titucion de factores del trabajo al capital. El nivel de equilibrio del trabajo em-
pleado en el sector mercantil declinard sin duda alguna.” E! efecto del impues-
to en el nivel de equilibrio del capital empleado serd ambiguo.® Sin embargo,
la raz6n del capital al trabajo decrecera seguramente, resultando en una reduc-
cion neta del nivel de produccién de los bienes mercantiles.® Los efectos de un

togaritmicamente las ecuaciones (13), (14) y {11) se obtiene:
EW= T35 E(T,/T)

ER=_ (O BT T

1+a_
a
E {W/R) - 1 ;o‘ E(T /T
ET, __dt B . _a
Notese que 5 VR

® 8

7 Diferenciando logaritmicamente la ecuacién {16) resulta que:

—ag
EL=cET -2 %€

1+o’

N A T = T R R L
1+, ) 1+ BT
El coeficiente para el término ETK as claramente ambiguo. Esta ambigiiedad se debe a dos efectos opues-
tos. Uno es el efecto de sustitucién, que se genera por un aumento en las tasas impositivas sobre el capital,
que conduce a una proporcibn mayor de los servicios laborales que se usan en la produccion de los bienes
mercantiles y el otro es un efecto de escala (reduccién en la produccidn} que conduce a una cantidad menor
de los servicios laborales que se demandan. Si el empleo de mano de obra aumenta o no, depende de la
fuerza relativa de los dos efectos. Por otra parte, dado que €40 >o00 >0yE>0 por suposicidn,
el coeficiente para el término ET es inequivocamente positivo. En este caso, 1os efectos de escala y de susti-

tucién se refuerzan entre sj,
& Diferenciando logaritmicamente la ecuacion (15) tenemos que:

EIT /T

el —a)a‘ -0,

EK=¢ ETK ——1—+T E(TK/TL'

~ e(l —ole, o, & 4 € +aeg + a0, -

1+ o, t 1+ o, K
Como en la llamada anterior, el coeficiente para el segundo término es inequivocamente positive, mien-
tras que el del primer término es ciaramente ambiguo. La ambigledad del primer término se debe a dos
efectos opuestos. Uno es el efecto de sustitucion que conduce a una proporcién mayor de capital por tra-
bajador v el otro es el efecto escala (reduccién de la produccién) que conduce a una cantidad menor del
capital que se demanda. Si el empleo del capital aumenta o no, depende de la fuerza relativa de los dos.
9 Para una funcion de produccién del tipo Cobb-Douglas, £{K/L)= E(W/R) Se mostro en la llamada

6 gue:

E{(W/R) 9

eryT,  1+a, 0
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aumento en el impuesto al ingreso proveniente del capital se pueden analizar
de modo similar.

Usando el modelo simplificado desarrollado en la seccién anterior, deriva-
mos ciertas proposiciones concernientes a-los efectos que producen los cambios
en las dos tasas impositivas sobre la produccion y los ingresos gubernamenta-
les. Las formas especificas que asumen las pruebas de estas proposiciones, de-
penden de la estructura que hayamos supuesto para nuestro modelo. Esta es-
tructura nos permite obtener una solucion de forma cerrada para las variables
de interés.

A pesar de sus simplificaciones, nos parece que este modelo es util como
un recurso pedagdgico para demostrar las proposiciones. Muchas de estas pro-
posiciones se pueden probar usando modelos menos restrictivos, que deduzcan
las decisiones de ofertas de los factores como resultados explicitos de fa maxi-
mizacidn de utilidades y traten la acumulacion del capital en un marco dindmico
de eleccion intemporaria, permitiendo la posibilidad de la deuda gubernamental.

Proposicion 1. Existe una permuta entre impuestos al trabajo y al capital
necesarios para mantener la produccion a un nivel dado.

El porcentaje de cambio en la produccion es:

—~ +
(19) EQ=eETL— o, —0, (1 + €)x
(1 +as)

E(T /T,

A un nivel dado de produccién (es decir, en una isoquanta), EQ = 0, la ecua-
cion previa implica que:

Diferenciando logaritmicamente {a ecuacidn (18) sucede que:

g —o 1+ ola

=BT il
EQ . vy E(T, /T

{1+ e)o'H —-al—a, afl +e)a‘ ~a,

EQ = T BTt 7oy ETe

Los signos de ios coeficientes para TL y T parecen ser ambiguos, Sin embargo, se ve que mientras do-
minan las elasticidades del precio propio a las elasticidades del precio-cruzado de la oferta del factor, tos
coeficientes serdan inequivocamente positivos. En lo que queda de este articulo, se supone que los efectos
propios dominan a los efectos cruzados. Este supuesto se fundamenta en la evidencia empirica disponible
sobre la oferta de factores.Una implicancia de esta suposicién es que un aumento en las tasas impositivas
de cualquiera de los factores, reducira inequivocamente el nivel de la produccién mercantil,
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FIGURA 1

TL
TK
ETK e(1 + as)
(20) ﬁ:‘— L o, —-os(‘l +e)a< 0

de donde podemos derivar la tasa marginal de sustitucidon de impuestos a los
factores.!® Esta es simplemente, la tasa a la cual la economia puede sustituir
el impuesto sobre un factor dado de la produccion por un impuesto a otro fac-
tor, manteniendo la produccién constante. La tasa marginal de sustitucion de
impuestos a los factores es la pendiente de una isoquanta en el espacio t; —
k. En la Figura 1 se muestra una isoquanta de este tipo.

Los supuestos arriba enumerados aseguran que sélo una isoquanta pasard
por cualquier punto del espacio impositivo. También, cuanto mas alto sea el

10 EI signo negativo es inequivoco dado el supuesto de que los efectos propios dominan a los efectos
cruzados. Ver nota 9.
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nivel de las tasas impositivas, més bajo serd el nivel de la produccion. Asi cuan-
to mads cerca esté una isoquanta del origen, mas alto serad el nivel de produccion
que le corresponda. Dentro del entorno relevante las isoquantas son céncavas
para arriba, es decir, las isoquantas tienen una tasa marginal de sustituciéon de
impuestos a los factores decreciente. Son también homotéticas en el espacio
impositivo. Finalmente, dado que es posible obtener cierta produccion sin que
uno de los factores tenga impuestos, las isoquantas interceptaran cada eje con
una pendiente finita.

Proposicion 2. Existe una estructura impositiva que maximiza los ingresos
gubernamentales. '

Aqui tratamos de demostrar que los aumentos en las tasas impositivas no
siempre van acompafiados por un aumento en los ingresos por impuestos, sino
que podria, en realidad, ser al revés. E! total que recibe el gobierno puede ex-
presarse: '

(21) G=0Q[{1 —alt +at 1=0[{(1 —a)(1-T )+a(l1 -T_)]

Diferenciando logaritmicamente, tenemos:

1 —alT
gg= [+ —odo, —oy | pp (1 —alT, ) T,
1+, 1-{(1-)T +aT_]
(22)
(1+e)lao, -0 _ ol
g B T T - T,_+aT,_] Tk

La ecuaciéon (22) muestra que el cambio porcentual en los ingresos por im-
puestos que se producen por cambios en las tasas impositivas, depende de la
elasticidad de la producciébn con relacion a las tasas impositivas (el primer y
tercer términos) y de los niveles de las tasas impositivas al capital y al trabajo.
La ecuacion implica que los ingresos gubernamentales por impuestos aumen-
taran inicialmente con aumentos en las tasas impositivas, pero a una tasa de-
creciente. Asi, el ingreso marginal por impuestos recolectados decrece con los
aumentos en las tasas impositivas, alcanzando finalmente un cierto punto donde
el ingreso marginal recolectado es cero. Mas alld de este punto, cualquier aumen-
to en las tasas impositivas reducird la recoleccion de ingresos. Los ingresos por
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impuestos se maximizan en el punto en que el ingreso marginal por.impuestos
es igual a cero. Las Figuras 2 y 3 ilustran los ingresos impositivos gubernamen-
tales como funciones de las tasas impositivas sobre trabajo y capital respecti-
vamente, asumiendo que la tasa impositiva sobre otros factores permanece cons-
tante.

En las Figuras 2 y 3 se pueden identificar dos etapas diferentes; en la etapa
1, el rango normal, '

0G 3G
=<0y —>0
ot ot

FIGURA 2

ingresos
gubernamentales

Tasa impositiva

FIGURA 3°
G 26 _g
Ingresos 3G ot ‘
gubernamentales —>0 oG
k at,
I I

Tasa impositiva
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En otras palabras, un descenso en las tasas impositivas hace decrecer lo que
recolecta el gobierno y viceversa. En la etapa ||, el rango prohibitivo

oG aG
e—1 &
ot ot
y los aumentos en las tasas impositivas al trabajo y al capital, disminuyen los
ingresos del gobierno y viceversa.
En todas las etapas la variacion en los ingresos gubernamentales que provie-
- ne de cambios en las tasas impositivas, depende de las elasticidades de las curvas
de oferta de los factores, de las elasticidades de producciéon de los factores y
del nivel de los impuestos. El siguiente anélisis muestra que existe una estruc-

tura impositiva que maximiza los ingresos gubernamentales.
Las condiciones de primer orden implican que G se maximiza cuando:

(23) ~A+ (1 —alA+ )T +aAT_ =0
(24) —B+(1-a)BT +(B+1)aT =0
donde
(25) A_ (1+e){1 —ajo, —o0,

- 1+o
(26) (1+e)ag, —0o

- 1+o0,

De las ecuaciones (23) y (24), se puede deducir para las pormones de los fac-
tores que:

A (1+e)1 — o, —0,
(27) T amrBrn - A Feai—an ta)

(28) T _ B _ (1 +e€lao, — 0,
«lA+B+1) (1+e)a(1 +a)
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Las ecuaciones (27) y (28) ilustran las porciones marginales que maximizan
los ingresos gubernamentales por impuestos. A partir de estos resultados, se
puede entonces conocer explicitamente, para las tasas impositivas, la cantidad
mdxima de ingresos que puede producir el gobierno y el nivel correspondiente
de produccion. Es obvio, también, que esos resultados dependen de la elastici-
dad de la oferta y de la produccion de los factores de produccion.

Corolario. Existe una permuta entre las tasas impositivas al trabajo y al ca-
pital necesarias para mantener un nivel dado de ingresos gubernamentales por
impuestos. :

En una curva dada de iso-ingreso EG = 0, de la ecuacion (22} tenemos:

ET, (EG/ET, )
(29) m— S
ET, (EG/ET,)

[1—(1~)T, — =T, 1B
M-(0—aT,_—ol JA-(1—0)

de la cual podemos definir la tasa marginal de sustitucion de los impuestos guber-
namentales a los factores. La tasa marginal de sustitucién de los impuestos gu-
bernamentales a los factores, es simplemente la tasa a la cual el gobierno per-
muta el impuesto al trabajo por el impuesto al capital, mientras mantiene cons-
tante el total de ingresos (y gastos) por impuestos. La Figura 4 muestra una
curva de iso-ingreso.

Un aumento en la tasa impositiva a los factores tiende a reducir el nivel de
equilibrio del empieo de los factores y por lo tanto, la base del ingreso imponi-
ble. También aumenta la recaudacion por unidad del ingreso ganado por el fac-
tor. El efecto neto sobre el total del ingreso depende de si este Gltimo efecto
domina al primero. Los ingresos se incrementan si la tasa impositiva estd en
lo gue hemos llamado el rango normal y disminuyen si la tasa impositiva esta
en el rango prohibitivo. Con dos tasas impositivas, cada combinacién posible
de las tasas impositivas cae dentro de los tres distintos casos:

1) ambas tasas estan en el rango normal,
2) ambas tasas estan en el rango prohibido, o :
3) una tasa esta en el rango prohibido mientras que la otra est4 en el rango normal.
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Si embas tasas estdn en el rango normal, un aumento en una de las tasas, que-
dando la otra igual, produce un aumento en los ingresos que se recolectan. Si
la cantidad recolectada no varia, la otra tasa debe disminuir y la curva de iso-
ingreso debe, por lo tanto, tener su pendiente negativa. Una tasa marginal de
sustitucion de factores decreciente, implica que la curva de iso-ingreso debe ser
convexa desde abajo. El caso 1 corresponde al segmento AD de la curva de iso-
ingreso, en la Figura 4.

Si ambas tasas impositivas del ingreso de los factoes estan en el rango pro-
hibido, un aumento en cualquiera de ellas, permaneciendo la otra constante,
conduce a una reduccién total de los ingresos recolectados. Por lo tanto, la
curva de iso-ingreso tiene también su pendiente negativa en esta regién, que
corresponde al segmento BC de la Figura 4,

FIGURA 4

T

K

En el caso 3, una de las tasas impositivas de los factores estd en el rango pro-
hibido mientras que la otra esta en el rango normal. Un aumento en la tasa im-
positiva prohibida lleva a una reduccidn en los ingresos. Si los ingresos ‘perma-

t
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necen invariables, la tasa impositiva en el rango normal debe crecer y la curva
de iso-ingreso tiene su pendiente positiva. El caso 3 corresponde a los segmen-
tos AB y CD en fa Figura 4.

Las curvas de iso-ingreso con valores mas altos quedan dentro de las-curvas
con valores mas bajos. En el Iimite, la curva de iso-ingreso se encoge hasta un
punto, el punto de méximo ingreso (Proposicion 2).

Proposicién 3. Existe una estructura impositiva que maximiza la produccEén
a un nivel dado de los gastos del gobierno.

La solucion grafica a este problema es bien simple.'' El nivel de recoleccion
de los ingresos determina la curva de iso-ingreso. Una vez que se sabe esto, el
objetivo es encontrar la isoquanta mas baja posible que satisfaga la restriccion
de los ingresos. En este punto las dos curvas son tangentes. La pregunta es cual
de los dos lugares geométricos tiene la curvatura mas grande en el punto de
tangencia. Es obvio que la curva de iso-ingreso nunca puede estar por debajo de
la isoquanta. Si asi fuera, se podria encontrar una isoquanta mas baja (nivel
de produccién més alto} que genere la misma cantidad de ingresos. La solucion
grafica se presenta en la Figura 5.

FIGURAS

iso-ingreso

isoquanta

*
tl( t

11 Para una derivacion formal de esta proposicién ver Canto, Laffer y Odogwn (1978).
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La concepcidon de un sistema Optimo de impuestos es, desde hace mucho
‘tiempo, un problema que se plantean los economistas.!? A efectos de conce-
bir un sistema impositivo 6ptimo (dado que los juicios de valor deben hacerse
de manera de maximizar la funcion objetivo) debe especificarse algin tipo de
funcién de bienestar social. Nuestra discusién de la Proposicién 3 supone, im-
plicitamente, que los responsables de la politica econ6mica han llegado de al-
gun modo a una funcion de bienestar social, en la que tanto los pagos de trans-
ferencia como de la produccion mercantil, entran con signo positivo. A efec-
tos de financiar las transferencias se incurre en cierto costo en términos de pro-
duccidon mercantil. Asi, existe una permuta y el 6ptimo estard en un punto don-
de la ganancia social marginal de los gastos gubernamentales, iguala a la pérdida
social marginal por la caida de la produccion.

4. EVIDENCIA EMPIRICA DE LOS RECORTES IMPOSITIVOS DE LA AD-
MINISTRACION KENNEDY

En la seccibn anterior demostramos que hay una estructura impositiva que ma-
ximiza los ingresos gubernamentales {Proposiciéon 2) y que es posible que las
tasas impositivas sean tan altas que generen menos ingresos de los que se reco-
lectardn de tasas impositivas mas bajas. Sin embargo, el que algin gobierno
real haya operado alguna vez en el rango prohibido es un asunto empirico. Hay
varias formas de analizar este asunto, la mas comtun de las cuales es la que po-
dria llamarse el “enfoque de las elasticidades’’. Este enfoque consiste en exa-
minar estimaciones existentes de, por ejemplo, las elasticidades de oferta de
los factores y de las tasas impositivas. Estas estimaciones se aplican a algin mo-
delo teérico, de modo de simular los efectos-ingreso de los cambios de las tasas
impositivas. En general, cuanto mas altas son las elasticidades y las tasas impo-
sitivas, es mas probable que estas tltimas se encuentren en el rango prohibido.
Un estudio reciente en esta direccion es el de Fullerton {1980).

Aunque este enfoque puede, indudablemente, darnos una muy valiosa infor-
macion sobre fos efectos-ingreso de los recortes impositivos, tiene varios defec-
tos. El primero de ellos es que la base impositiva efectiva puede ser méas pequefia
que la actividad econémica total. Cierta actividad econémica puede escapar por-

12 Para una ilustracién ver a Harberger {1974), Mirleess (1971), Sliglitz {1972} y Cooter (1978).
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que estd legalmente exenta de ellos o simplemente por evasion tributaria. Las
elasticidades de ofertas de los factores relevantes para un analisis de los efectos-
ingreso, son las elasticidades de la oferta de los factores sobre las actividades
imponibles. Si hay un grado razonable de sustitucion entre las actividades im-
ponibles y no imponibles, entonces estas elasticidades pueden muy bien ser
mas altas que las elasticidades de la oferta total de factores, medida conven-
cionalmente. Este problema puede ser bastante serio en relacion al ahorro, dado
que hay muchos usos a los que se puede dedicar el ahorro, que involucran una
exencidn total o parcial de los ingresos resultantes. Entre ellos destacan los
capitales residenciales y los bonos municipales. Recientes discusiones sobre la
““‘aconomia clandestina’’ sugieren que un informe subestimado de los ingresos
bien puede ser lo que marque la distincién entre actividad imponible y no im-
ponible, importante también para la oferta de trabajo."?

Otra dificultad que se plantea con el empleo del enfoque de las elasticidades
en un modelo altamente agregado, es que hay, en efecto, muchas tasas impo-
sitivas que se aplican a diferentes tipos de actividad econémica y también muchas
categorias de factores de produccion, cada uno de los cuales tiene potencial-
mente una elasticidad de oferta diferente de actividad econémica imponible.
Dada esta muitiplicidad de tasas impositivas y de tipos de factores, parece bas-
tante probable que algunas tasas impositivas en alguna parte del sistema, estén
en el rango prohibido. Esto, en los hechos, es la esencia verdadera de ciertas
tarifas de las transaciones internacionales que se imponen con propodsitos pro-

13 Las funciones de oferta de los factores, ecuaciones (7} y (B) intantan tomar en cuenta esos efectos.
En tanto que las tasas impositivas alteran el precio relativo de los factores de produccién, también alteran
el precio de las actividades no mercantiles (es decir, sin impuestos). El cambio en la oferta det factor al
sector mercantil depende entonces de dos efectos: un efecto de sustitucién en la produccién familiar y un
efecto de escala. El efecto de sustitucion es captado por el término € en ambas ecuaciones de oferta de
factores.

Estos efectos dan lugar a elasticidades propias y cruzadas de la oferta del factor, como se muestra en
la llamada 4. Los efectos propios son siempre positivos y los efectos cruzados son ambiguos.

Se puede mostrar que si el producto de las elastncndades de los precios propios es mas grande que las
elasticidades de los precios cruzados (e} W KR > E’ RE K W) los efectos de los impuestos sobre la produc-
cion son cualitativamente similares a aqueilos que no toman en cuenta el efecto cruzado. Sin embargo, la
magnitud de los cambios serd diferente. Que el efecto total sea mayor o menor dependerd de que las elas-
ticidades de los precios cruzados compensen o refuercen los efectos de los precios propios. En el Gltimo
caso, se muestra facilmente que la elasticidad de los precios de ia produccién mercantil serd mayor en el
caso de que los precios cruzados sean cero. Asi, el no tomar en cuenta esas elasticidades cruzadas {la in-
teraccidén entre los mercados de factores) podria conducir a que subestimaramos la respuesta de la econo-
mia a los cambios de las tasas impositivas. Ver Canto (1977} y Joines (1979). '
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teccionistas mas que para generar ingresos. Ciertas caracteristicas del sistema
tributario doméstico de EUA pueden resultar también en la imposicion de una
alta tasa impositiva en un factor ofrecido elasticamente. Por ejemplo, el impues-
to federal al ingreso personal impone una ‘‘pena por casamiento’”’ que grava
el ingreso de un segundo trabajo a la tasa marginal del primer trabajador de la
familia. Este hecho, combinado con la evidencia de que las mujeres casadas tienen
elasticidades de oferta del trabajo substancialmente més altas que las de los
varones en edad activa, hace que sea razonable conjeturar que algunas carac-
teristicas del actual sistema tributario dan como resultado impuestos prohibi-
tivos. Algunas evidencias obtenidas recientemente, demuestran que los propie-
tarios de pequefios negocios, quienes ejercen més control sobre las horas traba-
jadas que la mayoria de los empleadores, pueden tener una elasticidad de oferta
considerablemente mas alta que la generalidad de los hombres.!* Finalmente,
las tasas marginales impositivas efectivas pueden ser bastante altas para los grupos
de ingresos més elevados y pueden ser aiin mayores para los trabajadores mas
pobres y para aquellos que reciben seguro social, quienes pueden perder los
pagos benéficos-a medida que aumentan sus ingresos.

. La pregunta relevante a hacerse es si estd la economia estadounidense u otra
economia real cualquiera, operando en el rango prohibido. Es muy probable
que en alguna parte del sistema exista una tasa impositiva sobre algin tipo de
economia, que resulte en menores ingresos de los que se obtendrian con una
tasa impositiva mas. baja. El aspecto relevante a considerar es el concerniente
a los efectos-ingreso de un conjunto especifico de cambios en las tasas impo-
sitivas.'®* Son de particular interés las recientes propuestas de recortar a todo
nivel los impuestos federales personales e impuestos a los ingresos de las cor-
poraciones. Mientras que el enfoque de las elasticidades puede emplearse para
simular los efectos de semejante recorte impositivo, se nos presenta otro mé-
todo.'® Este método consiste en examinar instancias pasadas de recortes im-

14 Ver Wales (1973).
15 Fullerton reconoce la multiplicidad de las tasas impositivas y de las elasticidades de las ofertas de los

factores a las que nos referimos. Tiene también cuidado de simular los efectos de un recorte impositivo

especifico, un recorte a todo nivel de las tasas impositivias sobre los ingresos laborales.
16 Usando el enfoque de las elasticidades para simular los efectos de proposicion, tales como el proyecto

Kemp-Roth, se debe ser cuidadoso de no tratarlos como recortes solamente en las tasas impositivas de
los ingresos laborales. Contienen también reducciones a las tasas impositivas personales a los ingresos del
capital. La elasticidad de la oferta de ahorros y las elasticidades de demanda de los factores, asi como las
elasticidades de la oferta de trabajo son importantes en tal modelo. Ademds, puede haber importantes elas-
ticidades cruzadas de la oferta de los factores como ya se discutio en la nota 13.
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positivos similares, para determinar sus efectos sobre los ingresos.

Los recortes impositivos de Kennedy en 1962 y 1964 ofrecen un experimento
natural. Inmediatamente después de su promulgacion, la economia experimentd
una expansion mayor de la normal en la actividad econdmica real. Una compara-
cion entre las mediciones de la actividad econdmica prevaleciente antes y des-
pués de que se impusieran los recortes impositivos (1961 y 1966, respectiva-
mente) indica que el desempleo disminuyd del 6.7% al 3.8% v que la capacidad
de utilizacion medida por el Federal Reserve Board aumento del 77.3% al 91.9%.
Durante este periodo, el PNB real crecié a una tasa promedio anual del 5.9%.
La tasa de crecimiento promedio anual en el PNB nominal fue del 7.5% mientras
que los gastos del gobierno federal crecieron a una tasa del 6.2%.

En consecuencia, la relacion entre los gastos gubernamentales y el PNB dis-
minuyo. Parece improbable entonces que el incremento en la actividad econé-
mica pueda atribuirse enteramente al estimulo del incremento en los gastos gu-
bernamentales.

Otro asunto a analizar es el concerniente a si la aparente expansion de la
actividad econdmica, fue suficientemente grande como para compensar el efec-
to negativo en los ingresos por impuestos de las reducciones en las tasas impo-
sitivas. Planteado alternativamente, este problema trata de si la economia estaba
dentro del rango normal o del rango prohibido de la Curva de Laffer. El anali-
sis de Michael K. Evans (1978) sobre los datos del ingreso gubernamental en
este periodo, indica que los ingresos provenientes de los individuos con entradas
imponibles que exceden los U$S 100.000 aumentaron de U$S 2.3 billones en
1962, a U$S 2.5 billones en 1963, a U$S 3 billones en 1964, y a U$S 3.8 billo-
nes en 1965. El total de los ingresos impositivos por rentas personales, sin em-
bargo, descendié entre 1963 y 1964. Aunque los individuos con altas rentas
pareciera que estuvieran dentro del rango prohibido de la Curva de Laffer, la
evidencia, con respecto a los ingresos impositivos personales totales, sugiere
que el promedio ponderado de las tasas impositivas a los ingresos personales de
forma individual, estuviera dentro del rango normal. Es decir, una reduccién en
la tasa impositiva personal global condujo a una reduccion de los ingresos. Ello
puede atribuirsele a una pérdida en los ingresos por impuestos a los individuos
con niveles de rentas bajas, por sobre lo obtenido de ingresos impositivos de
los individuos con niveles de rentas altas. '

Existe otra evidencia causal sobre los efectos-ingreso de los recortes imposi-
tivos de Kennedy, pero hay cierta controversia sobre su interpretacion. El re-
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presentante Kemp y el senador Roth, afirman que los ingresos por impuestos
federales durante los afios fiscales de 1963 hasta 1968, mostraron un ingreso
acumulado de U$S 54 billones sobre el nivel de los ingresos de 1962, mientras
que el Departamento del Tesoro estimé una pérdida en los ingresos acumula-
dos de U$S 89 billones durante el mismo periodo, como resultado de los re-
cortes impositivos.'” Heller (1978) y otros sefialaron, sin embargo, que estas
dos cifras no son comparables. Los U$S 54 billones son el incremento en los
ingresos efectivos entre los primeros y los Ultimos afios. Los U$S 89 billones
son la estimacion del Departamento del Tesoro de la diferencia entre los in-
gresos reales durante el Gitimo periodo y lo que hubieran sido durante el mis-
mo periodo, si no hubiese ocurrido la reduccién impositiva. Se puede ver que
no hay, necesariamente, inconsistencia entre estas dos cantidades si examinamos
un conjunto similar de estimaciones presentadas por Pechman (1965). Pechman
predijo que el compromiso total de impuestos individuales a la renta, segin las
declaraciones efectuadas para 1965, seria de U$S 46.4 billones, o sea U$S 10.7
billones méas bajo que su estimacion del pasivo para 1965 sin recortes impo-
sitivos, pero U$S 1.6 billones méas alto que el pasivo real sobre los retornos de
1962. Adn més, si los USS 54 billones citados por Kemp y Roth se ajustaran
para incluir las estimaciones similares del Tesoro sobre los efectos del Acta de
Ajuste Impositivo de 1966, la estimacion de las pérdidas de ingresos acumulados
del Tesoro serian s6lo de U$S 83 billones.

Es muy posible que las estimaciones de Pechman y del Tesoro, sobrevaloren
el tamafio de las pérdidas por ingresos reales, resultantes de los cortes impositi-
vos a principios de la década de 1960. Estas estimaciones se derivan de comparar
los ingresos que resultarian de aplicar estructuras impositivas alternativas a un
nivel dado de la actividad economica. Esas estimaciones “estaticas’ ignoran
cualquier efecto de realimentacion de las tasas impositivas sobre las actividades
econOmicas y los ingresos. Si estos efectos de realimentacidn son cuantitativa-
mente importantes, entonces las estimaciones estiticas pueden sobrevalorar
considerablemente la verdadera pérdida de ingresos.

Seria deseable obtener un conjunto alternativo de estimaciones de pérdida
de ingresos, que permita incluir cualquier reaccion real de las tasas impositivas
sobre la actividad econémica. Estas estimaciones no se basarian en un nivel
prescripto de la actividad econémica. En la préxima seccién, presentaremos

17 Ver Kemp {1977).
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un grupo de estimaciones de ese tipo que se derivan del analisis de las series
temporales univaraibles, de varias series de ingresos y presentadas en Canto,
Joines y Webb (1980).

5. ESTIMACIONES DE SERIES TEMPORALES

Hay varias formas de obtener estimaciones de ingresos sin determinar primero
un nivel de actividad econdmica agregada. La conveniencia de estas estima-
ciones reside en la creencia de que la verdadera estructura de la economia es
tal, que los cambios en las tasas impositivas afectan la actividad econdmica.
Una forma obvia de incorporar cualquier efecto de realimentacion que exis-
tiera seria estimar un modelo estructural que incluyese tales efectos. Este mo-
delo permitiria prever los ingresos que se obtendrian si no hubiesen recortes
impositivos y esas previsiones podrian a su vez, compararse con los ingresos reales.
Como alternativa, el modelo podria usarse para estimar los efectos de varios
cambios en los impuestos.

Sin embargo, este enfoque presenta varias dificultades. Aparte del inmenso
esfuerzo que se requiere para esbozar y estimar un modelo estructural comple-
to, las previsiones resultantes estarian sujetas a ciertas fuentes de error, ademas
de los errores en las estimaciones de los parametros que afectan todos los in-
tentos de inferencias estadisticas. La mas importante de estas fuentes es la es-
pecificacion incorrecta del modelo estructural, ya sea por una eleccién inco-
rrecta de las variables que se incluiran en el modelo o por la imposicién de res-
tricciones especificadas incorrectamente. Ademds, Lucas (1976), sefiala que
las simulaciones de politicas basadas en esos modelos estructurales, son de por
si sospechosas, debido a que los parametros del modelo seran en general fun-
ciones de variables politicas y cambiardn en respuesta a los movimientos de
dichas variables.

Zellner y Palm (1974), nos dan una taxonomia exhaustiva de los distintos
tipos de ecuaciones asociadas con sistemas de ecuaciones dindmicas simulta-
neas y discuten los usos y limitaciones de cada uno. Tiene particular interés
notar que las propiedades de las series temporales univariables de las variables
endbdgenas de los sistemas, estan implicitas en la estructura del modelo y en
las propiedades de las series temporales de las variables exdgenas. Es entonces
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importante, ajustar los modelos de series temporales o cada una de las series
enddgenas, en periodos en que las estructuras del modelo completo y de las
propiedades de las series temporales de las variables exdgenas son estables. Uno
de los usos primarios de ese modelo univariable simple es para predecir series
a las que fue ajustado. Ademas, esos modelos tienen requerimientos mucho mas
modestos, en términos de datos y de conocimientos previos de las estructuras
del sistema, que los que harian las estimaciones estructurales ‘‘totalizantes’.
Mds atGn, como sefialara Nelson (1973), los modelos de las series temporales
univariables no estan sujetos a errores al especificar la estructura del modelo
completo y por lo tanto, tedricamente, no darian previsiones menos exactas
que las estimaciones estructurales. Los resultados que obtiene Nelson (1972)
indican que esta conclusién se cumple tanto en la practica como en la teoria.

De 1950 hasta principios de los 60s, la politica federal de impuestos fue la
mds estable de cualquier otro periodo igual de tiempo desde el fin de la Primera
Guerra Mundial. De 1951 hasta 1964 no hubieron cambios importantes en las
tasas impositivas al ingreso personal o a las corporaciones. Comparado con la
fluctuacion en las tasas impositivas durante la Gran Depresion, la Segunda Gue-
rra Mundial y la Guerra de Corea, la estabilidad durante el Gltimo periodo es
altamente llamativa. Pareceria razonable considerar este periodo como de una
estructura bésica de la economia bastante estable. Todavia mds, el periodo de
estabilidad es suficientemente largo como para sacar un numero de observa-
ciones minimo para la estimacion de modelos de series temporales univariables.
Canto, Joines y Webb, utilizaron este periodo para ajustar modelos univariables
con varias series de ingresos de interés y emplearon esos modelos para prede-
cir ingresos a mediados de la década de los 60’s bajo la suposicidon de que no
habrian cambios en las tasas impositivas o en las estructuras subyacentes de la
economia. Los errores de prediccion, a partir de esos modelos, pueden verse
como estimaciones puntuales de los cambios en los ingresos resultantes de los
recortes en las tasas impositivas, en los primeros afios de la década de los 60’s.

Las dos series de ingresos federales, a las que se hizo corresponder modelos
univariables, se denominan FPR y FCR. Representan, respectivamente, ingre-
s0s por impuestos federales personales trimestrales e ingresos por impuestos
federales trimestrales a las corporaciones, cada uno de ellos deflacionado por
el Indice de Precios al Consumidor. El periodo basico para la deflacion de pre-
cios es el cuarto trimestre de 1963. Ninguna de estas series ha sido ajustada
estacionalmente.
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Los modelos que ajustan estas dos series son:!?
VV,FPR = 0.0026 + ¢,

{0.11)
'6\6 = 0.60
t = 1956:1 — 1963:4
-
Y
Uy ,
VFCR, = — 0326, +0.415, —0.248; +0.155, + 5 50m
(0.13) (0.12) (0.12) (0.12) (0.15)
5, =047
6, =1, trimestrei,i=1,...,4
0, otro

t = 19562:4 — 1962:4

El examen de los residuos é‘r y ﬁt no nos indica que el modelo sea inadecuado.
Los errores en la prediccion que resultan de aplicar estos modelos a las ob-

18 Los errores estandar aparecen entre paréntesis debajo de los pardmetros estimados. El modelo para
"FPR para el periodo mas largo 1952:2 a 1963:4 es ligeramente complicado debido a una “intervencion"
que ocurri6 en el primer trimestre de 1955. El Cédigo de Ingresos Internos de 1954 corri6 la fecha fijada
para el impuesto federal al ingreso personal del 15 de marzo al 15 de abril, de cada afio. Este cambio altero
notablemente el modelo estacional de la recaudacién por impuestos al ingreso personai, trasladando ingre-
sos del primer trimestre al segundo de cada aflo desde 1955 en adelante. Tal intervencion puede represen-
tarse por los modelos de las series diferenciales:

W‘FPRt‘;,Ut'{’[wo —W]B—W2B2] !‘+f‘

1, t= 19551
donde '+ 0, en otros casos.

Uno esperaria encontrar a priori w,, w,; < 0y w; > 0. La estimacién de este modelo produjo ta scuacién:

vy FRP, = —0.049 + | — 2.00 + 5998 — 2.278] | +¢
(0.091)  (0.61) (0.61) (0.61)

8. = 0.60

El andlisis de los residuos no indic6 inadecuacidn det modelo, Dado que el término para la intervencidn no
afecta las predicciones para el periodo posterior a 1963, Canio, Joines y Webb prefirieron basar su andélisis
en el modelo més simple presentado en el texto. Ver Box y Tiao {1975) para un andlisis descriptivo de ia
intervencién.

147



servaciones inmediatas a la post-estimacion, pueden considerarse estimaciones
puntuales de los cambios en los ingresos resultantes de las reducciones impo-
sitivas de 1962 y 1964. Estas estimaciones se pueden comparar entonces, con
otras estimaciones publicadas de los cambios de los ingresos.

El Cuadro | contiene estimaciones alternativas de los cambios acumulados
en la recaudacién de los impuestos federales al ingreso personal. Las series tem-
porales y las estinfciones del Tesoro son para los cambios acumulados desde el
momento en que las reducciones impositivas se hacen efectivas, hasta el final
de los afos fiscales del gobierno federal, elegidos. Las estimaciones de Pechman
son para los cambios acumulados en los adeudos impositivos sobre las declara-
ciones llenadas para afios fiscales seleccionados y por lo tanto no cubre perio-
dos estrictamente comparables con los de las otras estimaciones.'’

Las comparaciones de las estimaciones de las series temporales con las dis-
tintas estimaciones estiticas, muestran muy poca diferencia para 1964. Mien-
tras las estimaciones puntuales no se distinguen de las distintas estimaciones
estaticas para aquel afio, hay mas de dos errores estandares debajo de cero. Esto
pareceria indicar que los efectos de realimentacién iniciales en la base imposi-
tiva, son descartables.

Un examen del Cuadro | permite observar que para los afios posteriores a 1964,
las estimaciones de las series temporales muestran pérdidas de los ingresos, meno-
res que las estimaciones estdticas y que para 1966 la diferncia entre las series
temporales y las estimaciones del Tesoro, es considerable. Deberia notarse que
el error estandar asociado con la estimacion de las series temporales para 1966
es bastante alto. Sin embargo, estos resultados si se toman sin discutirlos, in-
dican que hay sélo cerca de un veinte por ciento de probabilidad de que los
cambios acumulados a través de 1966 hayan sido positivos. No obstante, indi-
can también de que hay sb6lo cerca de un 30% de posibilidades de que la pérdi-
da acumulada sea tan grande como la estimo el Tesoro.

El Cuadro !l contiene las estimaciones alternativas de los cambios acumula-
dos en la recaudacion de los impuestos federales, a los ingresos de las corpora-
ciones resultantes de los distintos cambios impositivos a las corporaciones, legis-
lados en 1962 y 1964. Mientras que las estimaciones del Tesoro muestran un
crecimiento constante de la pérdida de los ingresos entre 1963 y 1966, las esti-

19 Estas estimaciones de series temporales que corresponden mas exactamente a los periodos que cubre
“ Pechman son —9.07 {con un error estandar de 4.81) para 1964 y —14,77 (con un error estandar de 14.50)
. para 1965.
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CUADRO |

ESTIMACIONES DE LOS CAMBIOS ACUMULADOS
EN LA RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS
FEDERALES PERSONALES
(Billones de Délares)

Cambios
Acumulados Series TesoroP:€.d PechmanC-d
a Través de Temporales®:
_2.93 24 Y
1964 (1.32)
1965 —-9.31 —-11.1 —20.6
(6.76)
—14.43 234
1966 (18.00)

a) Dolares constantes (1963:4). Los errores estandar aparecen entre paréntesis debajo de las estimaciones.

b) Afio fiscal,

¢) Délares corrientes,

d) Fuente: H. J. Fowler, “Statement Before the Committee on Banking and Currency'’. Meetings With
Department and Agency Officials: Hearings Before the Committee on Banking and Currency, House of
Representatives Washington: U.S. Government Printing Office, 1967, p, 12.

e) Cambio acumulado en adeudos impositivos sobre declaraciones efectuadas para los afios impositivos
relevantes. - '

maciones de las series temporales muestran una pérdida de ingresos irrelevantes
en 1963, seguida por un aumento constante en lo ganado por ingresos entre
1964 y 1966. Como pasé con la recaudacion de los impuestos federales a los
ingresos personales, los errores estandares asociados con los cambios acumula-
dos en los ingresos a traves de 1966, son mas bien altos. Sin embargo, estos
resultados indican que hay sélo un 25% de posibilidades de que haya una pér-
dida acumulada de los ingresos y menos de un 10% de probabilidad de que haya
una pérdida tan grande como la estimada por el Tesoro.

Hasta aqui hemos examinado solamente la recaudacion del gobierno federal
proveniente de los impuestos que se redujeron realmente a principios de los
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CUADRO 1l

ESTIMACIONES DE LOS CAMBIOS ACUMULADOS EN LA
RECAUDACION DE IMPUESTOS FEDERALES A LOS
INGRESOS DE LAS CORPORACIONES

Cambios
Acumuiados
a Través del ~ 3Series
Afo Fiscal Temporales ' bTesoro
1963 : —0.06 -24
(1.06)
1964 1.70 -4 .1
(4.34)
1965 4.77 : -6.9
(8.47)
1966 10.74 . -9.5
(13.43)

a) Ddlares constantes (1963:4). l.os errores estandar aparecen entre pardntesis debajo de las estimaciones.

b) Délares corrientes, fuente: H. J. Fowler, ““Statement Before the Committee on Banking and Currency*’.
Meetings With Department and Agency Officials: Hearings Before the Committee on Banking and Cur-
rency, House of Representatives. Washington; U.S. Government Printing Office, 1967, p. 12.

afios 60’'s. Sin embargo como lo sefiala Bronfenbrenner (1942), la idea de que
ia recaudacion de las tasas impositivas puede aumentar los ingresos toma dos
formas:

“Una forma directa limita la atencion a la recaudacion especifica en conside-
racion. En esta forma el argumento apiicado al impuesto a la cerveza demues-
tra simplemente que una tasa aumentada disminuiria los ingresos de los im-
puestos a la cerveza y viceversa. Una forma indirecta se aplica en general (...)
al sistema impositivo. Aplicado al impuesto a la cerveza, asegura que aunqgue
una tasa aumentada puede incrementar la recaudacion proveniente de la cer-
veza, disminuira la recaudacion proveniente de otros impuestos de forma mas
que suficiente para compensar el aumento bruto”.
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Si los recortes impositivos a los ingresos personales y de las corporaciones
expandieron realmente la actividad econ6mica y si la base de esos otros impues-
tos estad relacionada de forma positiva a la actividad economica y si las tasas
de esos otros impuestos permanecieron constantes, entonces se deberia obser-
var la presencia de ingresos mas altos de lo esperado, provenientes de esos otros
impuestos durante los afos inmediatamente siguientes a las reducciones a los
impuestos federales al ingreso. Mas aln, si existen tales efectos indirectos, de-
berian tomarse explicitamente en cuenta al estimar los efectos-ingreso de los
cambios impositivos propuestos.

De forma de determinar si resulté algun aumento indirecto de los ingresos
debido a los recortes de los impuestos federales a los ingresos, Canto, Joines
y Webb, hacen ajustar un modelo de series temporales univariables a las recau-
daciones trimestrales del impuesto al ingreso local y estatal deflacionado por el
indice de Precios al Consumidor, ninguno de los cuales fue ajustado estacio-
nalmente. EI modelo apropiado para esta variable, cuya notacion es SLI, es:

V,SLI = 0.11+[1+ 0.258 + 0.54B%Je,
(0.020)  (0.11) (0.11)

= 0.089

>

t = 1948:1 — 1963:4

El examen de los residuos é‘t no indico inadecuacion del modelo.

El Cuadro |l contiene las estimaciones de los cambios acumulados en la
recaudacion de ios impuestos locales y estatales, a los ingresos para afios fisca-
les determinados. Para cada aiio la estimacion puntual es positiva y grande en
relacidon a su error estandar, Es posible que parte de este incremento apareciese
porque las tasas impositivas locales y estatales, aumentaron mas réapidamente
entre 1964 y 1966 que durante el periodo considerado para construir nuestras
previsiones. Para comprobar esta posibilidad, caiculamos un promedio ponderado
de tasas impositivas estatales al ingreso personal, para afios anteriores y poste-
riores a los recortes impositivos federales. Este promedio, en verdad, aumento
mads lentamente durante los tres afios precedentes. Por lo tanto, esta fuerte evi-
dencia sugiere que los cortes impositivos federales condujeron a los aumentos
indirectos de los ingresos predichos.
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En resumen, el analisis de estos tres tipos de ingresos produce una estima-
cion puntual, para la pérdida acumuiada en los tres tipos de ingresos combi-
nados, de U$S 0.41 billon en 1966. Dada la incertidumbre que rodea esta es-
timacion, préacticamente no se la puede distinguir de cero. Mds aan, contrasta
con la estimacion del Tesoro para la pérdida de ingresos federales de U$S 33
billones. Parece bastante probable que las estimaciones estdticas del ingreso
usadas por el Tesoro, subestimaron los efectos-ingreso de los cambios en las
tasas impositivas federales. Ademas, parece tan probable que los cortes impo-
sitivos federales aumentaron los ingresos como que los redujeron.

Si los cortes impositivos de Kennedy resultaron en pérdidas de ingresos me-
nores que las supuestas por los simples cdlculos estaticos, esto sugiere que las
reducciones en las tasas impositivas pueden ser de hecho efectivas en el estimu-
lo a la actividad econédmica. Sin embargo, se plantea una observacion a esta
linea de pensamiento. Ya notamos que si los refugios impositivos son caros,
una reduccidon de las tasas impositivas puede provocar una disminucién de los
ingresos impositivos, sin que esté necesariamente acompafada por un aumen-
to en la actividad econdémica. En cambio, la expansion de la base impositiva

CUADRUO Il

ESTIMACIONES DE LOS CAMBIOS ACUMULADOS EN LA
RECAUDACION DE IMPUESTOS A LOS INGRESOS
LOCALES Y ESTATALES
(Billones de Délares)

Cambio

Acumulado 8Estimacion

a Través del de Series Error

Aio Fiscal Temporales Estandar
1964 0.49 ' 0.14
1965 1.48 0.45
1966 3.28 | 0.86

a) Délares constantes (1963:4},
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podria ocurrir debido a que las personas transfieren la actividad econdémica de
formas exentas de impuestos a formas imponibles. El examen de algunas varia-
bles, tales como el PNB real, permitiria una comprobacién separada acerca de
fa influencia de los recortes impositivos de Kennedy sobre la actividad econo-
mica.

El siguiente modelo multiplicador estacional de las series temporales, se iden-
tifico y estimo para los datos del PNB real:

VGNP_ = —9.366,, +5.206,, + 0.0955;, + 8.3650,,

(0652) (0.627) (0.634)  (0.626)
+[1 — 0.350B%Ja,
(0.140)

6 =215

_ 1, trimestrei, i=1,.,4
it 0, otros

t= 1951:2 — 1963:4

El Indice de Precios fue el Indice de Precios al Consumidor y las series no
fueron ajustadas estacionalmente. Una comprobacidn de diagnostico del los re-
siduos no indicé ninguna separacion significante de un proceso normal.

Este modelo de series temporales se usO para desarrotlar previsiones de pro-
duccion real que luego se compararon con valores efectivos. Los resultados se
resumen en el Cuadro |V. La estimacion puntual provee evidencias de que una
expansion en la actividad econdmica no predicha siguié a los cortes impositi-
vos, ocurriendo la mayoria del efecto en los afios fiscales 1965 y 1966. Esto con-
cuerda con la evidencia que surge del andlisis de los ingresos por impuestos. La
estimacion puntual de la ganancia acumulada a través de 1966 es de U$S 84
billones y es méas o menos dos veces y media su error estandar.

6. CONCLUSION

Nuestro analisis muestra que el aumento en los impuestos reduce los retornos
a los factores, asi como el empleo de los factores y la produccion mercantil. La
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decisidon de una firma de emplear un factor se basa, en parte, en el costo total
para las firmas de los servicios de los factores.

CUADRO IV

ESTIMACIONES DE LOS CAMBIOS ACUMULADOS
EN EL PNB REAL

Cambios

Acumulados 4 Estimacion

a Través del de Series Error

Afo Fiscal Temporales Estandar
1964 5.25 | 4 81
1965 29.05 18.03
1966 84.34 ' 33.68

a) Délares constantes {1963:4)

Cuanto mas cuesta contratar factores, mas baja serd la cantidad de servicios
de los factores que demandara la firma. Cuanto mas bajos los costos de la firma
para contratar factores, mas servicios de factores demandard la firma. Por lo
tanto, los aumentos en las tasas impositivas provocardn una demanda menor de
factores. |

Para los dueiios de los factores la decisién de ofrecer sus servicios al mercado
se basa en las ganancias que reciben factores netos de impuestos. Cuanto maés
recibe neto el factor, mayor seré la cantidad de sus servicios que se ofrecers al
mercado y viceversa. Los aumentos en las tasas impositivas reducen el retorno
neto a los factores y la cantidad de servicios ofrecidos de los factores. Asi, tanto
el deseo de la firma de emplear factores como la voluntad de los factores de
trabajar, disminuyen por aumentos en las tasas impositivas. El anélisis precedente
se aplica del mismo modo al empleo del capital como al del trabajo y sus retor-
nos respectivos. El efecto neto es que el nivel de empleo de los factores y la
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produccidn caen cuando suben las tasas impositivas.

Nuestro analisis también indica que los incrementos en las tasas impositivas
podrian tanto aumentar como reducir los ingresos por impuestos del gobierno.
En los hechos, existe una estructura impositiva que maximiza la recaudacion
de impuestos por el gobierno. Esta tasa impositiva depende de la oferta y de las
elasticidades de la producciéon de los factores de produccion. El conjunto de
tasas impositivas que crean condiciones tales que ios aumentos en las tasas van
acompafnados de aumentos en los ingresos impositivos gubernamentales, son
llamados de rango normal. Las tasas impositivas estan en el rango prohibido
cuando los aumentos en las tasas, estdn acompafados por disminuciones en los
ingresos impositivos gubernamentales. Excepto como una soluciéon extrema,
cuando se reducen ias tasas impositivas, nunca se reduce el ingreso total en la
misma proporcion de la reduccion de la tasa impositiva. En la medida en que
las ofertas de los factores sean mds eldsticas, lo més probable es que cualquier
tasa impositiva dada caerd dentro del rango prohibido. También cuanto maés
alto sea el nivel de las tasas impositivas es mas probable que estén en el rango
prohibido.

Nuestro modelo estatico simple muestra que {a politica impositiva del go-
bierno afecta la produccion del sector mercantil, que se puede obtener a partir
de una existencia de recursos dada. En particular, ios aumentos en las tasas
impositivas reducen el empleo mercantil y la produccion. Sin embargo, tal au-
mento en las tasas impositivas tendrd también efectos de largo plazo sobre
la cantidad de las existencias de recursos. Tanto el capital humano como no
humano son recursos reproducibles, que so6lo pueden aumentarse a un cierto
costo. Las existencias de tal capital en cualquier momento, dependen de las
decisiones de inversiones pasadas y las existencias futuras dependen de las de-
cisiones de inversién actuales. Un cambio en la recompensa de los factores des-
pués de impuestos, afectard no so6lo la intensidad de la utilizacion de los facto-
res existentes en el momento, sino también a las decisiones de invertir en nue-
vos recursos y por lo tanto, al tamafio de las existencias futuras de factores
de produccion. Para analizar tales cuestiones se necesita un modelo dindmico.
Por dltimo, hacemos notar que los aumentos en las tasas impositivas probable-
mente causen reducciones en la futura potencialidad de la produccion, lo que
refuerza la reduccion de la producciéon corriente predicha para nuestro modelo
estatico.

La proposicion de que los aumentos en las tasas impositivas mas altas de cier-
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to nivel pueda en realidad reducir los ingresos impositivos y por lo tanto, ia pro-
duccion del sector mercantil, es una cuestién empirica. Se examinaron datos so-
bre los ingresos impositivos y produccion real per capita antes y después de los
recortes impositivos de Kennedy de 1962 y 1964 para poder averiguar si estas
proposiciones tienen apoyo empirico. La evidencia sugiere que ocurrié una ex-
- pansion significativa de la actividad econémica como resultado de los cortes
impositivos de Kennedy y ninguna pérdida notable de ingresos. La estimacion
puntual de la expansion acumulada no esperada en la produccion en 1966 es
de US$S 84 billones de délares que es relativamente grande en proporcion con
su error estandar. Nuestra evidencia sobre los ingresos es menos definitiva. La
estimacion puntual de los cambios acumulados de los ingresos es pricticamente
igual a cero y por lo tanto, es casi igualmente probable que los cortes impositi-
vos de Kennedy aumentaron tos ingresos como que los disminuyeron =

Nota: Por razones de espacio, la bibliografia sobre este tema estd integrada a la del articulo del Prof.
Eduardo Gitli,
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