las tendencias recientes de la
evolucion del mercado
petrolero mundial, las
implicaciones para méxico*

ra(l morales castaneda
arturo olvera mejia

INTRODUCCION

Después de transcurrido més de un afo de inestabilidad en el mercado petrole-
ro internacional, en el mes de marzo de 1983 los paises productores miembros
de la OPEP suscribieron el llamado Acuerdo de Londres, el cual conté con la
aprobacion ticita o explicita de los principales paises exportadores no miem-
bros de la organizacion.

El acuerdo establece una reduccion del precio del petroleo de referencia de
la OPEP, una limitacion de la produccion total y la asignacién de cuotas co-
rrespondientes a cada uno de los miembros del cartel petrolero. Su propdésito
es estabilizar los precios del crudo e influir sobre el mercado, el cual amenaza-
ba con salirse del control de la OPEP, a raiz de los problemas que se presenta-
ron desde mediados de 1981. '

El Acuerdo de Londres merece atencion porque, de tener éxito en sus pro-
positos, puede dar mayor estabilidad al mercado petrolero en éste y en los pro-
ximos afios; en tal caso el acuerdo reducira las fluctuaciones en el precio, aun-
que tal vez las aumente en la cantidad producida. Si fracasa, posiblemente dé
lugar a mayores fluctuaciones que podrian amenazar la estabilidad misma del
cartel. Cualesquiera que sean los resultados, ellos tendrdn repercusiones signifi-
cativas en la evolucion de la economia de México, particularmente en los afios

*E| anglisis v las opiniones vertidas en este articulo son responsabilidad exclusiva de los autores y no
guardan relacién alguna con las instituciones en que trabajan o han trabsjado.
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1984 y 1985, que seran de inicio y desarrollo de 13 recuperacion econémica
esperada. Esto es asi por la importancia del ingreso de divisas originado en las
exportaciones petroleras y por la restriccion tradicional que el sector externo
ha ejercido sobre el conjunto de la economia nacional, la cual se puso en eviden-
cia de manera dramatica desde 1982.

Para comprender adecuadamente las circunstancias que hicieron necesario
el Acuerdo de Londres, asi como la posible permanencia del mismo, es nece-
sario examinar las tendencias del mercado petrolero mundial en la Gltima dé-
cada. En este articulo se analizan tales tendencias, diferencidandose los cambios
estructurales que han ocurrido y que probablemente seguiran ocurriendo, de
aquellos aspectos coyunturales o de corto plazo que se presentaron en los ulti-
mos anos.

En la primera seccion se analizan los choques de 1973 y 1979, sus efectos
sobre la demanda, la produccién y el comercio mundiales, asi como su influen-
cia sobre otras variables importantes del mercado petrolero mundial. En la se-
gunda seccidon se examina la evolucion de este Gltimo desde 1980 hasta prin-
cipios de 1983: se detallan las tendencias en la produccion y el consumo, la
inestubilidad en el mercado petrolero mundial y las implicaciones para México,
asi como los problemas de la OPEP, durante 1981 y 1982, que condujeron a
la firma del Acuerdo de Londres.

En la tercera seccion se presenta y se analiza el Acuerdo de Londres, sus posi-
bilidades de éxito y permanencia y los cursos de accién abiertos para México.

1. EL SURGIMIENTO Y PREDOMINIO DE LA OPEP Y LOS CHOOUES PE-
TROLEROS DE 1973 Y 1979

Con evidente fruicion, tal vez propia de su caracter de revista influyente en un
pais importador neto de petrdleo, la revista 7ime mencionaba a principios de
febrero de 1983, en su portada y en el articulo principal, una supuesta ’humi-
llacion” de la OPEP.! Ciertamente, durante la mayor parte de los afios 1981 y
1982, los paises miembros de la Organizacion dieron muestras de haber perdido
influencia sobre el mercado petrolero mundial, y al momento de aparecer el

t Time, 7 de febrero de 1983. El titulo del articulo principal, que suele aparecer también en la porta-
da en tal caracter, declaraba: “La humillacién de la OPEP: esas trece naciones miembro no se pueden con-
trolar unas a otras, mucho menos al mercado petrolero mundial’’,
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articulo en la revista daban la impresion de estar en una situacion caética, apa-
rentemente incapaces de ponerse de acuerdo sobre la politica de produccion
y precios acorde con sus intereses. Incluso se hablaba con frecuencia de una pro-
bable guerra de precios entre los paises productores de crudo, asi como de la
inminente desaparicion de la OPEP. En qué medida era esa realmente una po-
sibilidad y hasta qué punto podra tener éxito el Acuerdo de Londres, son pre-
guntas importantes que, con ayuda de la perspectiva que da el estudio de las
tendencias de las variables petroleras en los Gltimos diez afios, pueden exami-
narse ahora que han pasado mas de seis meses desde los acontecimientos re-
sefiados. La extrapolacion de hechos a partir de situaciones coyunturales de
crisis, por el contrario, suele estar sujeta a mayores posibilidades de error.

1.1. E/ Escenario Para el Surgimiento y el Predominio de la OPEP en el Mercado
Petrolero Internacional®

La OPEP fue fundada en septiembre de 1960 por Venezuela, Arabia Saudita,
Irdn, Irak y Koweit,> paises que a la fecha poseian en conjunto el 67% de las re-
servas recuperables conocidas, producian el 38% del total mundial y exporta-
ban el 90% del petréleo comerciado internacionalmente. Hubieron de transcu-
rrir mds de diez afios después de su fundacién, sin embargo, para que la Orga-
nizacién dejara sentir su poder latente, el cual sélo cristalizé de manera defini-
tiva en 1973. A partir de ese afio se convirtio en la fuerza principal en la deter-
minacion del precio mundial del petréleo.

Detras de los acontecimientos que llevaron a la fundacion de la OPEP y a
su presencia dominante en el mercado petrolero mundial, se encuentran dos
cambios estructurales que habran tomado lugar en el mercado mundial de ener-
géticos en general y en el petrolero en particular: i) el aumento significativo
de la importancia del petréleo como fuente de energia primaria, que lo llevd
a desplazar al carb6én del lugar que ocupaba vy ii) el aumento de la importancia
de los futuros miembros de la OPEP en la produccion mundial de crudo.

2 En la elaboracidn de los apartados 1.1 y 1.2. de la seccién 1, los autores del presente articulo se
beneficiaron de la lectura de Albert L. Danielsen, The evolution of OPEC. Nueva York: Harcourt, Brace,
Jovanovich, 1982. Particularmente de los capitutos 1 y 4-7, de los cuales proceden las cifras y datos cita-
dos en los apartados que se sefialan, excepto cuando se indica algo distinto.

3 Entre 1961 y 1969 se incorporaron a la Organizaciéon Katar, Libia, Indonesia, los Emiratos Arabes
Unidos y Argelia. Entre 1971 y 1975 se sumaron Nigeria, Ecuador y Gabdn,
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La sustitucién paulatina del carb6n por el petréleo y el gas entre 1925 y
1975, evidente en el Cuadro |, guarda relacién con las ventajas econémicas de
estos energéticos. Aunque su localizacion es relativamente ‘onerosa, tienen bajos
costos de extraccion, distribuciéon y utilizacion. Los costos de transporte del
petréleo y el gas por ductos son, asimismo, muy bajos, y el del primero es par-
ticularmente reducido cuando se le realiza por medio de buques-tanque. Estas
llegaron a ser consideraciones importantes en el periodo 1950-1970, en el que
el consumo mundial de petrélec se multiplicé por 45 y el comercio interna-
cional del mismo aumenté de manera muy significativa. En las décadas de los
60's y 60's, ademas, la practica de la participacion en las ganancias de las em-
presas petroleras por parte de los gobiernos de los paises huéspedes, alentd ex-
cesivamente la produccion de crudo, lo cual, a su vez, mantuvo muy bajo el precio
del petroleo y estimuld su consumo en todo el mundo.

El aumento en la importancia de los futuros miembros de la OPEP dentro
de la produccion mundial total, la cual se registra en los Cuadros Il y Ill, se
relaciona con el descubrimiento y exploracién de cuantiosas reservas en el Medio
Oriente a partir de 1940 hasta la década de los 60's. Esto condujo a que dos
tercios de las reservas mundiales llegaran a quedar concentradas en un nimero
reducido de paises, los que mas tarde integrarian la Organizacion.

Los dos cambios estructurales mencionados, montaron el escenario para el
surgimiento y el predominio de la OPEP en el mercado petrolero mundial. A
ello contribuyeron también el hecho de que la demanda de petrélec mues-
tra un grado considerable de inelasticidad (poca variacion en las cantidades
demandadas ante cambios en los precios del producto) y los bajisimos costos
de extraccion del crudo en los paises de la Organizacion, lo cual les permite
competir favorablemente con cualquier productor alternativo.

El surgimiento de la OPEP, sin embargo, no fue una consecuencia inmediata
y mecdnica de los cambios estructurales antes sefialados. Los paises que la in-
tegrarian sélo fueron descubriendo el valor potencial de su recurso energético,
y de la cooperacién entre ellos por medio de un cartel de productores, tras un
largo proceso de tanteo y aprendizaje en las negociaciones con las empresas
petroleras.

Tal vez el antecedente mas lejano fue la disposiciéon del gobierno de Vene-
zuela, a mediados de la década de los 40's, de establecer la participacion guber-
namental en las utilidades de las empresas extranjeras que extraian el petréleo,
repartiéndose el 50% de las mismas para cada uno de ambos agentes economi-
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cos. Al ver reducida la rentabilidad de sus concesiones, las empresas reaccio-
naron desplazando sus inversiones y el desarrollo de nuevos campos petroli-
feros hacia los paises del Medio Oriente, donde habia grandes reservas y los
costos de produccion eran bajos. La respuesta de Venezuela fue difundir el
sistema de participacion en las utilidades de las empresas, enviando para el efecto
emisarios a los principales paises del Medio Oriente. Convencidos de la eficien-
cia del sistema los dirigentes de esas naciones comenzaron a aplicarlo, de tal ma-
nera que hacia 1952 se habia convertido en practica generalizada entre los futuros
miembros de la OPEP.

El desarrollo de nuevos campos petroliferos y el aumento de la produccién
a que condujo el sistema anterior, ejercié6 una presiéon a la baja en los precios
del petrdleo durante la década de los 50's. La situacion se agravdé cuando el
gobierno de Estados Unidos introdujo el Programa Obligatorio de Control de
las importaciones de Petrleo* en 1959, con el propésito de proteger a los pro-
ductores internos frente a la competencia del exterior.

Dentro del marco de los factores que presionaban a la baja, en febrero de
1959 las principales compafiias petroleras redujeron los precios anunciados
(precios de referencia para la participacién de utilidades entre las empresas y
los gobiernos de los paises huéspedes) de manera unilateral, sin consultar a las
autoridades de los paises productores, lo cual caus6 marcado disgusto entre los
dirigentes de éstos.

Al realizarse el primer Congreso Petrolero Arabe en El Cairo, en abril de 1959,
al cual fueron invitados Venezuela e iran, los representantes de Venezuela y
Arabia Saudita, motivados por la reduccién en los precios anunciados, llegaron
a un “acuerdo de caballeros’* en favor del establecimiento formal de una orga-
nizacion de paises exportadores de petréleo.

Cuando, ante las tendencias a la baja en los precios del petréleo, los precios
anunciados fueron reducidos nuevamente de manera unilateral y sin consultar
a los paises productores en agosto de 1960, se proporciond un incentivo més
para que éstos se organizaran. Reunidos en Bagdad del 9 al 14 de septiembre
de 1960, los representantes de Arabia Saudita, lrak, irdn, Koweit y Venezuela
acordaron formar la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo.

Aunque el objetivo inmediato de la OPEP fue revertir la reduccion de los pre-
cios, su propésito principal era ““la unificacion de las politicas petroleras de

4 Mandatory oil import control program, en inglés.
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CUADRO |

FUENTES DE ABASTECIMIENTO DEL CONSUMO
DE ENERGIA PRIMARIA EN EL MUNDO
EN ANOS SELECCIONADOS

(Cifras en Porcentajes)

Fuentes
Carbdn Petroleo Gas Energia Otros
Nuclear
Afios
1925 81.0 19.0
A
1950 61.6 97.4 11.0
AN

1975 26.7 46.9 189 1.6 5.8

Fuente: Tomado de Albert L. Danielsen, The Evolution of OPEC. Nueva York: Harcourt, Brace, Jova-
novich, 1982, p, 13,
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CUADRO 1l

PARTICIPACION PORCENTUAL DE DISTINTOS GRUPOS DE PAISES
EN LA PRODUCCION MUNDIAL DE PETROLEO, 1940-1984.

Economias Central- Paises en

Paises de Paises de mente Planificadas vias de Total del

la OCDE la OPEP Desarrolio  Mundo *
1940 63.0%* 17.0 10.0 9.0*** 100.0
1950 53.0 32.8 85 5.7 100.0
1955 46.9 37.3 11.0 48 100.0
1960 38.5 418 16.0 3.7 100.C
1965 32.2 47 .4 18.0 25 100.0
1970 26.8 499 16.8 6.5 100.0
1973 229 54.2 17.7 5.2 100.0
1974 221 3.5 19.2 b3 100.0
1975 22.0 49.7 21.8 6.6 100.0
1976 20.2 51.8 21.4 6.6 100.0
1977 20.4 51.0 21.8 6.8 100.0
1978 21.5 48.5 22.6 75 100.0
1979 21.8 47.8 22.4 8.0 100.0
1980 229 43.8 239 9.4 100.0
1981 243 39.3 25.6 10.8 100.0
1982 27.0 355 25.6 11.8 100.0
1983**** 28.3 328 26.3 12.6 100.0
1984%*** 27.4 34.9 . 25.1 12.6 100.0

* E! total suma 100, excepto por pequefias discrepancias debidas al redondeo.
**  Este dato corresponde solamente a Estados Unidos.

*** Incluye aalgunos paises desarroliados.

**%* Pronodsticos.

Fuentes: Elaborado con datos de 1a Agencia Internacional de Energia, World Energy Outlook. Paris,
OCDE, 1982. Cuadros 5.11 y 5.12, p. 213, para los datos de 1950 a 1981; Albert L. Danielsen, The Evo-
lution of OPEC. Nueva York: Harcourt, Brace, Jovanovich, 1982, p. 129, para lo correspondiente a 1940,
y datos de la QCDE, Economic Outiook (julio de 1983), Cuadro 67, p. 151, y del Fondo Monetario Inter-
nacional, World Economic Outiook, Washington, D.C., FMI, mayo de 1983, p. 237, para los datos de 1982
a 1984, En estos datos, los correspondientes a las columnas 1-2 y 4 son reales o estimaciones de la OCDE;
lo relacionado con la columna 3 son reales y estimacion del Fondo Monetario Internacional, més estima-
cidbn nuestra para 1984, suponiéndolo igual al de 1983 en términos absolutos.
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ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION DE PETROLEO EN EL
MUNDO OCCIDENTAL 1940—1984

CUADRO IlI

(Cifras en Porcentajes)
Grupos de Paises Paises de la Otros Total
OPEP Palses
Affios

1940 19.1 809 100.0
1950 358 64.2 100.0
1955 41.9 58.1 100.0
1960 49.8 50.2 100.0
1965 67.7 42.3 100.0
1970 60.0 40.0 100.0
1973 65.9 34.1 100.0
1975 63.5 36.5 100.0
1977 65.2 34.8 100.0
1979 61.6 38.4 100.0
1980 57.6 42.4 100.0
1981 52.8 47.2 100.0
1982 478 52.2 100.0
1983* 445 55.5 100.0
1984* 46.6 53.4 100.0

*Basados en pronésticos de la OCDE.
Fuentes: Elaborado con datos de la Agencia Internacional de Energia, World Energy Outlook. Paris,
CCDE, 1982, Cuadros 5.11 y 5,12, p, 213, para los datos de 1950 a 1981; Albert L. Danielsen, The Evo-
lution of OPEC. Nueva York: Harcourt, Brace, Jovanovich, 1982, p. 129, para lo correspondiente a 1940;
y datos de la OCDE, Economic Outlook (julio de 1983), Cuadro 67, p. 151, para los datos de 1982 a 1984,
En estos los relativos a 1983 y 1984 corresponden a las estimaciones en términos absolutos hechas por

la OCDE.
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los paises miembros y la determinacién de los mejores medios para salvaguar-
dar los intereses de los paises miembros, individual y colectivamente”.5 Al es-
tablecerse lo anterior, y actuar en consecuencia, se dio lugar a cambios funda-
mentales en el mercado petrolero mundial,

1.2. Los Choques Petroleros de 1973 y 1979

Pasaron més de diez afios después de fundada la OPEP, antes de que se produ-
jeran los choques petroleros. En la década de los 70's, los precios del crudo
aumentaron tres veces de manera acentuada, en todos los casos en conexién
inmediata con sucesos politicos importantes, que involucraron a uno o mds
de los principales paises productores de la Organizacién en una guerra o crisis
politica interna. Tales acontecimientos produjeron tas coyunturas donde se ma-
nifestaria el poder de la OPEP, hasta esas fechas todavia latente, para influir
en el mercado petrolero mundial.

Un elemento importante en el desencadenamiento de los choques petrole-
ros, fue la desaparicion gradual de la capacidad de produccién no utilizada en
tos campos petroliferos de Estados Unidos, la cual se habia completado vya a
principios de los 70%s. Tradicionaimente, la industria petrolera habfa trabajado
con inventarios reducidos, tanto por el alto costo de mantenimiento de los mis-
mos como porque las interrupciones inesperadas en la oferta podian compen-
sarse mediante el aumento de la produccién en campos petroliferos con capa-
cidad no utilizada, existentes en paises controlados por los intereses de los pai-
ses consumidores. Por esa razén, hasta el inicio de los 70’s las interrupciones
de la oferta normal sélo habian afectado moderadamente los precios del crudo.
Esta fuerza estabilizadora, sin embargo, habia desaparecido ya cuando se pro-
dujeron los choques petroleros.

El primer aumento significativo de los precios dei petréleo en la década tuvo
lugar después del derrocamiento del Rey Idris de Libia, en septiembre de 1969.
Cuando el coronel Muammar Kadhafi tomé el poder, su pais se habia conver-
tido ya en un importante productor de petréleo de alta calidad, por su bajo
contenido de azufre y alto registro en grados API.® Libia contaba ademas con

5 Danielsen, op. cit., p. 151; Luis Arduz (comp,) Legislacion petrolera internacional. Nueva etapa del
Proceso de liberacion. México, D.F., Siglo XXI, por acuerdo con el Instituto Latinoamericano de Ciencias
Sociales, 1978, pp. 39-40.

6 La escala en grados APl es un sistema desarrollado por el American Petroleum Institute para medir
la calidad del petr6leo. Cuanto mayor el nOmero de grados API1 de un crudo, mayor es |a calidad del mismo.

211



ventajas comparativas en el costo del transporte hasta los paises europeos, La
renta econdmica derivada de estas ventajas diferenciales beneficiaba a las em-
presas poseedoras de las concesiones, pero no al pais huésped. Tal situacion
llevé al gobierno de Kadhafi a demandar un aumento del precio a las compa-
fifas productoras, la mayoria de las cuales eran pequefias Y medianas empresas
que conformaban el grupo de las independientes.

Aunque las compafiias petroleras se resistieron, su poca capacidad de nego-
ciacion las condujo a aceptar el aumento en septiembre de 1970. Como con-
secuencia, los paises del Golfo Pérsico plantearon demandas similares, lo cual
llevé a una generalizacion de los aumentos después de los llamados Acuerdos
de Teheran y Tripoli de 1971. Tal acontecimiento fue seguido, en el periodo
1971-1973, por varios hechos que sefialaban la disposicion de los paises petro-
leros del Medio Oriente y de Africa del Norte a utilizar el crudo como un arma
politica, asi como su propdsito de mantener el precio del petréleo en térmi-
nos reales.” En este periodo ademds, Libia e Irak nacionalizaron la industria
petrolera y los otros paises de la region lograron participaciones importantes
en la propiedad de las empresas que realizaban la extraccién del energético.

El segundo aumento de precios, conocido como el primer choque petrolero,
tuvo lugar en 1973. A lo largo del afio el crudo escased en Estados Unidos, de-
bido, aparentemente, a los controles de precios establecidos en 1971. Esto llevd
a que se hablara con mucha frecuencia de una crisis petrolera. Pero el detonante
inmediato del choque fue la guerra 4rabe-israeli de octubre de 1973. Como
parte de la negociacién diplomatica que la acompafid, los paises drabes de la
OPEP decidieron en octubre restringir su oferta en un 5% cada mes, establecer
un embargo total contra los paises considerados hostiles (Estados Unidos y
Holanda) y aumentar un 70% los precios anunciados (o de referencia) del crudo.
En noviembre ejercieron presiones mayores adn, al decidir que la reduccién en
la oferta fuese del 25% respecto a los niveles de septiembre.

Aun cuando el embargo no tuvo un éxito completo, la reduccion de la ofer-
ta de petréleo generé compras de panico que ilevaron a un alza considerable
del precio en el mercado petrolero de entrega inmediata (spot), en el otofio de
1973. A finales de diciembre, los seis paises del Golfo Pérsico decidieron elevar
el precio del crudo de referencia a 11.65 délares por barril, lo cual se haria efec-
tivo a partir del 1o de enero de 1974, De esa manera se puso en efecto el mayor

7 El precio después de descontar los efectos de la inflacién.
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aumento porcentual en los precios contractuales del petrdleo. Sin embargo,
estos precios habrian de permanecer medianamente estables, durante el periodo
1974-1978.

El tercer aumento significativo de precios de la década, el segundo choque
petrolero, estuvo ligado a la revolucidn irani dirigida por el Ayatola Jomeini.
En los dltimos meses de 1978, la rebelién contra el Sha produjo reducciones
importantes en la produccién irani de crudo, la cual disminuyd en diciembre
de 5.5 millones de barriles diarios, que era la extraccion normal, a sé6lo 0.5 mi-
llones. Aunque otros miembros de la OPEP aumentaron considerablemente
su oferta, la reduccién en la produccién global y la acumulacién de inventarios
en anticipacion de alzas de precios, generd aumentos acentuados de los mismos
en el mercado de entrega inmediata. En febrero de 1979 los precios de algunos
derivados del crudo en dicho mercado, excedieron los 44 délares por barril.

Arabia Saudita decidi6 aumentar su precio a 14.55 délares en abril del mis-
mo afio, pero en forma simultdnea disminuyd su produccion para acomodar
la parcialmente recuperada producciéon irani. Como consecuencia, los precios
en el mercado de entrega inmediata experimentaron incrementos mayores ain.
Esto motivé a algunos miembros de linea dura de la OPEP a aumentar los pre-
cios contractuales de sus crudos, a lo que Arabia Saudita respondié con un in-
cremento rezagado en los suyos para unificarlos con los de los otros integrantes
de la Organizacién. .

El episodio anterior se repitid varias veces entre 1979 y 1980, en tanto que
los precios del mercado de entrega inmediata se mantuvieron por encima de
los precios contractuales. En este marco, el precio de referencia del petroleo li-
gero de Arabia Saudita llego a 32 dolares el barril el 10 de noviembre de 1980,
y en octubre de 1981 alcanzd los 34 dolares (Grafica 1).

El comportamiento de los precios nominal y real del petroleo en los Gltimos
once afios, asi como los pronésticos para el afio en curso y para 1984, queda
registrado en la Grafica 1. Como se observa en ella, los choques petroleros die-
ron lugar a aumentos muy acentuados en los precios del crudo, de hecho los
mayores ocurridos en el presente siglto.

1.3. Las Consecuencias de los Choques Petroleros de 1973 y 1979

Los aumentos en el precio real del petroleo como resuitado de los choques de
la década de los 70's, desencadenaron consecuencias muy vastas. El efecto prin-
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GRAFICA 1
PETROLEO

PRECIO NOMINAL Y REAL EN EL
MERCADO INTERNACIONAL, 19721984
(Délares por Barril)

~——— PRECIO NOMINAL = DOLARES CORRIENTES
sereeenen PRECIO REAL = DOLARES CONSTANTES DE 1872

28

24

16

12

T L S

I~ r~ ~

8
82—
83—
B4

Nota: Los datos correspondientss & 1983 y 1984 estin besados en prondsticos de Ia OCDE.
Fuents: Elsborade con datos de OCDE, Economic Outfook julic ds 1983,
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cipal fue el de revalorizar el petréleo y los demas energéticos, en beneficio de
los propietarios correspondientes. Como podia esperarse del incremento del pre-
cio realtivo de un recurso de uso tan generalizado, el consumo, la produccion
y el comercio internacional del mismo, tendieron a disminuir de manera significa-
tiva, y al mismo tiempo que tomd lugar una redistribucion masiva de ingreso
entre paises, el crecimiento econbmico y las balanzas de pagos de las naciones
importadoras se vieron seriamente afectados. '

a. Los Cambios en el Consumo

Al revalorizarse los recursos energéticos como consecuencia del aumento del
precio real del petr6leo, los consumidores tendieron al ahorro de los mismos en
general, asi como a la sustitucion del petréleo por otros energéticos. Esto ocu-
rri6 en los términos en que se podia esperar que aconteciera de acuerdo con la
teoria econémica elemental, aunque el efecto no fue tan claro ni tan acentuado
en los afios subsecuentes al primer choque petrolero pero anteriores al segundo.

La disminucién en la intensidad de la energia se dio de manera general en to-
dos los sectores de los principales paises industrializados, pero el efecto fue
mds pronunciado en el periodo 1978-1982 que entre los afios 1973-1978 (Cuadro
IV). En el caso de los sectores residencial/comercial e industrial, ello ocurrid
a pesar de que el aumento en los precios en ambos fue mayor en el primer pe-
riodo. Esto sugiere un impacto acumulativo de los dos choques petroleros y un
cierto rezago en los efectos de los mismos, explicable en términos de las de-
cisiones de inversion necesarias para lograrlos. En el caso del sector transportes,
a pesar del aumento modesto en los precios, en el primer periodo el indice de
intensidad aumentd, en tanto que en el segundo disminuyé en presencia de un
incremento mayor en los precios. Como se aprecia en el Cuadro de referencia,
la disminucién en la intensidad de energia fue mayor cuanto mayor fue el alza
en el precio de la misma.

Aungue una parte de la disminucion de la intensidad de la energia tuvo que
ver con la mera conservacion, como cuando para un mismo ingreso se realizan
menor nimero de viajes en coche por afio, una parte importante tuvo que ver
con el aumento en la eficiencia en el uso de la misma, como cuando se utiliza
un coche de menor cilindrada en los viajes o se le sustituye por transporte pu-
blico. EI aumento en la eficiencia energética en la calefaccion de casas y comer-
cios, a su vez, se logra mediante el uso de mejores sistemas de aislamiento térmico.
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GRAFICA 2

INDICE DE LA INTENSIDAD DEL USO DEL PETROLEO
: EN LOS PAISES DE LA OCDE

1973 — 1984
(1973 = 100}
[ [ | [ [ | | [ ]
R X 2 g R - 3 8 : 8 8

Nota: Los datos correspondientes a 1983 y 1984 estdn basados en prondsticos de 18 OCDE.
Fuente; Elsborada con datos del OCDE, Economic Ourlaok Julio de B2 y julio de 1883.
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CUADRO V

CAMBIOS EN LA INTENSIDAD DEL USO DEL PETROLEO EN LOS
PAISES DE LA OCDE, 19731984

Indice de la intensidad Variaciones Porcentuales Acumuladas
del uso del Petréleo
{Indice de demanda final de petréleo dividido
por el fndice del PiB real) Respecto a 1973 Respecto a 1979
1973 1000 — -
1974 94.3 — b7 =
1975 926 - 74 -
1976 94,2 - 58 -
1977 926 - 74 -
1978 91.6 - B4 -
1979 89.2 —10.8 -
1980 81.5 —-18.5 — 86
1981 75.7 -24.3 -15.1
| 1982 715 —28.5 _ —19.8
1983" 68.4 -31.6 -233
1984* 67.7 —-32.3 —-24.1

*Basado en estimaciones del PIB y el consumo petrolero de los pafses miembros de la OCDE.
Fuente: Elaboracién propia con datos reales y estimaciones de ia OCDE, Economic Outiook, julio de
1982, y Economic Outiook, julio de 1983, pp. 22, 180-151.
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CUADRO VI

DISMINUCION EN LA INTENSIDAD DEL USO DEL PETROLEO

EN LOS PAISES MIEMBROS DE LA AIE, 1973—-1990.

{Consumo de Petréleo/Unidad de PI1B)

Total Paises de la Agencia
internacional de Energia

— América del Norte
~ Europa

— Otros

Tasas Anuales Promedio en el Periodo

1973.1978 | 1978-1980 1973-1980 | 1980-1990*
12 6.6 2.8 3.4
0.0 7.0 20 43
2.7 5.0 3.4 26
26 72 39 25

*Pronéstico de la Agencia Internacional de Energia.
Fuente: Tomado de International Energy Agency, Energy Policies and Programmes of IEA Countries,
1981, Review. Paris, OCDE, 1981, p. 45.
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GRAFICA 3

INDICES DEL PRECIO REAL, DE LA INTENSIDAD DEL USO Y DEL
CONSUMO TOTAL DE PETROLEO EN EL MUNDO OCCIDENTAL

525 T

e PRODUCGION Y CONSUMO DEL MUNDO OCCIDENTAL

—---—~ [INTENSIDAD DEL USO DEL PETROLEQ

PRECIO REAL DEL PETROLEOQ
450
375 1+
350 |
225 =+
150 +
w <+ J e e
R s - = "
" e e s, -
73 74 75 76 7 78 79 B0 81 82 B3 84

Nota: Los datos correspondientss a 1963 y 1984 sstdn basados en prondsticos de |a QCDE,
Fuente: Celculado con datos de QCDE, Econownic Outiook, julio 7 de 1883, pp. 22, 77, 160-161 y
Monthly Energy Review, merro de 1983,
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GRAFICA 4

CONSUMO DE PETROLEO DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS
MIEMBROS DE LA AIE

(Miles de Barriles Diarios)

— CONSUMO DE LOS ESTADOS UNIDOS
weon... CONSUMO DE OTROS PAISES INDUSTRIALIZADOS

— —— = CONSUMO TOTAL

S

Fuente: Elsborada con datos de Monthiy Ensrgy Review Marzo de 1983,
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La disminucién en la intensidad de la energia implicd autométicamente una
reduccion en la intensidad del uso del petréleo (Gréfica 2 y Cuadro V). El hecho
de que en el periodo 1973-1982 la intensidad del petrdleo haya decrecido mas
que la intensidad de la energia denota, asimismo, la sustitucién del petréleo
por otros energéticos. Segun estimaciones realizadas por la Agencia Interna-
cional de Energfa, las tendencias sefialadas seguirdn presentandose en todos los
paises miembros de dicha organizacion® durante la década de los 80’s (Cuadro
Vi),

Aunque el comportamiento de la intensidad del uso de la energia y del pe-
troleo ha sido en parte resultado automatico de los cambios en los precios rea-
les de los energéticos en general, y del petrdleo en particular, también han in-
fluido en él factores economizantes derivados de acciones especificas de los
gobieros de los paises consumidores, Dichas acciones van desde el estableci-
miento de estdndares obligatorios de eficiencia en los automéviles, hasta el otor-
gamiento de subsidios fiscales para la adopcién de sistemas mds eficientes de
aislamiento térmico en las casas y los comercios. Todo ello con el proposito de
contrarrestar, en alguna medida, el poder de mercado de los paises de la OPEP.

Por su parte, el consumo absoluto de petréleo en los paises industrializados y
en general en los paises de Occidente, ha mostrado un ‘comportamiento ciclico
entre 1973 y 1982, lo cual es un reflejo del mismo tipo de comportamiento
de la actividad econ6mica de esos paises durante ese periodo (Graficas 3, 4 y
7). Aunque la reduccion en la intensidad de uso del petréieo ha sido persistente,
el crecimiento econémico de 1976 a 1972 permitié un incremento del consumo
absoluto, después de la caida acentuada de 1975, que lo Ilevd a niveles mayo-
res que los de 1973. Sin embargo desde 1979 el consumo absoluto ha estado
disminuyendo, tanto por la disminucidn del crecimiento en los paises industria-
lizados como por las reducciones acentuadas en la intensidad de uso del petré-
leo en los Gltimos afios, a consecuencia de los efectos acumulativos de ambos
choques petroleros, A pesar de la considerable recuperacién de las tasas de cre-
cimiento que se esperan para el presente afio y para 1984, el consumo de pe-
tréleo de los paises de la OCDE, en ambos afios, nc excederd el nivel alcanzado
en 1982 (Cuadro VII).

8 Los paises miembros de la AIE son: Australia, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Alemania Federal,
Grecia, Irlanda, Italia, Japdn, Luxemburgo, Holanda, Nueva Zelanda, Noruega, Portugal, Espafia, Suiza,
Suecia, Turqufa, Inglaterra y Estados Unidos. Los miembros de la OCDE son los arriba mencionados, més
Finlandia, Francia e Islandia.
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b. Los Cambios en la Produccion

Debido a lo proporcionalmente reducido de las variaciones de los inventa-
rios usuales en la industria petrolera, los cambios en la produccion reflejan de
manera muy cercana las variaciones en el consumo. De esa cuenta, la produc-
cibn mundial de petrdleo entre los afios 1973-1982 mostré el mismo compor-
tamiento ciclico del consumo (Gréfica 5): cay6é en 1975 debido a la severa re-
cesion que experimentaron los paises industrializados a consecuencia del primer
choque petrolero, aumentd en el periodo 1976-1979 y volvié a caer en 1979-
1982, hasta llegar a niveles menores que los de 1973. La de los paises de Occi-
dente siguié un patrén ciclico similar pero menos acentuado, aunque en este
caso la reduccién en el nivel de 1982 respecto del de 1973 fue mayor (Gréfica
3 y Cuadro Vill).

Los aspectos mas importantes de las modificaciones en la produccién, estin
relacionados con su estructura. Las tres décadas anteriores al primer choque
petrolero vieron convertirse a los paises de la OPEP en el grupo méds importante
de productores, a tal punto que en algunos afios de la década de los 70’s pro-
dujeron mas que todo el resto del mundo y aproximadamente dos tercios del
total de los paises de Occidente. Esto ocurridé mientras, de manera paralela,
la participacion de los paises de la OCDE, y dentro de ellos principalmente
la de Estados Unidos, se reducia de manera sistemdtica. Como resultado de
los dos choques petroleros, sin embargo, la participacién de ia OPEP en la pro-
duccién total disminuyé a menos de la mitad del total mundial, asi como a
menos de la mitad del total de los paises de Occidente, aunque todavia sigue
siendo el grupo de productores mas importantes de los cuatro en que hemos
dividido convencionalmente al mundo (Cuadros 11 y 111 y Graficas 5 y 6).

La pérdida de importancia de los paises de la OPEP en la estructura de la
produccibn es una consecuencia previsible de los choques petroleros. Al au-
mentar el precio real del crudo, se volvid rentable la explotacion de campos
- petroliferos con altos costos de produccion, y en general se estimuld la perfo-
racion y desarrollo de nuevos campos, con lo cual se alenté la incorporacion
de nuevos productores. Como consecuencia de elio, al descubrirse areas con
reservas recuperables de gran magnitud, durante la década aumentaron su par-
ticipacion en el mercado petrolero paises como México, Reino Unido, Norue-
ga y otros menores, los cuales han ganado en importancia en detrimento de
la OPEP (Cuadro VIII).
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GRAFICA 8

(Millones de Barriles Diatios)
—— EXPORTACIONES TOTALES
«imeeeemer EXPORTACIONES DE LA OPEP

— ——~- EXPORTACIONES DE PAISES FUERA DE LA OPEP
=i.m..— EXPORTACIONES DE MEXICO

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES DE PETROLEO
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Fuente: Elaborada con datos ge CEESP, “Consideracionss sobrs |s caida dal precio internacional del

petrdlec y su repercusidn en |8 sconomia mexicana”, Activided Econdmica, No, €0 abril de 1983,
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MILES DE BARRILES/DIA

GRAFICA 9

IMPORTACIONES PETROLERAS DE EEUU POR PAISES PROVEEDORES

(Miles de Barriles Diarios)

——..— DE LA OPEP

<tsne-e. FUERA DE LA OPEP
———— DE ARABIA SAUDITA
DE MEXICO
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Fuante: Elaborada can datos del Monthly Energy Review. marzo de 1883,
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CUADRO XIi

CONSUMO, PRODUCCION E IMPORTACIONES DE PETROLEO EN

LOS ESTADOS UNIDOS 1973-1982

(Cifras en Miles de Barriles Diarios)

Consumo Importaciones
Afios Aparante” Produceion Totales OPEP de Fuera de la OPEP
1973 15,464 8,208 6,256 2,993 3,263
1974 14,886 8,774 6,112 3,280 2832
1975 14,430 8,375 6,055 3,601 2,454
1976 15,445 8,132 7,313 5,066 2247
1977 17,062 8245 8,807 6.193 2614
1978 17,071 8,707 8,364 5,751 2613
1979 17,008 8,552 8,456 5,637 2819
1980 15,506 8597 6,909 4,300 2,609
1981 14,567 8572 5,995 3,323 2,672
1982 13,712 886N 5,041 2,113 2,928

*incluye variaciones en invantarios, Estas cifras son la sums de las correspondientss a la produccidn Interna e importaciones totales
Presantadas saparscamaents por ol Monthly Energy Review. No colnciden con los datos de oférta domsstica de productos (del petrs-

leo} dados por esa misma fuente.

Fuente: Elaborado con datos dei Monthly Energy Review, marzo de 1983,
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Al considerar los cambios en la produccion en los paises de Occidente en
general, de 1973 a 1982, vemos que los paises de la OPEP tuvieron que redu-
cir su produccion (méas de doce millones de barriles diarios), no sélo porque
disminuyé el consumo de los primeros (poco mds de siete millones) sino por-
que también aumentd la produccién de los nuevos exportadores (cerca de cinco
millones de barriles). Todo esto se hace evidente en los Cuadros VIII, IX y X.

La produccion del bloque de paises con economias centralmente planifi-
cadas, principaimente de la Unién Soviética y China, aumenté también de
manera persistente a lo largo de la Gltima década, aunque en su caso tal incre-
mento no tuvo mayores repercusiones para los paises de la OPEP, porque aqué-
los exportan sélo una cantidad relativamente pequefia a los paises de Occidente.

c. Los Cambios en el Comercio Mundial del Petréleo

El comercio mundial del petréleo siguié aproximadamente la misma tenden-
cia que el consumo y la produccién. Disminuyé en 1975 como consecuencia
de la recesion posterior al primer choque petrolero, pero se mantuvo en niveles
altos hasta 1979; cay6 rdpidamente a partir de 1980 a consecuencia del segundo
choque y sus efectos. Una parte importante de la disminucién es atribuible
a la disminucién en el consumo y las importaciones realizadas por los paises
de la OCDE (Gréfica 8 y Cuadro VII).

El efecto fundamental de los choques petroieros sobre el comercio mundial *
fue el disminuir la importancia de los paises de la OPEP, particularmente a par-
tir de 1980, aunque en este caso, a diferencia de lo que ocurre en el de la pro-
duccion, ellos siguen teniendo una participacién mayoritaria dentro del total.
Como contrapartida, los demés paises exportadores aumentaron tanto sus ex-
portaciones absolutas como su participacion porcentual. En particular, México
se convirtié en un exportador importante, en tanto que el Reino Unido y No-
ruega pasaron de importadores a exportadores netos, con participacion cre-
ciente en el mercado (Gréafica 8 y Cuadro VIil).

Los cambios antes sefialados fueron especialmente pronunciados en el caso
de las exportaciones que realizan distintos paises a Estados Unidos. Hasta 1977,
los miembros de la OPEP habian estado ganando terreno en el mercado norte-
americano, como consecuencia de aumentos en el consumo y disminuciones
en la produccion de ese pais, los cuales fueron acompafiados de un abasteci-
miento aproximadamente estable desde naciones ajenas a la Organizacién. A
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T

partir de 1978, v de manera mas pronunciada a partir de 1980, las importa-
ciones americanas provenientes de la OPEP comenzaron a disminuir, a tal pun-
to que en 1982 fueron menores que las provenientes de otros paises. De hecho,
en ese mismo afio Arabia Saudita dejo de ser el abastecedor principal de los
Estados Unidos, puesto que comenzé a ocupar México. Durante el periodo
comprendido entre los afios 1973-1982, los paises de la Organizacion jugaron
un papel de proveedores residuales, frente a un consumo variable y a una pro-
duccién interna y a una oferta externa de otros paises, relativamente estables
(Gréfica 9 y Cuadro XI).

Notese que la reduccion en el consumo lograda a partir de 1980 permitié dis-
minuir de manera apreciable la dependencia de Estados Unidos respecto del
petréleo importado, misma que habia aumentado de manera paulatina desde
1940, y en forma un tanto acelerada desde 1967 (Grédfica 10). Aunque en la
década de los 50's el incremento en esa dependencia fue acompafiado de au-
mentos en la capacidad no utilizada de sus campos petroliferos, esta Gitima
fue desapareciendo en los afios 60's y a principios de los 70's era ya inexistente.
De alli lo significativo del indicador de dependencia a partir de 1967, tanto -
por lo real de la misma como por su rapido ascenso a partir de esa fecha. Has-
ta qué punto podrd seguir la tendencia descendente que actualmente se observa,
es una interrogante de cierta significacion.

d. El Impacto Sobre el Crecimiento de fa Economia Mundial

El efecto de los choques petroleros sobre el crecimiento econémico mundial fue
en general negativo. El primero produjo una recesion aguda en los principales
paises de la OCDE (Gréafica 7), y como consecuencia en el resto del mundo. El
impacto fue mas grave en la economia de Estados Unidos, donde la recesion
duré dos afios, pero mas agudo en la economia del Japon, donde la caida en
la tasa de crecimiento fue mayor. El segundo volvié a producir recesiones en
los paises de la OCDE, pero en general menos acentuadas. Algunas de las vias
por las cuales se desenvuelve el impacto recesivo se presentan en el Cuadro Si-
néptico |l.

En los dos choques, los paises en vias de desarrollo no petroleros se enfren-
taron simultdneamente al alza de su factura de importaciones de crudo y a la
caida en las exportaciones por la recesion en los paises industrializados, lo que
produjo reacciones doblemente recesivas en ellos.
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DEPENDENCIA DE ESTADOS UNIDOS DEL PETROLEO IMPORTADO

PORCENTAJES

GRAFICA 10

(1948-1982)

(Importaciones Como Proporcion Respecto del Total Consumido)

({importaciones como proporcién respecto del total consumido)
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CUADRO Xl

RESERVAS PROBADAS Y RELACION RESERVAS/PRODUCCION EN PAISES
Y GRUPOS DE PAISES SELECCIONADOS AL 1/1/83*

Reservas/Produccién®*

Paises o Grupos Reservas Brutas Reservas/Produccién

de Paises (Miliones de Barriles) | Promedio 1978-1981""" | Reservas/Produccién de 1982
Total OPEP 435613 445 835
Arabia Seudita 162 400 456 {6) 68.8 {4)
Koweit 84,230 100.0 (1) 2128 (1)
Irén - 55,308 27.0 (8) 68.4 {5)
trak 41,000 46.0 (4) 1156 (2}
Emiratos Arabes 30510 50.0 {3 68.8 {3)
Libia 21,500 : 362 7) 509 {s)
Venezuela 21,500 286.7 8) ns (11)
Nigeris 16,750 - 238 1) 35.4 {10)
Indonesia 9 550 16.4 {14) 195 {13}
Argelia 9,440 . 261 {10) 36.4 (9)
Katar f 3425 20.3 (13 28.6 (12)
TOTAL
Nuevos Exportadores 69,000 46.7 38.5
México 48,300 695 {2) 48.1 {7)
Reino Unido 13,900 228 (12) 18.0 (14)
Noruega 6,800 38.7 (6} 402 8)
TOTAL
Amdrica del Norte 36,805 : 101 10.5
Estados Unidos 29,785 85 (16) 9.4 {16)
Canadé 7,020 13.7 (15) I 15.5 (15}
TOTAL MUNDO OCCIDENTAL 585,074 352 40.9
TOTAL MUNDIAL 670,189 31.0 345
Reservas OPEP/Total
Mundo Occidental 74.4%
Reservas OPEP/Total
Mundia! 65.0%

*Excluye 181 reservas de gad.
**1 s cifres a is Izquierda miden lss ressrvas en aftos de produccién posibles, lss cifras entre paréntesis sefialan sl rango de cada
pais 0 regién en relacidn con su posicién de reserves.
***Para irin o irak se utilizd ol promedio de los afles 1978, 1977 v 1978, por considerar que los datos de produccién en 1979-1981
0N MUY anohmales para esos palses. .
Fuents: Elsborecidn propia con datos del Petrolevm Economist y Monthly Energy Review, marzo de 1883,
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CUADRO XIiil

EL INGRESO PER CAPITA Y LA RIQUEZA PETROLERA DE LOS PAISES
DE LA OPEP COMPARADA CON LA DE LOS ESTADOS UNIDOS EN 1980

Pais

ingreso
Per Cépita’
(En dolares)

Riqueza Petrolera
Per Cépita®
{En miles de dolares)

Emiratos Arabes Unidos
Koweit

Katar

Arabia Saudita

Libia
Irak
Gaboén
Iran

Venezuela
Argelia
Nigeria
Ecuador
Indonesia

Estados Unidos

24 360
18,390
29,900

9,500

6,960
2,730
5,250
2,170

3,370
1,720
620
1,100
350

10,719

1,216
692
676
652

283
75
27

N O

4]

1 Correspondiente a 1978,

2 Las reservas petroleras fueron valuadas a 32 délares por barril de petrdleo.

Fuente: Tomado de Albert L. Danielsen, The Evolution of OPEC. Nueva York, Harcourt, Brace, Jovano-

vich, 1982, p. 7.
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CUADRO XIV
CAPACIDAD DE PRODUCCION DE LOS PAISES DE LA OPEP, AL 1/1/80.

" (Millones de Barriles Diarios)

Capacidad Total Acumulado  Produccion  Porcentaje Utilizada
Capacidad M4axima Capacidad de la Capacidad Promedio de la Capacidad Dis-
Pais Instalada  Sostenible Disponible Disponible en 1979 ponible
Arabia Saudita® 125 95 95 95 9.2 97
Irdn 7.0 55 35° 13.0 3.0 86
irak 40 35 35 16.5 34 97
Koweit” 2.9 25 15 18.0 33 147
Zona Neutra® 0.6 0.6 06 18.6 0.5 90
Venezuela 26 24 22 208 2.4 107
Emiratos Arabes 26 24 18 226 1.8 100
Libia 25 22 22 248 21 94
Nigeria 25 22 225 27.0 23 105
Indonesia 1.8 1.7 17 28.7 16 94
Argelia 12 1.2 1.2 299 1.1 95
Katar 0.6 06 06 30.5 05 83
Gabon 0.2 02 02 30.7 0.2 100 ;
Ecuadro 0.2 02 02 308 0.2 100
TOTAL 41.4 347 309 309 30.7 98

1 La pérdida exacta en la capacidad sostenible es todavia incierta.

2 Este dato represents 8l limite méximo del intervalo de capacidad disponible de acuerdo a datos gubernamentales.

3 Excluye la capacidad compartida de la zona neutral, |a cual se muesira por separado.

4 La capacidad v |a produccidn son compartidas casi por mitad entre Koweit y Arabia Saudita.

5 Tope de produccidn estimado efectivo 1/8/79, basado en el anuncio de una reduccitn def 10%en_ia produccién promedio.

6 En Arabia Ssudite se usa el concepto de “facilidad”™, en lugar del de “instalads”. Capacidad de facilided se refiere a la capacidad
total instalada de. refinacidn, los principales gasoductgs troncales, y las 1erminales de cargs de crudo; no incluye las |ineas de flujo o
sgua selada —separador de crudo.

Fuente: Tomado de Albert L. Danielsen, The Evolution of OPEC, Nueva York; Harcourt, Brece, Jovanovich, 1982, p. 183.
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GRAFICA 11

EVOLUCION DE LOS PRECIOS CONTRACTUALES DEL PETROLEO
ARABIGO LIGERO Y EL AMNA DE LIBIA, COMPARADO CON EL
PRECIO DEL MERCADO LIBRE DE ROTTERDAM
JUNIO DE 1978 — OCTUBRE DE 1981*

(Délares por Barril)

R MERCADO LIBRE DE ROTTERDAM
..... - AMNA LIBIO
ARABIGO LIGERO

Jun, Nov, Ene, Feb_Fab. Mar. Abr. May. May_Jun, Oct. Nov. Dic. Ene, Abr, May, Jul, Ago, OCt, Nov, Ene, Abr. May. Jun. s-'p. Ot -
1978 19789 1880 1881

Nots: El precio de Rotterdam no cormesponde a patrdieo, $ino e sigo denominado "Gasail™
Fuents: Eisborads con detos de Albert L Danlsisen, The svolution of OPEC, Nusve York: Harcourt,
Brece, Jenovich, 1882, p. 1596,
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GRAFICA 12

VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE PETROLEO CRUDO

1750

TOTAL Y POR CLASE
(Miflones de délares corrientes)

—— TOTAL CRUDO
cmema- MAYA
ISTMO

S3HVI0A 30 SINOTTIW

Fuents: Elsborsde con detos del Anusrio Ectaditico de PEMEX, 1082,
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CUADRO XVIi

PRECIO DEL PETROLEO CRUDO MEXICANO

{Délares por Barril)

MEXICO
Istmo Mava Promedio
1980 10. de enero 32.00 28.00 30.00
15 de mayo 33.50 28.00 30.75
8 de julio 3450 29.00 . 31.75
24 de dic. 38.50 3450 36.50
1981 4 de abril 38.50 32.00 35.25
16 de julio 34.00 28.50 31.25
10. de noviembre 35.00 28.50 31.75
1982 5 de enero 35.00 26.50 30.75
4 de octubre 3250 25.00 28.75
1983 10. de febrero 29.00 23.00 26.00
to. de agosto 29.00 24.00 26.50
T0. de octubre 29.00 25.00 27.00

Fuente: Elaborado con informacién de CEESP, "Consideraciones sobre la caida del precio internacional
del petroleo y su repercusidn en la economia mexicana”, Actividad Econdmica, No, 69, abril de 1983, en
lo correspondiente a 1980-1982 v el primer dato de 1983; y Excéisior (10/VI11/83 v 10/X/83), basado
en las declaraciones de funcionarios de SEMIP y PEMEX, para lo correspondiente a los Gltimos dos datos.

247



CUADRO XVii

‘MEXICO

EXPORTACIONES ANUALES DE PETROLEO

Afios
Concepto 1979 1980 1981 1982
Cantidad {en Miilones de 0532 0.830 1.098 1.49
Barriles Diarios)
Precio Promedio (Ddlares 19.4 31.1 33.2 28.7
Corrientes por Barril)
Valor Anual {en Millones 3,765.4 9.429.0 13,305.3 16,622.7

de Délares Corrientes)

Fuente: Elaborado con datos del Banco de México, /nforme Anual 1980 (definitivo) e Informe Anual

1982 (preliminar).
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CUADRO SINOPTICO V

EFECTOS DE LA DISMINUCION EN EL PRECIO INTERNACIONAL DEL
PETROLEQ SOBRE EL SECTOR EXTERNO, LAS FINANZAS
PUBLICAS Y LA ECONOMIA DE MEXICO

PERTURBACION INICIAL EFECTO INTERMEDIO EFECTO FINAL EFECTO INTERMEDIO

3

EFECTOS SOBRE LA BALANZA DE
PAGOS DE CUENTA CORRIENTE

BALA EN EL PRECIO
INTERNACIONAL DEL

1. DISMINUCION DEL VALOR DE
LAS EXPORTACIONES DE PETRO-
LEQ (DESFAVORABLE),

]

POSIBLE AUMENTO INDUCIDO DE
LA CANTIDAD DE PETROLED
EXPORTADA A ESTADOS UNI-
DOS Y OTROS PAISES INDUSTRIA-
LIZADOS (FAVORABLE, PERO DE-
BIL)L

a, Por ol efecto sustitucién sl dismi-
nuir ol precio. Efecto débil inicial.
mente, pero podris ser mayor en
&l large piazo.

b. Por ¢ sumento on el nivel de in.
greso debido o efecio sobre
rilacidn de intercambio y las
taees de interés en los paises in-
dustrislizados.

3. POSIBLE AUMENTO DE LAS EX-
PORTACIONES A ESTADOS UNI.
DOS Y OTROS PAISES, POR EL
AUMENTOD DEL NIVEL DE INGRE-
S0 EM ELLOS. (FAVORABLE, PE.
RO DEBIL).

4, DISMINUCION EN LOS PAGOS POR
INTERESES SOBRE LA DEUDA
EXTERNA {FAVORABLE, PERO
POSIBLEMENTE NO MUY SIGNI.
FICATIVOIL.

EFECTOS SOBRE LAS FINANZAS PUBLICAS

b

EFECTO MULTIPLICADOR CONTRAC.
CIONARIO SOBRE EL NIVEL DE IN-
GRESO, LA ACTIVIDAD ECOROMI-
CA Y EL EMPLED,

5, DISMINUCION INDUCIDA EN LAS
IMPORTACIONES.

6. EFECTO NETC DESFAVORABLE
MUY PROBABLEMENTE

1. DISMINUYE EL INGRESO DE DIVISAS Y
POR LO TANTO LA RECAUDACION DEL
SECTOR PUBLICO (EFECTO NEGATIVO).

=]

. SE DEBEN BUSCAR FUENTES ADICIONA.
LES DE RECAUDACION 0 FINANGIA-
MIENTO,

& Aumentar el precio del peirdleo y sus de-
rivados en ef mercado interno.

b. Disminuir o recioralizer wisidios a los
servicios de electricidad, teléfonns, wans-
porte urbeno, metro, etc,

o Py s = 1

|mpmiu;mum.

paFE  Majorar

3. 51 LAS FUENTES DE RECAUDACION
ADICIONALES NO RESULTAMN, EL GAS.
TO DEL GOBIERNO TENDRA QUE DIS-
MINUIR, LO QUE:

i, Reduce is demands agregads
b. Aumenta la tasa de desemplea.

4. EFECTO NETO DESFAVORABLE

Mot Bt cuadio sitd eaboniid bije o supussio de que les dermds condicionss, inciuyendo & gefieit
del sector plinlics, permanscan constantes, En In medids #n que otris perturbecionss Independientss ac-

i S8 marars ¥ per a la disr &n en el ia del prtrdles, sl ciisdro no de ur pronds-
theo del al o &
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CUADRO Xvill

CUOTAS Y NIVELES DE PRODUCCION DE LOS PAISES DE LA OPEP
EN FECHAS SELECCIONADAS

{Millones de Barriles Diarios)

Produncidn Cuotas de Pro- Produccién del | Couotes de Pro- Produccién Csmblo Porcentus

Pafa de 1970 ducclén Fijs- 40, Trimestre duccién Fijs- de sbril Marzo 83 Abril 1083

das #n Marzo de 1982 das en Marzo de 1983

de 10682 de 1983 1978 1978
Argaila 1.2 0.65 080 0.726 0.70 —40 —a2
Libia 28 0.76 1,73 1.10 0.90 —68 —88
Kowelt 2,51 085 082 1.06 0.70 -58 -12
irkn 3.08 1.20 2.62 2.40 2.30 -22 -2
Irsk 343 120 0.80 1.20 0.70 -6 ~80
Nigeria 2.30 1.30 1.36 1.30 10 —43 -~ 57
Emiratos Arsbes 1.83 1.00 1.16 1.10 1.0 —40 - 45
Venszuels 2.38 1.50 2,24 1.70 1.876 -28 -2
Ecuador 0.22 0.20 0.22 0.20 0.20 -9 -8
indonesla 1.50 130 1.39 1.30 1.3 —18.2 —-18
Gabén 0.20 0.16 0.14 0.15 0.15 -25 -2
Katar 051 030 0.33 030 0326 -4 -3
Arsbla Seudite 8.53 7.00 546 4475 40 —53 -~ B8
TOTAL 308 175 19.06 175 16.0 —43 ~B1

Fusnts: Elsborado con datos del OJf and Gar Journal, Peircisum Economist v Banco de México, “Evoiucién recients del mercado petrolsra”.
Boletin de Indicedorss Econdmicos internacionales, valumen |1 X, No, 1, enero-marzo de 1883,
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Aunque no se puede determinar cuéles seran los efectos permanentes de los
choques petroleros sobre el crecimiento econémico mundial, en el caso del
Japon parecen haber ejercido una influencia significativa para la reduccion dras-
tica de sus tasas de crecimiento en el horizonte de una década o mas.

e. E/ Impacto Sobre la Distribucion del Ingreso Entre Paises

Los choques petroleros causaron también lo que se considera histdricamente
como la mayor redistribucion del ingreso entre paises. Se ha estimado que el
incremento de precios de 1973 origind una redistribucién del 2% del PIB mun-
dial,’ en tanto que la de 1979-1980 alcanzé una magnitud similar, Esto afecto
de manera drastica las balanzas de pagos de los paises importadores, y generé
el problema del reciclaje de los superdvits de balanza de pagos de cuenta corrien-
te de los paises exportadores. Con ello se abrieron posibilidades y se plantearon
nuevos retos al sistema financiero internacional, el cual los resolvié de manera
razonablemente satisfactoria desde un punto de vista global.

La redistribucion del ingreso entre los paises importadores y los paises ex-
portadores, era justamente lo buscado por éstos al elevar los precios. Ese es el
propodsito de cualquier cartel al restringir las cantidades vendidas. Cuando se
considera la redistribucion de ingresos desde los paises industrializados hacia
los paises petroleros de ingresos bajos y medianos, dificilmente puede surgir
una reprobacién ética de la situacion. Cuando se trata de la que tuvo lugar des-
de paises industrializados hacia paises petroleros de ingresos muy elevados,
aunque tal vez menos justificable, tampoco se plantea uh problema serio desde
el punto de sus repercusiones. Pero la redistribucion que se dio de los paises
en desarrollo de bajos ingresos a los paises petroleros, plantea no sélo un pro-
blema ético sino también un asuntc de graves consecuencias. Estos experimen-
taron una caida directa del ingreso y también agudos problemas de balanza
de pagos que afectaron su crecimiento. En el caso de los paises en desarrollo,
gue no tienen acceso a los mercados financieros y que dependen de la ayuda
internacional, el efecto fue inmediato, exceptuando aquellos hacia los cuales
los paises petroleros canalizaron ayuda directa. A los paises que tienen acceso
a los recursos financieros en condiciones de mercado, les fue posible sequir cre-
ciendo mediante el endeudamiento con el exterior, pero de esa manera se gene-

9 Hollis B. Chenery, "‘Reestructuring the world economy: round 11, Foreign affairs, Vol. 59, No. &
(verano de 1981) p. 1112,
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raron algunos de los graves problemas de deuda externa que mads recientemente
han puesto un freno al crecimiento de muchos paises en desarrollo y que ame-
nazan {a estabilidad de los mercados financieros internacionales.

f. El Saldo de los Efectos'®

Con cierta frecuencia se ha puesto atencién al impacto negativo de los choques
petroleros sobre el crecimiento de la economia mundial, haciéndose la reflexion
de que el costo para los paises importadores, en términos de ingreso potencial
perdido por esa razén, excedié con creces al 2% del ingreso mundial redistribuido
en favor de los paises de la OPEP. Los que asi piensan concluyen en consecuen-
cia, que el costo social de la redistribucion sefialada fue, para el mundo en su
conjunto, demasiado alto.

La argumentacion anterior es parciamente valida, aunque omite algunas consi-
deraciones de importancia. Lo que de hecho decidieron los paises de la OPEP,
sin un plan deliberado al respecto, fueron los momentos y la mangitud de las
- alzas de los precios, mismas que eran necesarias desde el punto de vista del inte-
rés mundial en lo concerniente a la conservacion de los recursos energéticos
no renovables de que actualmente se dispone. La elevacion de los precios de
€s50s recursos era una condicion necesaria para la racionalizacién de su consumo
y para lograr una transicion energética mas ordenada, con menor probabilidad
de verse sujeta a interrupciones |mprewstas en la satisfaccién de la demanda co-
rrespondiente.

Para apreciar debidamente la situacién, debe considerarse que entre 1950 y
1970 el consumo de petroleo en QOccidente crecid al 7.8% anual en promedio,
y que una parte cada vez mayor del mismo estaba siendo cubierta por la pro-
duccion de los miembros de la OPEP. De haber continuado a ese ritmo de au-
mento, en 1982 se habrian consumido 95 millones de barriles diarios, 56 mas
que la cifra real, y las reservas mundiales estarian bastante mermadas y con
posibilidad de agotarse en un plazo no mayor de 20 afios.!' El aumento de pre-
cios era necesario, en realidad, para inducir un uso mas eficiente y racional del
petroleo y de otros energéticos, aumentar la oferta de crudo de fuentes distintas
a la OPEP y permitir el incremento de la oferta de otras formas de energia pri-

10 La linea de razonamiento elaborada en este apartado sigue, en alguna medida, una argumentacion si-
milar a la presentada por Chenery. )
1t Célculos prepios con base en Danielsen, op. eit., p. 132 y Cuadros VIl y XI1| de este texto.
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maria, todos ellos son cambios que aumentan la probablhdad de una transicién
energétlw ordenada y sin sobresaltos. '

Puede sostenerse, por las razones anteriores, que los efectos sobre el creci-
miento de la economia mundial eran practicamente inevitables; lo poco afor-
tunado de los choques fue la manera imprevista en que ocurrieron. En pala-
bras de Holhs B. Chenery:

"“Si este cambio en las condiciones de oferta hubiera tomado lugar, con aviso
previo, a lo largo de un periodo de 20 afios 0 més, podria haber sido absor-
bido con poco efecto sobre el crecimiento mundial y con suficiente margen
de tiempo para desarrollar nuevas fuentes y economizar en el uso de la ener-
- gia. Fue lo intempestivo de estos camb:os lo que cred una crisis petrolera’’.'?

Ante la ausencia de organizaciones internacionales que permitieran una pro-
gramacion energética adecuada a las circunstancias, los aumentos de precios no
pudieron darse de otra forma. Los pirncipales lideres de la OPEP no tuvieron,
durante mucho tiempo, una idea clara de su poder de mercado ni de la mejor
manera de proceder en favor de sus intereses, menos ain la pudieron haber
tenido del proceder 6ptimo desde el punto de vista de los intereses de todos los
paises del mundo. Aunque trauméticos para el crecimiento de la economia mun-
dial, los choques petroleros fueron el resultado de cambios que iban en la di-
reccién correcta, desde el punto de vista de la seguridad energética mundial. Eso
le da sustancia a la frase que se ha acufiado en el sentido de que “si la OPEP
no existiera, seria preciso inventarla”.

En opinion de Chenery, las pérdidas en términos de crecimiento econémico
originadas por los choques petroleros, también tuvieron que ver tanto con la
falta de familiaridad de los formuladores de politicas y tomadores de decisio-
nes con el tipo de problemas que se presentaban, como con su inhabilidad para
actuar de manera consecuente con el diagnéstico que correspondia a la situa-
cion.'* Esto se reproduce actualmente, pues el acento en la solucién del pro-
blema energético sigue poniéndose en la reducciéon de la demanda a partir, prin-
cipalmente, de la disminucion en los ritmos de crecimiento de la economia. Para
recuperar las altas tasas de crecimiento de las décadas anteriores a los afios 70's
se requiere, por el contrario, un mayor énfasis sobre el aumento en la eficien-

12 Op. cit., p. 1106,
13 ibidem, p. 1112,
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cia en el uso del petroleo y otras fuentes de energia y, en particular, sobre la
expansion de la oferta de energéticos alternativos. S6lo de esa manera se lograra
minimizar el costo de la readaptacién energética que resulta inevitable.

2, LA INESTABILIDAD DEL MERCADO PETROLERQ Y LOS PROBLEMAS
DE LA OPEP ENTRE 1981 Y 1983

El comportamiento del consumo del crudo frente al segundo choque petrolero
dio lugar a un mercado fijo durante 1981 y 1982, en el que la oferta continua-
mente excedia a la demanda a los precios prevalecientes, y existia una tendencia
subyacente a la baja de los mismos. Como consecuencia de ello, se produjeron
desavenencias entre los miembros de la OPEP, en relacion con las politicas de
precios y produccion, lo cual permitié cierto desorden en el mercado, condujo
a bajas en los precios y estuvo acompafado de multiples juntas de los miem-
bros de !a Organizacién, en las cuales no llegaban a acuerdos o sélo se alcanza-
ban con mucha dificultad.

Fue dentro de ese marco que se formaron expectativas respecto de posibles
guerras de precios entre los miembros de la OPEP y para algunos su desapari-
cién era inminente. Antes de examinar las raices, manifestaciones y consecuen-
cias de tal inestabilidad, conviene hacer un andlisis de las condiciones dentro
de las cuales funciona la Organizacion, asi como del reacomodo de la produc-
cién que tuvo lugar después del segundo choque petrolero. Ello permitird com-
prender de mejor manera los problemas que enfrenta la OPEP, asi como sus po-
sibilidades de permanencia en cuanto agrupacion de paises exportadores de crudo.

2.1. El Tipo de Cartel que Constituye la OPEP y los Problemas que Afronta
Para comprender a la OPEP y su funcionamiento, es necesario tomar en cuenta

los elementos estructurales basicos que le dan marco a las caracteristicas orga-
nizacionales gue influyen sobre el comportamiento de sus miembros.

a. Los Aspectos Estructurales

Las posibilidades de permanencia de la OPEP y su capacidad para influir sobre
el mercado estdn condicionados por varios factores. El primero de ellios es que
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el petréleo constituye la fuente de energia primaria mds importante actualmente
en el mundo, y es probable que siga siéndolo por lo menos hasta el afio 2 000
y aln después de esa fecha.'*

La OPEP concentra, asimismo, el 656% de las reservas mund:ales de crudo,
porcentaje que probablemente no cambie de manera significativa en ei futuro,
aunque desde luego no pueden excluirse totalmente las sorpresas al respecto.
Durante varios afios, los paises miembros seguirdn siendo el grupo de expor-
tadores principales, y los paises industrializados continuaran dependiendo de
ellos de manera significativa, en diferentes proporciones cada uno, para su abas-
tecimiento de energia.

Estos factores estructurales, que dieron fugar al surgimiento y luego al predo-
minio de la OPEP en la década de los 70°s, no han cambiado, y s6lo se modifi-
caran paulatinamente en los afios que faltan para llegar al 2 000.

Por otra parte, al constituirse la OPEP no se dio por ello origen a una agru-
pacién de paises homogéneos. Los miembros difieren ampliamente en térmi-
nos de reservas totales, relacién de reservas a produccidn, riqueza petrolera e
ingreso per cdpita, calidades de petr6leo y, mas importante atin, en términos de
sus intereses econdmicos y politicos mediatos e inmediatos mas generales. Va-
rias de estas diferencias se hacen evidentes en fos Cuadros X1 y XII{.

Las variables del parrafo anterior dan lugar al surgimiento de intereses diver-
sos en los paises miembros de la Organizacion. La produccidon maxima soste-
nible, que en buena medida depende de las reservas totales, determina la capa-
cidad de cada pais para influir en el mercado. La relacion reservas/produccion
da lugar a diferencias de interés respecto de la evolucién del precio del petré-
leo en el mediano y largo plazos: cuanto mayor la relacién, mayor el interés
de que se posponga al maximo la sustitucion definitiva del petroleo por otros
energéticos, y por lo tanto, mayor el interés en que el precio del mismo no
sea tan alto que estimule una sustitucion rapida del crudo. Las diferencias de
ingreso per cdpita, que estan en funcidn de la riqueza petrolera per capita, dan
lugar a distintas posiciones en cuanto a la urgencia de aumentar los ingresos,
por concepto de exportaciones petroleras (Cuadros XI1, X{Il y X1V).

De tal situacion respecto de las variables sefialadas, surgen dos grupos de paises
al interior de la Organizacién, con diferencias basicas de intereses entre si. El
primero lo integran los paises con ingresos por exportaciones de crudo mayores
a los requerimientos originados en sus necesidades de crecimiento econémico.

14 Danielsen, op. cit., cap. 10 y apéndice 10A, a su vez basado en proyecciones de la compafira EXXON.
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En general, tienen reservas absolutas de gran magnitud, altas relaciones reservas/
produccion y altos ingresos per cdpita. Les interesa derivar ingresos del petro-
leo por un periodo muy largo, razén por la cual no les conviene que aumente
demasiado el precio real del mismo, pues corren el riesgo de que éste estimule
la adopcidn de otros energéticos sustitutos. Pueden asimismo, dentro de mar-
genes relativamente amplios, limitar su produccioén sin mayores problemas; de
hecho, en algunos casos preferirian restringirla. A este grupo pertenecen los Emi-
ratos Arabes Unidos, Koweit, Arabia Saudita, Libia e Irak, aunque estos dos ul-
timos a veces tienen un comportamiento mas afin a los paises del segundo grupo.

El segundo grupo lo integran los paises con menores reservas totales, rela-
ciones reservas/produccion pequefias y menor riqueza petrolera e ingresos péer
cdpita. Estan interesados en obtener los mayores ingresos petroleros posibles
en el corto y mediano plazos, tanto porque eso les proporciona aumentos del
ingreso per cdpita de manera directa, como porque les permite financiar ambi-
ciosos programas de desarrollo. Con ‘precios constantes, pueden tener interés
en aumentar su participacion en el mercado, pero saben que en la industria del
crudo menos (petroleo ofrecido en cantidad} puede significar mas (ingreso ob-
tenido), razén por la cual preferentemente tienden a presionar por alzas en el
precio. A este grupo pertenecen Irdn, Argelia, Nigeria, Indonesia, Venezuela,
Ecuador, Gabdén y Katar,

A los paises del primer grupo, por tener mayor produccion sostenible y ma-
yores volimenes de reservas, les interesa que los aumentos de precios sean re-
lativamente moderados, por lo cual en distintas ocasiones han estado dispuestos
a aumentar su produccién para impedir alzas intempestivas o demasiado rapidas
en el precio. Como, asimismo, tienen mayor rigueza petrolera e ingreso per
cdpita, pueden prescindir de una parte importante de sus ingresos petroleros
sin mayores problemas, por lo que estdn dispuestos a reducir su produccién
cuando el mercado esta flojo, con el fin de evitar reducciones en el precio; al
igual que los del otro grupo son conscientes de que menos puede ser mas. La
flexibilidad que sus condiciones les dan a estos paises les permite actuar como
fuerzas estabilizadoras del mercado, Este ha sido el caso particularmente de
Arabia Saudita, de Koweit y de los Emiratos Arabes Unidos.

Las diferencias entre los dos grupos hacen que no sea facil ni automdtico el
logro del consenso al interior de la OPEP, respecto de las politicas de precios
y de produccién. Cuando el mercado esta fiojo, los paises del segundo grupo
tienden a considerar apropiadas las reducciones de la produccion que llevan a
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cabo algunos miembros del primer grupo, pues de esa manera se evitan reduc-
ciones en el precio; las diferencias surgen en relacién con la participacion de
cada pais en el mercado. Cuando éste estd apretado no hay problemas en rela-
cion con las cantidades, pero los paises del segundo grupo no consideran apro-
piados los aumentos en la produccién que realizan los del primerq, porque eso
impide alzas en los precios. El consenso. es aGn mas dificil por las incertidum-
bres que a veces se presentan, lo cual conduce a evaluaciones distintas respec-
to de las condiciones reales del mercado y su evolucion futura.

b. Alcances Organizacionales de la OPEP
i) Ef ripo de cartel constituido por la OPEP

Un cartel es, en sentido estrecho, un convenio por el cual los productores coope-
ran para restringir la produccion global de! grupo, establecen de comuan acuer-
do el precio de venta de la mercancia y asignan la produccion de la misma me-
diante cuotas o distribucion de mercados geograficos. En este sentido del tér-
mino, hasta marzo de 1982 la QPEP no constituia un cartel, pues no asignaba
cuotas de produccion a sus miembros. Sin embargo, la OPEP pudo caracteri-
zarse desde hace tiempo como un cartel en un sentido mas amplio, pues cons-
tituye una organizacion de paises que cooperan entre si para establecer el precio
y restringir la produccion, con el propésito de aumentar sus ingresos por con-
cepto de exportacion de crudo.

ii) Los problemas normales de un cartel y ef caso de la OPEP

En cualquier cartel suelen presentarse dificultades para mantener la cohesién
del grupo, especialmente cuando el nimero de productores es grande. Aunque
existe un interés comian en restringir la produccién global y aumentar el pre-
cio, una vez formado el cartel, a cada miembro le conviene aumentar su produc-
cion en tanto el precio exceda al costo marginal (costo de producir la Gitima
unidad). Esto da lugar al problema de la asignacion y control de la produccion
para evitar que se rompa el acuerdo. Aunque el nimero de miembros de la OPEP
es pequefio, en algunas situaciones de mercado flojo surgié el problema de la
“restriccion de la producciéon debido a que no se asignaban cuotas, no se contaba
con criterios reconocidos sobre cuya base establecerlas, ni se habian creado
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mecanismos para hacerlas obligatorias.

La situacion anterior reflejaba la renuencia de los paises a comprometer su
soberania en materia de decisiones de produccién, lo cual contrasta con los mar-
genes de accidn que tuvieron las empresas petroleras internacionales y los pro-
ductores al interior de Estados Unidos, los cuales solian prorratearse la demanda
del mercado de acuerdo a la capacidad de produccion de cada uno.

El asunto se manejé dentro de la OPEP por medio de la fijacion del precio
de referencia del crudo ligero 4drabe saudita, asi como del establecimiento de los
diferenciales entre el precio de éste y de los demas, de manera que se reflejaran
adecuadamente las rentas relacionadas con los grados API, el cotenido de azufre
y los costos de transporte hasta el lugar de destino, que e correspondian a cada
uno de ellos. Alterando los diferenciales de precios, cada pais buscaba mante-
ner su participacion en un mercado que hasta 1979, con excepcion de la re-
duccion de 1975, tendia a crecer. Ante la caida de la demanda mundial de pe-
tréleo y el aumento de la producciéon de los paises no miembros de la Orga-
nizacién, la OPEP establecidé cuotas por primera vez en marzo de 1982, accidn
que repitid en marzo del presente afio. La tendencia normal de los miembros
de un cartel a hacer trampas y no respetar sus cuotas, agravada en este caso
por las diferencias de intereses fundamentales entre los distintos paises que la
integran, le presenta ahora a la Organizacion el problema de como controlar
la producciéon de sus miembros y hacer que las cuotas sean efectivamente obli-
gatorias. Este asunto tenderd a generar discusiones al interior de la Organiza-
cion y podria convertirse en un factor, adicional a otros, de inestabilidad del
mercado petrelero en el corto plazo.

iif) Los Iimites al poder de mercado de la OPEP

El poder de mercado de todo monopolio o cartel esta limitado por la posibi-
lidad de los consumidores de reaccionar ante las modificaciones del precio de
la mercancia correspondiente, asi como por el comportamiento de los produc-
tores. de sustitutos cercanos. La OPEP no constituye excepcion alguna a ese
respecto. Aunque es una fuerza dominante en el mercado petrolero, no ejerce
un control total sobre los precios o las cantidades. Puede, desde luego, fijar
el precio, pero al costo de perder control sobre la cantidad total producida por
sus miembros. Esto se ha hecho evidente en las tendencias de largo plazo del
consumo de crudo ya resefiadas. En los plazos cortos, ademas, ante la presen-

259



cia de factores coyunturales desestabilizantes, que seran analizados en otro
apartado, tiende a perder control del precio por la dificultad para regular la
cantidad ofrecida por cada uno de los paises miembros, y por lo tanto, sobre
el total ofrecido por ellos. | '

Los niveles de exportacion de crudo por los paises de la OPEP, se han visto
reducidos en los Gltimos afios por la reaccion del consumo global y el aumen-
to de la produccion de los paises no miembros ante el aumento en el precio
real del bien. Aunque estas fuerzas seguiran operando en el futuro cercano, qui-
tdndole algin poder de mercado a los paises miembros de la Organizacion, el
principal reto para ésta provendrd del aumento de la produccién de energéti-
cos sustitutos del petréleo.

En la perspectiva de un plazo muy largo, los costos de produccion de fuentes
energéticas inagotables como el sol, el viento, la fuerza de las mareas, la fusion
nuclear y otras, probablemente se reduciran hasta el punto que el petréleo deje
de utilizarse como energia primaria y sélo tenga valor por los usos alternativos
a los cuales se le destine. En la-perspectiva de mediano plazo, la principal li-
mitacion al precio del petr6leo, que le fija un tope que no puede sobrepasar
por mucho tiempo, provendrd del aumento en el uso de energéticos relativa-
mente abundantes pero en Gltima instancia finitos como el carbon, el gas, los
esquistos betuminosos y otros. Sin embargo, la plena incorporacién de éstos
al mercado de la energia tomara algun tiempo, porque en varios casos aun hay
problemas técnicos y de contaminacion por resolver, asi como enormes reque-
rimientos de inversién por realizar, todo lo cual necesitard de al menos una dé-
cada de investigacion y reorientacion de la produccion de energéticos para lle-
varlos a cabo.

En el largo plazo, el poder de mercado de la OPEP necesariamente disminui-
r4. Bastara, sin embargo, con que los paises miembros abastezcan un porcentaje
reducido pero imprescindible del consumo mundial de energia, para que reten-
gan una cierta parte de su poder. Esto es lo que probablemente ocurrira, porque
el margen para el aumento de la eficiencia energética sera cada vez mas redu-
cido. Asimismo, en situaciones de crisis politicas o de guerra en el Medio Orien-
te, el poder de los paises miembros de la Organizacién que mantengan su capa-
cidad de produccién, aumentard por lo menos temporalmente.
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2.2. Los Cambios en la Produccién al Interior de la OPEP Entre 1973 y 1982 y
la Estabilidad del Cartel

La prueba de la cohesion de todo cartel se presenta cuando el mismo tiene que
reducir la produccién global para mantener un precio elevado y cada miem-
bro se ve obligado asimismo a reducir la propia, con el fin de lograr el propé-
sito del grupo. Hasta 1981, tal prueba no se habia presentado para la OPEP.
Simplemente ésta habia elevado el precio del crudo de referencia sin estable-
cer cuotas de producciéon, y mediante alteraciones en los diferenciales de pre-
cios que correspondieran aproximadamente a las distintas calidades de petrd-
leo, los paises miembros lograban mantener una participacion aceptable en el
mercado. La inelasticidad de la demanda mundial de petroleo (poca variacion
en las cantidades demandadas ante alteraciones en los precios) primero, y la
revolucion irani y la guerra Iran-lrak, después, evitaron que la OPEP tuviera
que reducir la producciéon de manera significativa y deliberada, y que se viera
obligada a fijar cuotas para cada uno de sus miembros.

A pesar de la elevacion del precio real del crudo, hasta 1979 el consumo en
los paises de Occidente mostré una ligera tendencia ascendente, lo cual obede-
cid a la inelasticidad de mediano plazo de la demanda, a su vez relacionada
con el hecho de que el petréleo es un bien de uso muy generalizado que no
contaba con sustitutos de manera inmediata. Los primeros productores de ener-
gia no miembros de la OPEP en reaccionar fueron los nuevos exportadores
de petréleo, los cuales estuvieron aumentando su produccion a lo largo de la
década, aungue en magnitudes relativamente pequefias. Por el aumento en el
consumo durante ese periodo, fue posible acomodarla dentro del mercado sin
perjuicio para la OPEP, cuya produccion se mantuvo practicamente estable
(Cuadros VIII, IX y X).

De 1973 a 1979 los reacomodos en la produccidn ocurrieron principalmente
al interior de la OPEP y en lo general fueron de caracter voluntario, aunque al-
gunos estuvieron forzados por las circunstancias. De 1973 a 1977, Arabia Sau-
dita“e Irak cubrieron las disminuciones netas voluntarias en la produccion de
los demas miembros de la Organizacion. De 1977 a 1979, Irak y Arabia Sudita,
asi como los demdas miembros, cubrieron las caidas en la producciéon de Iran,
la cual comenzé a finales de 1978 a consecuencia de ia revolucién dirigida por el
Ayatola Jomeini. El resultado fue que entre 1973 y 1979 Arabia Saudita e Irak
aumentaron su produccion a expensas de los demas paises de la OPEP, pero sin
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que esto produjera divergencias significativas respecto de las participaciones
en el mercado de cada uno de ellos.

- De 1979 a 1982 la situacion cambié de manera aprecuable Como efecto del
impacto acumulativo de los dos choques petroleros, el consumo en los paises
de Occidente ha estado disminuyendo a un ritmo de mas de 3 millones de ba-
rriles y la produccion de los nuevos exportadores ha estado aumentando en
0.65 millones de barriles diarios por afio. Todo lo cual ha contribuido a que el
mercado para el petréleo de la OPEP haya disminuido alrededor de 4 millones
de barriles por dia.

De 1979 a 1981, tal disminucion no generd problemas al interior de la Or-
ganizacion. Cerca de la mitad de la misma la sufrieron Irdn e Irak, forzados
por las circunstancias derivadas de la revoluciéon en el primero y de la guerra
entre ambos. Los otros paises disminuyeron de manera voluntaria su produc-
cion en un monto aproximadamente igual a la otra mitad. S6lo Arabia Saudita
la aumentdé en un monto pequefio, especificamente en 1980, con el propésito
de evitar que las presiones de alza en los precios que estaban presentandose
fueran mayores.

Los hechos ligados a la revolucion irani y a la guerra Iran-lrak, si bien por
una parte condujeron a alzas en los precios, por la otra dieron lugar a reduc-
ciones forzadas en la produccion de ambos paises, lo cual rezagd la crisis poten-
cial del cartel en relacion con su habilidad para restringir la produccion y man-
tener precios elevados. Pero la disminucion en el consumo de los paises de Oc-
cidente a partir de 1980, habria de plantear nuevos problemas a la OPEP. A
pesar de que todavia en octubre de 1981 se aumento el precio del crudo de
referencia, io cual tenia el propédsito de “unificar’” los precios de Arabia Sau-
dita con los de los demas miembros, desde mediados de ese afio varios paises
de dentro y de fuera de la Organizacion estaban experimentando dificultades
para colocar su petroleo y se veian obligados a disminuir el precio correspon-
diente. S6lo la disminucién de mas de 3 millones de barriles diarios en la pro-
duccion de Arabia Saudita en 1883, e intensas y repetidas negociaciones a lo
largo del afio, fueron capaces de evitar un desplome total del precio del crudo,
lo cual habria tenido vastas consecuencias.

En general, a lo largo de toda la década 1973-1982, Arabia Saudita ha de-
sempefiado el papel de oferente residual al interior de la OPEP, cumpliendo
asi una funcién estabilizadora de! mercado tanto cuando han existido presio-
nes al alza, como cuando se han presentado presiones a la baja en ios precios.
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Esto se aprecia en el Cuadro VI, donde las variaciones en su produccion son
con frecuencia de signo contrario a las que ocurren en otros paises miembros
de‘la Organizacion, al mismo tiempo que son un porcentaje muy alto, a veces
de mas del 100%, de los cambios netos que se presentan en los paises miem-
bros en su conjunto. | ;

Arabia Saudita ha cumplido este papel de oferente residual por su situacion
estructural relacionada con las reservas y la produccion y por sus intereses po-
liticos basicos. Por una parte, es el pais con mayores reservas absolutas y esta
entre los que tienen una mayor proporcion de reservas a produccion (Cuadro
Xil). Aungue tiene interés en que el precio real del petroleo sea alto, le con-
viene que no lo sea en demasia para que el petréleo no llegue a ser totalmente
sustituido antes de que se agoten sus reservas, Por esta razon suele ser una fuer-
za moderadora de las alzas de precios llevados a cabo por otros paises. Por
otra parte, es de los paises con mayores ingresos y riquezas petroleras per ca-
pita (Cuadro XlII), y el que obtiene mayores ingresos por exportacion de crudo,
lo cual le permite renunciar fdcilmente a ciertos volumenes de produccion, sin
sacrificio en lo relativo a sus planes de desarrollo econémico. Esto e permite
moderar las bajas en los precios cuando existen presiones en tal sentido. Asi-
mismo, por sus vinculos politicos con Occidente, trata de evitar alzas desorde-
nadas en los precios del crudo que afecten el crecimiento de los paises indus-
trializados; por sus vinculos con los demas paises arabes, trata de evitar bajas
desordenadas, o el derrumbe mismo del precio del petroéleo.

La interrogante actual es si Arabia Saudita esta dispuesta y si podra en el
futuro seguir ejerciendo tal funcién. Siendo la OPEP un oferente residual den-
tro del mercado mundial, y siendo Arabia Saudita un oferente residual al inte-
rior de la Organizacion, las futuras reducciones en el consumo de Occidente
repercutirian de manera muy acentuada en los niveles de producciéon sauditas,
si este pais pretendiera continuar con el papel de moderador Unico de las varia-
ciones de los precios.

2.3. Rarces y Manifestaciones de la Inestabilidad de/ Mercado Petrolero Entre
1981 y 1983

En el periodo posterior al segundo choque petrolero la OPEP, por primera vez,
se mostraria incapaz de mantener los precios del crudo en los niveles previa-
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mente fijados. Las tendencias de largo y corto plazo subyacentes en el merca-
do, debilitaron de manera significativa la fuerza anterior de la Organizacién y
produjeron serias divisiones al interior de la misma, en un periodo en el que
varios de los principales actores dentro de ella parecian no comprender la di-
reccion de los acontecimientos que tenian lugar.

Las raices de la inestabilidad, pbservada en el mercado durante ese periodo,
se encuentran en cuatro factores que ejercieron su influencia. El primero fue
la reduccion en la intensidad del uso (0 aumento de la productividad) del pe-
troleo. Esta reduccién ocurrié debido al impacto rezajado del primer choque
petrolero y del efecto acumulativo del segurido. Por fa experiencia que tuvie-
ron hasta 1979, los paises de la OPEP tuvieron dificultad para prever la magnitud
de este factor de cardcter estructural que es practicamente irreversible, pues
_estd asociado a las expectativas de largo plazo respecto del precio del crudo y
de los energéticos en general. A pesar de las disminuciones del precio nominal
y real en los dos dltimos afios, es poco probable que este efecto pueda rever-
tirse de manera significativa. Tardé en producirse porque requirié de nuevas
inversiones en equipo industrial, en equipo de aislamiento térmico y en vehicu-
los méds econOdmicos en materia de combustibles. Por la misma razén tardaria
mucho en revertirse, aun si los precios reales del crudo permanecieran mas ba-
jos que en el pasado reciente; pero como los agentes econémicos esperan en la
actualidad precios reales crecientes en el largo plazo, la caida temporal de los
mismos, dificilmente tendré efecto alguno.

El segundo factor, de tipo coyuntural, entré en operacidon a consecuencia del
segundo choque petrolero. Como en el primero de ellos, los paises industriali-
zados restringieron su consumo de crudo de manera inmediata por la severa
recesion que le siguid, la cual fue consecuencia del choque mismo (Cuadro Si-
noptico 11). En ia recesién de Estados Unidos en fos afios 1980-1982, también
jugé un papel el combate a la inflacién por medio de las politicas monetarias
restrictivas que comenzaron a aplicarse en octubre de 1979. Este es, desde lue-
go, un factor reversible. Pero pese a la expansién econ6mica del presente y el
préoximo afio, el consumo de petréleo en los paises de la OCDE s6lo alcanzara
en 1984 el mismo nivel de 1982, debido a que continuara reduciéndose la in-
tensidad en el uso del petréleo (Cuadro VIi).

El tercer factor, también de tipo coyuntural y reversible, fue la disminucién
de inventarios en 1981 y 1982, que en algunos meses procedid a ritmos acele-
rados. Mientras se elevaban los precios en 1979 y 1980, en los paises industria-
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lizados se aumentaron los inventarios, en espera de alzas subsecuentes en los
primeros. Como consecuencia de las altas tasas de interés y de expectativas
de disminucion en los precios del crudo, en 1981 comenzaron a consumir los
inventarios previamente acumulados. Esto jugbé un papel importante en las fluc-
tuaciones de la demanda dirigida a los paises de la OPEP,

El cuarto factor lo constituyeron las condiciones climatotégicas en las na-
ciones importadoras donde, en los Gltimos afios, se produjeron inviernos menos
extremosos que lo normal. Esto condujo a una disminucion adicional en la de-
manda de crudo,

De todos los factores, el elemento explicativo mas importante en la reduccién
del consumo mundial fue el primero, que es ademds irreversible. Sin embargo,
el comportamiento de los paises exportadores de la OPEP muestra que sus di-
rigentes tardaron en identificarlo y ponderario en toda su magnitud.

El rezago en la percepcion de las tendencias prevalencientes en el mercado,
tuvo que ver con acontecimientos que involucraron a algunos paises de la OPEP.
Como consecuencia de la revolucién dirigida por el Ayatola Jomeini, la pro-
duccion de crudo de Iran disminuy6 desde finales de 1978, a tal punto que la
reduccion acumulada llegd en 1980 a los 3.6 millones de barriles diarios con
respecto al nivel de 1978. Después del inicio de la guerra entre Irdn e Irak, en
septiembre de 1980, el decremento alcanzé temporalmente los 4 millones de
barriles diarios, lo que ejercié presiones al alza en los precios que no detuvieron
ni el aumento de la produccion de Arabia Saudita ni la debilidad de la deman-
da en los paises de Occidente, que ya empezaba a manifestarse. Como conse-
cuencia, los precios en el mercado de entrega inmediata (spot) se elevaron y se
mantuvieron a niveles altos. Ante esa situacion, Libia aumento los precios en
varias ocasiones, a lo cual respondid Arabia Saudita de la misma manera. En
agosto de 1980 el precio del petrdleo de referencia llegé a 30 dolares por ba-
rril y en noviembre a 32 (Grafica 11).

Las fuerzas que presionaban al alza de los precios en el mercado de entrega
inmediata continuaron a lo largo de 1980. De esa cuenta, en enero de 1981
Libia fij6 el precio a un nivel ligeramente mayor de 40 délares por barril, es-
tableciendo un diferencial respecto del crudo arabe saudita (de referencia) muy
por encima de lo que justificaban las distintas calidades de cada uno. A partir
de esas fechas surgid la falta de unidad en los precios a! interior de la QOPEP
{con lo cual se quiere decir que los diferenciales de precios no eran los espera-
dos o adecuados), lo cual mantendria dividida a la Organizacion por aproxi-

265



madamente dos afos.

La idea de unificar los precios condujo a repetidas reuniones de los miembros
de la Organizacion a lo largo de 1981 y 1982. En mayo de 1981 se realiz6é una
de ellas en Ginebra sin que se liegara a acuerdo alguno. En la misma ciudad
se reunieron nuevamente en agosto de 1981 con el mismo propdsito. Arabia
Saudita buscaba un compromiso para lograr la unificacién de los precios: en
tanto que se comprometia a elevar su precio de 32 a 34 délares, pedia a cambio
la disminucién del precio de los crudos de Africa del Norte de 40 a 37 doéla-
res y que se les congelara por un periodo largo. Asimismo, se declaraba indis-
puesta a reducir sus niveles de produccién.!®

Lo anterior acontecia cuando el precio en el mercado de entrega inmediata
habia ya caido por debajo del piso sicolégico de 32 dblares por barril de crudo
arabe ligero (de referencia}. La British National Qil Corporation habia dismi-
nuido los precios de sus crudos, vinculandolos al de referencia, y México habia
disminuido en 4 délares el precio promedio de los propios, con fuerte impacto
sobre el mercado petrolero en general.'®

Finalmente, en octubre de 1981, la OPEP acordé fijar el precio del crudo de
referencia en 34 dolares por barril, con lo cual las diferencias en precios fueron
minimizadas en respuesta a las presiones del mercado. En diciembre de 1981,
la OPEP intenté realizar ajustes adicionales en sus precios y niveles de produc-
cion, pero fracasé por la extension de la prictica de descuentos sobre los pre-
cios cficiales, que realizaban principalmente los paises de Africa del Norte, ante
la contraccion del mercado y la pérdida de participacion en el mismo. A esas
fechas, las presiones sobre el mercado petrolero eran muy fuertes, pues los precios
en el mercado de entrega inmediata estaban muy por debajo de los oficiales. Los
paises productores ofrecian descuentos de entre 5 y 8 délares por barril, de-
pendiendo de la calidad del petréleo y el lugar hacia el cual habria de transpor-
tarse. '

Era ése probablemente el periodo mas dificil por el que la OPEP habia pa-
sado hasta la fecha, pues resultaba incapaz de sostener los precios previamente
fijados, La inestabilidad se habia desatado y el mercado parecia estar fuera del
control de !a Organizacion. De hecho, las dificultades tardarian en ser supe-
radas.

15 Businessweek, del 31 de agosto de 1981,
16 Petrofeum intelligence weekly, del 22 de junio de 1981.
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En la junta realizada en la segunda quincena de marzo de 1982 en Viena,
los miembros de la QPEP acordaron reducir su produccion total a 17.5 millones
de barriles diarios, asignandose cuotas a 12 de los 13 miembros (Cuadro XVIII).
El acuerdo entraria en vigor en abril.'?

En los meses siguientes, la OPEP seguiria enfrentando un mercado flojo vy
comenzaria a experimentar las dificultades del mantenimiento de la disciplina
de las cuotas de producciéon. A principios de julio se informaba que el crudo
ligero tenia un precio de 32 délares en el mercado de entrega inmediata, en
tanto que el precio oficial era de 34 délares; asimismo, que paises como Irén,
Libia y Nigeria estaban produciendo en exceso de las cuotas que les habian
sido asignadas.'®

Esto motivé la conferencia extraordinaria realizada en Viena el 9 y 10 de
julio de ese afio. En ella s6lo se mantuvo el acuerdo sobre un precio de 34 do-
lares por barril y 17.5 millones de barriles diarios de produccion total. Ante
ta reivindicaciéon de Irdn de una cuota de produccion de 3 millones de barriles
diarios contra 1.2 que tenia asignado, se llegdé a un consumo para aumentarsela
a 2.5 millones, pero la reunién se embroll6 en la decision respecto de quiénes
tendrian que disminuir sus cuotas en compensacion, si Arabia Saudita o Libia,
Argelia o Nigeria.

El continuado incumplimiento de las cuotas por parte de algunos paises,
motivé la realizacion de una nueva junta en diciembre, en la cual se acordé
que el nivel de produccion no sobrepasara de 18.5 millones de barriles diarios,
pero sin que le asignaran cuotas. La debilidad del mercado continud en los tres
primeros meses de 1983, lapso en el que los augurios mas espectaculares res-
pecto del desplome del precio del crudo y la desaparicion de la OPEP parecian
verosimiles. En esa situacion tuvo lugar la junta de la primera quincena de mar-
zo en la que se llegd al llamado Acuerdo de Londres.

Los meses de mayores consecuencias dentro de este periodo transcurrieron
a mediados de 1981, cuando México y el Reino Unido bajaron los precios de
sus crudos. De esa manera se concretd la tendencia bajista, en la cual los nue-
vos exportadores llevarian la delantera a los paises de la OPEP (Cuadro XV).
En tanto al 1o0. de enero de 1982 los precios de éstos permanecian practica-
mente sin cambio respecto de la misma fecha de 1981, los correspondientes

17 Businessweek, del 26 de abril de 1982.
18 Excélisior, del 3 de julio de 1982,
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a paises fuera de la Organizacién habian disminuido ya 11% en el mismo pe-
riodo. Esta situacion se reprodujo a lo largo de 1982.

La baja en el precio afect6 a todos los paises del mundo, pero en sentido
contrario al de los dos choques petroleros. Ocurrieron nuevas redistribuciones
de ingresos entre paises, pero ahora en el sentido opuesto a las anteriores. La
direccion de los efectos, desde luego, sera diferente para cada pais, dependien-
do de su posicion de exportador o importador neto de crudo.

En los paises importadores se recibieron las noticias correspondientes con
expresiones de alivio por la direccion de los impactos. Se espera que la dismi-
nucion de precios contribuya a reducir las tasas de inflacion y de interés en
los paises industrializados, al mismo tiempo que ayude a reactivar la economia
mundial. En la medida en que ocurra esto ultimo, también tendra impactos
positivos sobre los paises en desarrollo importadores netos de petroleo. Varios
de estos efectos se resumen en los Cuadros Sinopticos Il y IV. Las preocupa-
ciones principales en relacién con los mismos se han planteado ‘por la manera
en que ia reduccién afecta la capacidad de pago de los paises petroleros fuer-
temente endeudados, asi como por las consecuencias que ello puede tener para
el sistema financiero internacional.

2.4. Repercusiones Para la Economia Mexicana

México se inicia como exportador de crudo en 1974, aunque de una manera
incipiente. A partir de 1977, sin embargo, las exportaciones petroleras empiezan
ya a jugar un papel importante en el comportamiento de la balanza de pagos y
de la economia del pais.

Es también por esos afios cuando los nuevos exportadores en conjunto co-
bran importancia en el mercado mundial, cuya produccion, como ya se explico,
fue absorbida al principio sin problemas por la OPEP, porque el consumo de los
paises de QOccidente aun estaba aumentando. Esto les permitié actuar como
pequefios participantes en una industria oligopolizada, donde podian ser toma-
dores de precios fuera del cartel sin pensar en las consecuencias de sus decisio-
nes de produccién sobre las cantidades consumidas y producidas por el resto del
mundo.

Pese a que el consumo de petréleo de los paises industrializados ha venido
disminuyendo desde 1980 (Cuadro VII), la produccion de México y en general
de la de los nuevos exportadores, ha seguido aumentando de manera sistema-
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tica (Cuadros VIII, IX y X), razén por la que tal incremento ha estado a partir
de ese afio, acompafiado de una disminucion en la produccién de parte de cier-
tos paises de la OPEP. Esto, que fuera forzado por las circunstancias que rodea-
ron a la revolucién irani y a la guerra lran-irak, evito que el mercado petrolero
registrara una sobreoferta, o por lo menos retardé el surgimiento del desequili-
brio del mercado que ya fue resefiado en la seccion anterior.'”

Hasta 1981, los nuevos exportadores se beneficiaron de un paseo gratis en
un mercado mundial de crudo que estaba contrayéndose rapidamente, donde
la OPEP en su conjunto llevaba el peso de la reduccion de manera mas o0 menocs
voluntaria por las circunstancias politicas que afectaban a Irén e Irak. Todavia
en 1980 y la primera mitad de 1981, esto les permitia a los nuevos exportado-
res aumentar su produccién y exportaciones a precios crecientes. Pero, ante
el comportamiento del consumo del mundo Occidental, la situacion no podia
durar. Aunque en 1980 y 1981 todavia era dificil detectar las tendencias de
largo plazo del mercado, en 1982 se presentaron, por un lado, una reduccion
acumulada de cerca de diez millones de barriles en el consumo de los paises de
Occidente, y, por el otro, un aumento adicional de mas de dos millones en la
produccion de los nuevos exportadores, todo con respecto a 1979. Esto enfren-
t6 a los paises de la OPEP a los problemas sefalados, lo cual no les permite ya
el ser indiferentes ante la incorporacion creciente de los nuevos exportadores.
Estos altimos se enfrentan, asimismo, a una situacion en la que tienen que pen-
sar en las consecuencias de sus decisiones sobre la produccion y los precios
en el mércado mundial.

En México, desde los primeros afios de su reincorporacion al mercado mun-
dial de crudo como oferente neto en los afios 70's, se desarrollaron expectativas
optimistas respecto a las exportaciones de petréleo y el basamento que las mis-
mas podian darle al desarrollo econémico del pais. De hecho se creia en la posi-
bilidad tanto de un aumento sostenido en las cantidades exportadas, como en
la elevacion del precio al cual se las podria colocar en el extranjero. Aunque
por algunos afios hubo cierta discusion respecto de las cantidades Optimas a
producir y exportar, cuando se autoimpuso el |imite de 1.5 millones de barriles
diarios de exportacién, las consideraciones principales estuvieron relacionadas
con la necesidad de conservacion de reservas y el aseguramiento de una transi-
cion energética ordenada al interior del pais, y no con las posibles dificuitades

19 Excélsior, del 12 de julic de 1982.
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de absorcién por parte del mercado mundial.?® Los acontecimientos de 1979 y
1980, ademas, despertaron expectativas de precios crecientes ain mas promisorias.

Asi fue como para 1981 se planed una exportacion de 1.5 millones de barri-
les diarios, al precio prevaleciente al 24 de diciembre de 1980, de 36.50 ddla-
res por barril. De haberse cumplido lo programado, los ingresos petroleros de
1981 habrian alcanzado una cifra cercana a los 20 mil millones de dodlares. Sin
embargo, los acontecimientos de mediados de 1981 frustraron los planes ante-
riores. Para ese entonces, la disminucion en el consumo mundial de petréleo,
descrita en la seccion 2 anterior, ya habia alcanzado un nivel considerable, por
lo que la demanda de petrélec mundial cayé de manera notoria (Cuadro VII).
México resulté seriamente afectado por este fenémeno, pues enfrentd proble-
mas para colocar su petréleo en un mercado que ya registraba una sobreoferta.

El mecanismo utilizado para efectuar el ajuste correspondiente fue la reduc-
cion de precios, de suerte que los paises que deseaban colocar su produccién
se vieron obligados a disminuirlos y a ofrecer descuentos. Tal politica fue mas

notoria en los paises no miembros de la QPEP {Cuadro XV).
En respuesta a la disminucion drdstica de las exportaciones petroleras en

junio-agosto de 1981 (Grafica 12), México efectud una serie de ajustes. Asi,
en junio de 1981 se anuncid una reduccién en el precio de exportacién del pe-
tréleo nacional, que se haria efectiva en julio del mismo afio, la que lo situé
en 31.25 délares por barril, siendo éste el precio mas bajo alcanzado por el pe-
troéleo mexicano en los 15 meses anteriores (Cuadro XVI).

La reduccién en los precios, mas la caida en las cantidades, hicieron que el
valor de las exportaciones de petréleo en 1981 fueran considerablemente me-
nor que el proyectado (Cuadro XVII). Durante 1982 se hicieron ajustes adicio-
nales, de tal manera que el 4 de octubre el precio promedio del barril de petro-
leo fue de 28.75 dolares. Como un intento para responder a las disminuciones
descritas, nuestro pais incrementé sus exportaciones en un promedio de 400 mil
barriles diarios de 1981 a 1982, hasta llegar ai |imite previamente fijado de
1.5 millones de barriles diarios (Cuadro XVI1).

El ajuste dio los resultados esperados, pues en la Grafica 12 observamos que
el valor de las exportaciones de crudo, que alcanzé uno de sus niveles mas bajos
en julio de 1981, en noviembre de 1982 registrd su nivel mds alto para el pe-
riodo 1979-1982.

20 Véase "Programa de energia: resumen y conclusiones'’, Ef mercado de valores, Afo XL, suplemento
No. 47 del 24 de noviembre de 1980.
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Para 1983, México establecié una plataforma de exportacidn similar a la exis-
tente en 1982, de 1.5 millones de barriles diarios, con un precio de 29 dolares
por barril para el petréleo Istmo y 23 para el Maya (Cuadro XVI). Las proyec-
ciones hechas para 1983 incorporaron la disminucion de 2.75 dodlares en el precio
promedio del petréleo nacional, registrada a partir del 10. de febrero del pre-
sente ano. Tomando en consideracion que en agosto y octubre el petroleo tipo
Maya experiment6 aumentos de 1 délar cada uno, |0s ingresos por exportaciones
petroleras en 1982 seran de aproximadamente 14.7 miles de millones de doia-
res, en lugar de los 14.5 que fueron proyectados a principios de afio.?! En 1982
tales ingresos fueron de 15.6 miles de millones de dolares, de manera que en 1983
se percibirdn alrededor de 900 miilones de dolares menos que en 1982,

Las vias por las cuales se transmite el impacto que la reduccion del valor de
las exportaciones petroleras ha tenido sobre la balanza de pagos, las finanzas
publicas y en general el conjunto de la economia nacional, se presenta en el
Cuadro Sinoptico V. La caida en precios y cantidades del petrdleo exportado
durante 1981 y 1982 fue un elemento importante en la precipitacion de las de-
valuaciones en el ultimo de esos afios. .

3. EL ACUERDO DE LONDRES, PERSPECTIVAS PARA SU SOSTENIMIEN-
TO Y LOS CURSOS DE ACCION ABIERTOS PARA MEXICO

La persistente inestabilidad del mercado petrolero a principios de 1983, con-
dujo a una nueva reuniéon ministerial de la OPEP, celebrada en Londres duran-
te la primera quincena de marzo. En esa reunion se llegd al llamado Acuerdo de
Londres que pretende ordenar y traer estabilidad al mercado petrolero.

3.1. El Acuerdo de Londres

Las medidas adoptadas mediante el Acuerdo, tendientes a aliviar los proble-
mas antes mencionados, fueron las siguientes:

i) El precio oficial del crudo de referencia de la OPEP (Arabe Ligero) se ajustd
a la baja, de 34 a 29 d6lares por barril.

21 Estimaciones publicadas por el Monthly digest abril de 1982, mediante una entrevista hecha al direc-
tor de PEMEX, licenciado Mario Ramdn Beteta.
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ii) Los crudos africanos, debido a su mejor calidad, gozardn de un sobreprecio
(el crudo nigeriano se venderd a 30 dolares, mientras que el crudo de Ar-
gelia y Libia se comercializard a 30.50 délares por barril).

iif) La produccion conjunta no debe exceder los 17.5 millones de barﬂles dia-
rios.

iv} Se asignaron cuotas particulares para cada pais miembro. Arabia Saudita
asumio el papel de equilibrador del mercado, para cubrir la diferencia entre
las demas cuotas y el limite mdximo de 17.5 millones de barriles diarios
o la demanda total para el crudo de la OPEP (Cuadro (XVI111).

v) Se formé un Comité de Seguimiento para vigilar el cumplimiento de las cuo-

- tas asignadas a cada pais, asi como el precio. EI Comité estard integrado
por los ministros del petrleo de los Emiratos Arabes Unidos, Venezuela,
Argelia e Indonesia.

El Acuerdo de Londres, al fijar cuotas de produccién méximas para cada
pais individual, asi como el precio minimo de venta, constituye un paso en la
direccion correcta para estabilizar el mercado. Asimismo, al aumentar las cuotas
que varios de los paises tenian asignadas a raiz del acuerdo de marzo de 1982,
particularmente la de Irdn, disminuye algunas de las posibilidades de conflicto
al interior de la Organizacién y reduce la probabilidad de que los miembros
traten de hacer trampas en relacién con la participacion en el mercado que se
les asign6. Aun asi, la posibilidad de que esto (ltimo ocurra no se puede excluir
totalmente. El éxito del Acuerdo dependers, por tanto, de la observancia de
las cuotas y del respeto del precio minimo.

En los meses inmediatamente posteriores al Acuerdo, la produccién del cartel
estaba muy por debajo de su Iimite, aunque indicaba una ligera recuperacion.
En abril habia alcanzado los 15.2 millones de barriles diarios, contra 14.7 mi-
llones en promedio de los primeros tres meses del afio. En agosto y septiembre,
fuentes de la OPEP indicaron que la produccién conjunta habia rebasado el
limite del cartel, debido a que Arabia Saudita, Irdn y Nigeria habian rebasado
‘sus cuotas. Tal situacién, sin embargo, no representé un problema grave para
el sostenimiento del Acuerdo, a pesar de que la demanda contintia relativamente
floja y el mercado estd todavia muy fragil como para resistir un aumento en
la producci6n o en el precio.
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3.2. Los Problemas que Afronta la OPEP y las Posibilidades de Sostenimiento
del Acuerdo de Londres

Al tratar de evaluar las posibilidades de sostenimiento del Acuerdo de Londres
y de la OPEP misma, es conveniente enumerar y examinar los principales pro-
blemas que afronta la Gltima. A estas alturas debe ser totalmente claro para
los miembros de la Organizacién que no basta con aumentar el precio del pe-
troleo para inclinar el mercado a su favor. Tienen que administrar el cartel con
disciplina en lo concerniente a los niveles de produccion y tienen que encontrar
la mejor manera de hacerlo.

Un punto basico a tener presente es el de que los paises que lo integran si-
guen beneficidndose de su existencia y por lo tanto ain conservan un interés
objetivo en el mantenimiento del cartel. Si los integrantes de éste lo dejaran de
lado y actuaran competitivamente, los precios serian sustancialmente menores,
sin que por ello aumentase de manera significativa el consumo mundial. En el
mercado petrolero sigue siendo cierto que menos (cantidad ofrecida) es mas
(ingreso total obtenido), y la unica manera que tienen para restringir la canti-
dad ofrecida en conjunto es el mantenimiento del cartel.

E! problema ahora es que la demanda dirigida a los paises de la OPEP resui-
ta muy reducida en comparacidén con la que prevalecié durante el periodo 1973-
1979. De hecho, en 1982 so6lo produjeron el 61% de lo que les hubiera permiti-
do, la capacidad disponible (Cuadros VIl y X1V}, lo cual los obligd a ajustar
en forma muy severa su produccioén total.

a) Los Posibles Elementos Desestabilizadores

La Organizacién se enfrentard en el futuro a elementos desestabilizadores que
ya han estado presentes, asi como a otros de nueva presencia potencial. En los
plazos cortos, los ciclos econémicos de los paises industrializados, las variacio-
nes de inventarios y los fenémenos climatolégicos, pueden volver a debilitar el
mercado. Sin embargo, la OPEP puede beneficiarse de la experiencia adquirida
para impedir de manera efectiva las posibles consecuencias negativas de tales
fenomenos. De manera mas fundamental, el regreso de Iran e Irak al mercado
petrolero mundial, cuando haya concluido la guerra entre ambos, puede plantearle
dificultades por el reajuste de cuotas al que podria dar lugar. Los niveles de pro-
duccién de ambos paises estdn por debajo de la mitad de lo que solian ser en el
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pasado, y es muy probable que en el futuro ambos reivindiquen cuotas mayores
que las actuales. Otros acontecimientos como la imposicién de gravdmenes al
consumo o a la importacion de crudo por algunos paises importadores netos,
asi como el surgimiento de un conflicto generalizado en el Medio Oriente, po-
drian generar fuerzas desestabilizadoras durante ciertos periodos. Pero el efecto
de tales acontecimientos, o es previsible o se dard en un sentido favorable para
los paises miembros, por lo cual el ajuste a esas situaciones no debiera resultar
imposible ni muy diffcil.

b} El Problema Interno de la OPEP

La evolucién de la economia mundial y las posibles fuerzas desestabilizado-
ras, le plantean a la QPEP un problema interno Y un problema externo. El pri-
mero se refiere al comportamiento general y a las reacciones de sus miembros
ante diferentes situaciones que pueden presentarse. El segundo, al comporta-
miento y reacciones de los principales exportadores no miembros de la Orga-
nizacion.

Las diferencias de intereses de largo plazo en relacién con los precios nomi-
nal y real del crudo, continuarin entre los dos grupos delineados en el aparta-
do 2.1, de la seccién 2 de este articulo. La experiencia reciente ha demostra-
do que los precios no pueden continuar indefinidamente al alza. En realidad,
los cambios ocurridos van en la direccién de lo que planteaban los paises con
mayores reservas totales y mayores relaciones de reservas/produccion. Las ten-
dencias de largo plazo en el mercado petrolero se han aclarado bastante y es
posible gue la diferencia se resuelva en favor de la posicion de paises como Ara-
bia Saudita, sobre todo porque con una demanda muy débil dirigida a los pai-
ses de la OPEP, el poder de dicho pais para contener las alzas en el precio ha
aumentado de manera muy apreciable, De esa forma se resolverd, en lo funda-
mental, el asunto del nivel del precio del crudo de referencia.

Los problemas mas importantes son ahora de coordinacién interna en el cor-
to y mediano plazos, lo cual, se relaciona con: primero, la determinacién del
nivel de la produccién conjunta y el papel del oferente residual dentro de la
Organizacién; segundo, la determinacion de las cuotas y los precios diferen-
ciales y tercero, el control de la observancia de las cuotas.

Para la determinacion de la produccién conjunta se requiere de estimacio-
nes cautas de la demanda del mercado, asi como de la fijaciébn de un nivel de
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produccién por debajo de ésta para tener un cierto margen de holgura; asimis-
mo, la existencia de un oferente residual al interior de la Organizacién para
amortiguar las variaciones de corto plazo de la demanda dirigida a los integran-
tes de la misma. Las caracteristicas del Acuerdo de Londres y la disposicion
de Arabia Saudita de fungir como oferente residual, sugieren que no habra pro-
blemas mayores para lograrlo, sea bajo el presente acuerdo o alguno nuevo que
se elabore en el futuro.

Es posible que el problema principal se presente en lo relativo a la negocia-
cién de las cuotas asignadas a cada pais y a los precios diferenciales entre pe-
troleos de distinta calidad. Una vez acordados el precio de referencia y la pro-
ducciéon conjunta, cada pais tiene incentivos para pugnar por cuotas mayores
y precios menores, con la esperanza de obtener, de hecho, una mayor parti-
cipacion en el mercado. Como no pueden existir criterios universalmente “jus-
tos” y aceptados, cada renegociacion de cuotas puede convertirse en un ejer-
cicio extenuante, Esto lo demostro el largo proceso de negociacién del Acuerdo
de Londres, aunque dentro de ciertos |imites una actitud relativamente flexi-
ble como la de Arabia Saudita, puede contribuir a la estabilidad del cartel (Cua-
dro XVIII).

El asunto de las cuotas se extiende al problema de la observancia de las mis-
mas. La experiencia hasta la fecha indica que distintos miembros de la Orga-
nizacion han estado dispuestos a violarlas (Cuadro XVIIi), lo cual puede ser
un factor de inestabilidad si el mercado esta flojo y si los integrantes del cartel
persisten en la inobservancia de las cuotas. Esto sumado a las fuerzas desesta-
bilizadoras de corto plazo, pueden dar origen a respuestas desordenadas de parte
de los paises de la OPEP, pero es poco probable que se desestabilice el mercado
en forma permanente, por el hecho de que tienen un interés compartido en
administrar el mercado en su propio beneficio. La posibilidad de desestabiliza-
cion permanente sélo es posible si los dirigentes de los paises involucrados fue-
ran irracionales, lo cual es una hipétesis a la cual no se le puede adjudicar mucho
peso probabil istico.

Como en todo matrimonio de conveniencia, la “vida en coman’ de los miem-
bros de la OPEP no parece estar destinada uUnicamente a situaciones felices.
Pero et matrimonio s6lo se disolvera cuando desaparezca o se debilite de mane-
ra acentuada la causa fundamental que lo motivé. Lo importante a tener en
cuenta es que parecen faltar muchos afios aun para que eso ocurra.
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c) El Problema Externo

La permanencia de la OPEP y el éxito de sus acuerdos no dependen enteramente
de la voluntad de sus miembros, pues también estdn condicionados por las ac-
ciones de los consumidores y los productores que estan fuera del cartel.

El comportamiento de los consumidores, aunque depende de las acciones de
los gobiernos de los paises importadores netos, estd influido de manera funda-
mental por la politica de precios que la misma OPEP establezca y siga. Por ra-
zones ya anotadas en el apartado 2.1. de la seccién 2, es poco probable que el
petroleo pueda ser desplazado de su papel de principal fuente de energia prima-
ria en una década o mds. Si la OPEP reconoce adecuadamente la situacién y
sigue una politica de precios conveniente, puede contribuir a extender ese pe-
riodo.

El principal riesgo para la OPEP podria estar en el comportamiento de los
productores fuera de ella, los nuevos exportadores y los pafses socialistas. En
ambos casos, sin embargo, los paises involucrados tienen intereses paralelos a
aquéllas, en lo relativo a “‘no echar a perder el mercado’’. Esto se evidencié por
cierto grado de comunicacion y coordinacién informal entre los nuevos expor-
tadores y los paises de la Organizacion en las semanas previas al Acuerdo de
Londres. La interrogante que queda aln por responder es si la colaboracion
futura entre la OPEP y los demas exportadores se dara en forma pacifica y vo-
luntaria o s6lo después de desgastantes guerras de precios. Lo mds probable
es que sea de la primera manera, tanto porque para los otros productores tam-
bien se cumple al dicturn de que menos es méds, como porque ellos tienen menor
capacidad para influir en el mercado en el largo plazo por su posicién de re-
servas absolutas y su relacién reservas/produccion (Cuadro XI1).

Si exceptuamos una crisis politica o un conflicto bélico generalizado en el
Medio Oriente, no es muy probable que los precios se eleven mucho en la pro-
xima década, pero tampoco lo es que la OPEP desaparezca de manera defini-
tiva.

3.3. Las Opciones Para México y los Nuevos Exportadores en General
La situacion actual y futura del mercado obliga a México y a los nuevos expor-

tadores en general, a no ser indiferentes respecto de lo que sucede al interior
de la OPEP, ni frente a lo que ocurra como resultado de las acciones de la mis-
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ma. La interdependencia entre todos los productores participantes en el mer-
cado, que desde luego siempre existié aunque no fuera evidente, esta muy clara
hoy dia. Todos estdn en el mismo barco y necesitan mantenerlo a flote. Al ha-
cerlo pueden contribuir, ademas, a que la Humanidad llegue con mayor proba-
bilidad a puerto seguro en el viaje de la transicién energética.

A la luz de las condiciones que prevalecen en el mercado petrolero actual y
futuro, es posible interrogarse sobre las posiciones que les conviene tomar a
México y a los otros nuevos exportadores. La respuesta requiere tener en con-
sideracion los intereses de cada uno de ellos; aunque tienen puntos en comun,
en algunos aspectos son diferentes.

La politica de precios de la OPEP a partir del primer choque petrolero reva-
lué las reservas de energéticos de todos los paises, entre ellos las de México y
los nuevos exportadores en general, permitiéndoles obtener una ‘‘ganancia de
cartel” aln sin participar en el mismo. En la medida en que la existencia de
la Organizaciéon es un requisito para el mantenimiento de tal tipo de ingreso,
a los nuevos exportadores les conviene que la misma no desaparezca ni se des-
organice,

Debido a sus grandes reservas absolutas y a su relacion reservas/produccion,
los intereses de México coinciden més con los de Arabia Saudita, Koweit y los
Emiratos Arabes Unidos que con los socios menores de la OPEP o los del Rei-
no Unido. Al igual que a los primeros, le conviene un precio alto pero no tan
elevado que otros energéticos sustituyan rdpidamente al crudo y éste se des-
valorice en el largo plazo. Como en la situacion actual y futura tendera a pre-
valecer la politica de precios moderados de Arabia Saudita, los intereses de
México probablemente coincidirdn con los de la Organizacién. Aun si no fuera
ese el caso, en aras de la estabilidad del mercado, a México le convendria acep-
tar el liderazgo de precios de la OPEP.

Por lo reducido de la demanda futura del petroleo de la OPEP y de los nue-
vos exportadores, ambos grupos tienen que cooperar entre si en lo relativo a
la politica de produccion para no desestabilizar el mercado, 10 que de ocurrir
perjudicaria a todos. Por esa razén, a México y a los otros nuevos exportadores,
podria convenirles cierta disposicion a coordinar, asi sea de manera informal,
su politica de produccién con la del cartel, de forma que se definan para cada
uno de ellos cuotas implicitas pero estables » ;
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