el probable acceso de méxico al acuerdo
general sobre aranceles aduaneros

y comercio. naturalezq, evolucion

y resultados del acuerdo general *

““La difusidn de las pricticas proteccionistas en el
Continente europeo a fines del siglo XX, inicié un
proceso histdrico que, acelerado por la guerra,
llegé a extremos después de la.crisis de 1929-1932
y alcanzd su climax en la desintegracién de la
economfia del mundo, al estallar la Sequnda Guerra
Mundial”.

G. Curzon

“Y segun estén bajo el patrocinio del Consejo
Norteamericano de la Cémara de Comercio Inter-
nacional, o de la Liga de Tarifas de los Estados
Unidos, el GATT resulta ser impoluto o siniestro’”

G. Curzon

* Este articulo constituye la primera parte de
un texto sobre las opciones de insercién de México
en la economia internacional y su acceso probable
al Acuerdo General scbre Aranceles Aduaneros
y Comercio. La segunda parte, que serd publicada
en un nimero posterior de esta revista, examina los
cambios que han estado tomando lugar en {a estra-
tegia para el sector externo de la economia de
México, asf como las opciones de insercidn comer-
cial del pafs en la economia mundial. La versién
inicial del texto completo fue terminada a princi-
pios de noviembre de 1985. Esta versién de la
primera parte, mds amplia, se beneficid de las
preguntas que varias personas le plantearon al
autor en el transcuro de pldticas sobre la materia,
en diversos foros.

radl morales castaneda

INTRODUCCION

La adhesion probable de México al
Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT, por sus siglas en
inglés), da lugar a interrogantes sobre
las ventajas e inconvenientes de tal
acceso. El tema generd en el pasado
polémicas acentuadas y todavia des-
pierta temores diversos.

lLas negociaciones actuales ten-
dientes al ingreso de México al Acuerdo
General (como se le llamara en forma
abreviada de aqui en adelante), coin-
ciden con la presencia de una crisis
aguda de balanza de pagos y con una
crisis econbmica severa asociada a ella.
También, con el planteamiento e ins-
trumentaciobn de un cambio en Ila
estrategia para el sector externo y la
politica comercial correspondiente,
los cuales llevan al abandono de la
sustitucion generalizada de impor-
taciones y al fomento de las exporta-
ciones no tradicionales, con una susti-
tucion colectiva de importaciones
como elemento acompiiante.

Por su trascendencia, la incorpo-
racion al Acuerdo General amerita
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una apreciacién cuidadosa que desta-
que las implicaciones probables de la
misma. El asunto posée, de hecho,
facetas variadas y resulta complejo.
En este texto y su complemento se
intenta un examen del tema, poniendo
la atencidbn en las consecuencias
econdémicas sobresalientes que se
derivarfan de la decision de ingresar.
Con ello se logra una estimacion del
saldo neto de beneficios y costos
de la misma.

Para evaluar de manera pragmatica
las  ventajas e inconvenientes del
acceso al Acuerdo General, resulta Gtil
tomar en consideracién tres conjuntos
de factores. Por una parte, la naturale-
za del Acuerdo y lo que se deriva de
la participacion en él para un pais,
de manera particular uno que esta en
vias de desarrollo. Por otra parte, los
requerimientos que debera satisfacer
el sector externo en un futuro cercano
para recuperar los ritmos de creci-
miento tradicionales de la economia.
Por Gltimo, las opciones de insercién
de México en la economia internacio-
nal, a través de las vinculaciones y
convenios comerciales posibles, asi
como lo que cada uno de ellos impli-
caria. Tales aspectos seran tratados de
manera sucesiva en este texto y su
complemento.

Cuando se analizan los factores
involucrados, es posible concluir que,
si bien la adhesion al Acuerdo General
no es panacea para los problemas
econdmicos actuales de México, tam-
poco da lugar a riesgos que no puedan
evitarse. La incorporacién tiene senti-
do cuando se le concibe como instru-
mento para lograr un acceso més
fluido y estable a los mercados de

otros paises para las exportaciones
actuales y potenciales del pais. En la
medida en que la nueva estrategia
para el sector externo logre sus pro-
positos, la adhesion al Acuerdo Gene-
ral probablemente arrojara un balance
positivo.

l. EL ACUERDO GENERAL
SOBRE ARANCELES Y
COMERCIO: NATURALEZA,
EVOLUCION Y RESULTADOS

Con el fin de establecer las implica-
ciones para un pais de su pertenencia
al Acuerdo General, es necesario
hacer una excursion que permita co-
nocer la naturaleza y evolucion de
éste; asi como los resultados obte-
nidos por los participantes en el
mismo.

A. Origen, Naturaleza y Organizacién
1. Origen

E! Acuerdo General sobre Aranceles
y Comercio (GATT, por sus siglas
en inglés), constituye la principal
institucion reguladora del comercio
internacional en la actualidad. El
Acuerdo se negocié en 1947, fue
suscrito por 23 paises en Ginebra
el 30 de octubre de 1947, mediante
un protocolo de aplicacidn provisio-
nal, y entr6 en vigor en enero de
1948.

El Acuerdo se negocié de manera
paralela a la consideracién de la pro-
puesta de la Organizacién Internacio-
nal de Comercio (OIC), la cual se
concebia como un organismo espe-
cializado de las Naciones Unidas.
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Estas, por iniciativa de los Estados
Unidos, adoptaron medidas que con-
dujeron a la Conferencia Internacional
sobre Comercio y Empleo, la cual
preparé el Acta para la OIC. El Acta
fue adoptada en la Conferencia de la
Habana (1947-1948), a través de la
Carta del mismo nombre, la que
inclufa un conjunto de reglas destina-
das a regular las politicas de los
gobiernos en materia de comercio
internacional. Pero dicha Carta no fue
ratificada, habiendo sido rechazada
por el Congreso de los Estados Uni-
dos, a pesar de ser una propuesta del
gjecutivo de ese pafs.

En octubre de 1947, también
por iniciativa de los Estados Unidos,
se concluy6 el Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio, como marco
para la realizacibn de negociaciones
arancelarias, el cual recogia algunos
de los postulados de la Carta de la
Habana. Los Estados Unidos busca-
ban iniciar asi la liberalizacién del
comercio internacional, aprovechando
el mandato que para negociar arance-
les con los otros paises le habia dado
el Congreso al Presidente, el cual esta-
ba préximo a expirar.

Como el texto del convenio se
contraponia a la legislacion de algunas
naciones, el Acuerdo General se puso
en efecto mediante un protocolo
de aplicacion provisional que estable-
cié la vigencia de las partes | y Ill, y
de la |l sélo en la medida en que no
se opusiera a la legislacién interna de
los paises que lo suscribian. Esa vigen-
cia provisional prevalece a(n. (La
parte |V se introdujo a insistencia de
las naciones en desarrolio en 1965).

El Acuerdo General se concibi6
inicialmente s6lo como el marco para
una primera serie de negociaciones
arancelarias entre los pafses involucra-
dos, el cual formar{a parte de la OIC,
por 1o cual no se le dio una organiza-
cion independiente. Al fracasar dicha
organizacion, las Partes Contratantes!
del Acuerdo General asumieron las
que hubiesen sido funciones de la
misma. De esa manera, el Acuerdo
General se convirtié, de un acuerdo
provisional, en un marco institucional
y normativo, en el que se daria la re-
gulacién multilateral de la politica de
comercio exterior de los gobiernos y
se realizarian negociaciones sobre la
materia.?

2. Naturaleza

El Acuerdo es un tratado interguber-
namental de caricter multilateral
sobre comercio y aranceles, el cual
establece un conjunto de normas
que se aplican de manera flexible y
negociada. Uno de sus propoésitos
principales es liberalizar el comercio
internacional, mediante la remocion
de toda clase de obstaculos que impi-
dan su desarrollo y estabilidad. Tiene
una naturaleza triple: a) es un organis-
mo internacional cuando las Partes
Contratantes obran de manera colecti-
va; b) sirven como Cédigo de Conducta
para las partes contratantes en materia
de comercio, aranceles y otras barreras
y estimulos al comercio; ¢} es un foro

1 Cuando se utilizan mayUlsculas, se hace
referencia a la accidon colectiva de dichas partes.
Cuando se utilizan mindGsculas, a su accién indivi-
dual.

2 J.A. Finlayson y M.W. Zacher [17] p. 562.
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de negociacién, donde se concilian las
diferencias que surgen entre los pafses
miembros. En este Gltimo aspecto, ha
sido comparado con un conmutador
telefébnico que facilita las comunica-
ciones.?

Entre sus funciones se incluye
la vigilancia de las normas establecidas
y aceptadas por las Partes Contratan-
tes.

3. Organizacién

El érgano superior del Acuerdo Gene-
ral es el Perfodo de Sesiones de las
Partes Contratantes, que suele cele-
brarse una vez al afio. Las decisiones
'se toman de manera consensual, rara
vez por voto. Cuando ocurre lo Glti-
mo, cada pafs miembro cuenta con
uno. Suele bastar la mayoria de votos,
pero para aprobar la incorporacion
de nuevos miembros y las excepciones
(o waivers) de distinta naturaleza, se
requieren dos tercios de! total. La
modificacion de los articulos |, Il y
XXX del Acuerdo requerirfa la apro-
bacibn undnime de los miembros.

En la Novena Reunidn que se rea-
liz6 en 1954 y 1955 se dispuso la
creacion de un Secretariado Perma-
nente, con sede en Ginebra, Suiza, al
frente del cual estd un Director Gene-
ral.

Existe también un Consejo de Re-
presentantes, integrado por los dele-
gados de varios pafses, encargado de
los asuntos urgentes y de tramite, el
cual se reine varias veces al afio. Pre-
para asimismo las reuniones de las
partes contratantes.

3 Curzon [16]p. 15.

Dentro de la estructura adminis-
trativa del Acuerdo. se incluyen
ademés diversos comités, grupos de
trabajo y grupos de conciliacion, los
cuales se ocupan de temas especificos.
Entre los comités se encuentran los
de Negociaciones Comerciales, de
Comercio y Desarrollo, el Grupo
Consultivo de los Dieciocho, el de
Restricciones por Razones de Balanza
de Pagos, el de Textiles y otros por el
estilo.

B. Las Normas Fundamentales del
Acuerdo General

Las bases juridicas principales queda-
ron establecidas en los 35 articulos de
las tres partes originales del Acuerdo.
En ellos se asientan una serie de nor-
mas sustantivas que caracterizan los
objetivos y el funcionamiento del
mismo, las que,sin embargo, han varia-
do en importancia a lo largo del
tiempo y se han aplicado de manera
flexible, sujetas a excepciones. Las
normas fueron ampliadas en 1965 con
la inclusién de los articulos de la parte
1V, relativos al comercio y el desarro-
llo. (Con los Hamados Cédigos de
Conducta, emanados de la Ronda de
Tokio de 1973-1979, las bases juridi-
cas se amplian y transforman en varias
direcciones, lo cual es tratado en una
seccién posterior). Las normas funda-
mentales son:

1. La no discriminacion o ftrato
igualitario. Esta norma establece que
cada parte contratante debe otorgar el
mismo tratamiento a todos los demds
miembros en materia del comercio
efectuado entre si{. Queda establecida
por medio de la Clausula de la Nacion
mas Favorecida (CNMF) contenida en
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el articulo primero del Acuerdo.
Segin ésta, ningun pais puede conce-
der ventajas comerciales especiales a
otro; todos deben beneficiarse por
igual de cualquier reduccion de los
obstéculos al comercio.

Esta norma se aplicé en los trata-
dos comerciales desde el siglo XVI,
pero su uso generalizado se dio desde
el Tratado Cobden-Chevalier de 1860
hasta la Primera Guerra Mundial. En
el periodo posterior a ésta, hasta los
afios inmediatos siguientes a la Segun-
da Guerra Mundial, el abandono de
dicha cldusula condujo a tratamientos
discriminatorios derivados del bilatera-
lismo, las restricciones cuantitativas,
la concesion de preferencias y otros
mecanismos similares que generaban
inseguridad para el comercio. Al
producirse el Acuerdo General, una de
las normas mas importantes que se
establecié fue la correspondiente a la
no discriminacién.

A pesar de lo sefialado, el Acuerdo
General incluye varias excepciones a
esta norma. En primer lugar, los siste-
mas de preferencias congelados al
suscribirse al Acuerdo, los cuales se
habian otorgado principaimente por
las potencias coloniales a sus colonias
y ex-colonias. En segundo lugar, las
preferencias derivadas de la creacién
de zonas de libre comercio y uniones
aduaneras, aceptadas como algo legi-
timo por el articulo XXIV. En tercer
lugar, las excepciones contempladas
en el articulo XIV. En cuarto lugar,
las que sean aprobadas por dos tercios
de las partes contratantes. Dentro de
este caso destacan las concesiones
otorgadas a los paises en desarroilo
en el marco del Sistema Generalizado

de Preferencias. Este fue aprobado
inicialmente como una excepcién por
diez afios, pero a partir de la Ronda de
Tokio se convirtié en algo permanen-
te.

2. La reciprocidad. Las facilidades
comerciales que se otorgan los pafses
dentro del GATT se basan en el con-
cepto de ventaja mutua, segin la cual
las concesiones de una parte a otra se
compensan por concesiones en la di-
reccion opuesta. Esto tiende a darle
estabilidad a la permanencia de los
pafses dentro del Acuerdo, pues si
un pais retira las concesiones que ha
otorgado, tiene que ofrecer otras en
compensacion o pierde las ya obteni-
das.

La excepcidn principal a esta
norma lo constituyen las preferencias
otorgadas por los pafses desarroilados
a los subdesarrollados, de los cuales
no se esperan concesiones a cambio.

3. La liberalizacion del comercio.
Uno de los propésitos principales del
Acuerdo General es liberalizar el co-
mercio internacional, para lo cual se
establece la prohibicién de las restric-
ciones cuantitativas, la negociabilidad
de las tarifas arancelarias y, sobre todo
a partir de la Ronda de Tokio, la
regulacion de otras barreras no arance-
larias al comercio.

En e! articulo Xl se establece la
prohibicidon de utilizar restricciones
cuantitativas como mecanismo de
proteccion; el Acuerdo s6lo acepta en
general el uso de aranceles, si bien
pretende avanzar continuamente en la
reduccion de los mismos. La elusion
de las restricciones cuantitativas se da
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por razones histéricas vinculadas con
la destruccibn de los canales de
comercio en el perfodo entre las dos
guerras mundiales. La aceptacion de
los aranceles esta relacionada con el
hecho de que en tal caso todavia es
posible la competencia en forma
muitilateral, no discriminatoria, y que
la proteccion resulta didfana y gra-
duable.

La prohibiciébn de aplicar restric-
ciones cuantitativas mediante contin-
gentes, licencias de importacion o
exportacion y otras medidas similares,
admite excepciones. El articulo Xll|
establece la posibilidad de su uso por
paises que se encuentren en -dificul-
tades de balanza de pagos. La aplica-
cion en tal caso debe realizarse de
acuerdo a la Clausula de la Nacién
mas Favorecida y deben eliminarse al
paso en que mejore la situaciéon de
balanza de pagos del pais que las
imponga. Estadn aceptadas también, de
acuerdo al articulo XVI!l, cuando son
utilizadas por los paises en desarrollo
con el prop6sito de favorecer el cre-
cimiento econ6tmico propio. El
Acuerdo General las ha admitido,
asimismo, en relacion con la clausula
de salvaguardia, fundada en el articulo
XIX, como medida de urgencia que
puede adoptarse cuando las importa-
ciones causen dafio significativo a las
industrias nacionales correspondien-
tes.

La presencia de las excepciones
anteriores no ha debilitado la norma-
tividad del Acuerdo General tanto
como ciertas excepciones reales que se
han dado dentro y fuera del marco
legal e institucional del mismo. Un
caso es la aplicacion de restricciones

cuantitativas a la importaciébn o
exportacién de productos agropecua-
rios y de textiles, lo cual se ha hecho
dentro del marco del Acuerdo. Tanto
los Estados Unidos como los paises de
la Comunidad Econ6émica Europea los
aplican a ambos tipos de productos,
lo que va en contra de los intereses de
diversos paises en desarrotlo. También
se han aplicado las llamadas restriccio-
nes voluntarias a la exportacion
(RVE), sobre todo por los Estados
Unidos, las que, aun cuando se esta-
blecen dentro del espiritu de la cldusula
de salvaguardia, se realizan fuera del
marco del Acuerdo. Con arreglo a este
tipo de restricciones se limitan impor-
taciones de automoviles, televisores de
color, calzado y otros productos, en
perjuicio de paises como Japén,
Corea, Taiwén, Brasil, México y otros
de industrializacion reciente.

4. E/ Rechazo de Practicas Deslea-
les de Comercio. En los articulos V1 'y
XV! se rechazan las llamadas précticas
desleales de comercio derivadas del
dumping y los subsidios a la exporta-
cion. En esos articulos se establece la
legitimidad de imponer derechos
compensatorios contra el ejercicio de
tales practicas.

Por no estar tratados con detalle
en el Acuerdo, los asuntos correspon-
dientes a estos temas, asi como los
vinculados a otras barreras no arance-
larias al comercio, fueron normadas
de manera mas amplia en una serie
de Cédigos de Conducta elaborados en
las negociaciones correspondientes a la
Ronda de Tokio, las que se examinan
en una secciébn posterior.

5. Trato Diferenciado para Ilos
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Pafses en Desarrollo. Aunque ini-
cialmente el Acuerdo no incluia
disposiciones que trataran de manera
adecuada la necesidad de los paises
en desarrollo de contar con mayor
laxitud en el uso de los distintos
instrumentos de politica comercial,
esta situacion cambi6 en 1955 con la
incorporacién de un nuevo articulo
XVIHI, y en 1965 con la adicioén de la
parte 1V, referida especificamente a
los problemas del desarrollo. Dentro
de las modificaciones destaca el reco-
nocimiento de la necesidad de tales
paises de promover nuevas industrias
mediante mecanismos diversos (la
llamada protecciébn a las industrias
incipientes), entre los cuales se en-
cuentra el uso de restricciones de tipo
cuantitativo, el retiro de concesiones
previamente otorgadas a otros paises
y el uso de diversos tipos de subsidios,
incluyendo los correspondientes a la
produccion. Aunque constituyeron
pasos importantes en la direccion
correcta, estos cambios no tomaron en
cuenta las necesidades de los paises
menos avanzados en cuanto al creci-
miento de sus exportaciones.

La importancia que se les atribuye
y la fuerza misma de las diversas
normas sustantivas ha variado a lo
largo de la existencia del Acuerdo
General. De entre ellas se ha manteni-
do 'y ha ganado fuerza, la correspon-
diente a la liberalizacion del comer-
cio.*

Aparte de su caracter de cédigo
de conducta, el Acuerdo funciona
como foro para las consultas recipro-

4 Un tramiento excelente de la evolucién de
las normas dentro del Acuerdo General se encuen-
tra en J.A. Finlayson y M.W. Zacher {18).

cas entre las partes contratantes en
relacion a diferencias sobre diversas
cuestiones comerciales y arancelarias.
Si no bhay solucidn satisfactoria con
base en las consultas, el pais afectado
puede presentar una reclamacién, la
cual usualmente sera atendida por una
comision ad hoc hasta que se resuelva
la controversia. En tales procedimien-
tos el énfasis estd en el consenso y la
negociacibn, pues no se concibe el
Acuerdo como un c6digo napolednico
gue deba aplicarse de manera estricta.
Generalmente no se recurre a sancio-
nes, pero a una parte afectada siempre
le queda como recurso el uso de
represalias contra la parte afectante,
las que deben ser aprobadas por las
Partes Contratantes antes de ser
aplicadas.

C. La Accion Liberalizadora del
Acuerdo General hasta la Ronda
Kennedy

Uno de los objetivos principales del
Acuerdo ha sido liberalizar el comer-
cio, reducitndo las barreras arancela-
rias y reduciendo o eliminando las
no arancelarias. La accion liberalizado-
ra se ha llevado a efecto a través de siete
rondas de negociaciones, realizadas en
Ginebra, Suiza en 1947; Annecy,
Francia en 1949; Torquay, Inglaterra
en 1951; Ginebra en 1956; Ginebra
en 1960-1962, bajo el nombre de
Ronda Dilion; Ginebra 1964-1967,
bajo el nombre de Ronda Kennedy,
y la daltima y mas importante, la
Ronda de Tokio, en 1973-1979.

En las primeras cinco rondas,’
las negociaciones se condujeron de
manera fundamentalmente bilateral,
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entre parejas de pafses o pequefios
grupos de ellos. Los representantes
elaboraban listas de solicitudes y de
ofertas de concesiones (reducciones
arancelarias) para diversos productos.
E! pafs que ofrecia la concesion pedia
reciprocidad en otros rengiones al
principal oferente y a los oferentes
importantes de sus importaciones.

El marco provisto por el Acuerdo
General permitié que las concesiones
bilaterales se multilateralizaran vy
adquirieran permanencia. Lo primero
se logré por la aplicacibn automatica
e incondicional de la Clausula de la
Nacién mas Favorecida, la que condu-
jo a la generalizaciéon de las concesio-
nes bilaterales hacia las demds partes
contratantes. Lo segundo se logr6
por la consolidacién de las concesio-
nes en listas que constituyen parte del
Acuerdo. La vigencia de las listas era
al principio de tres afios, y tenfan que
ser ratificadas al finalizar éstos. Pos-
teriormente, el sistema se cambid por
uno de duracion ilimitada en el que
las partes pueden, sin embargo, retirar
las concesiones en los dias iniciales de
cada periodo de tres afios.

La norma de |a reciprocidad opera
en favor de la estabitidad de las conce-
siones y las tarifas arancelarias. Estas
son consolidadas al nivel establecido
o mediante la fijacibn de un tope
mdaximo. Aunque los ranceles de las
listas pueden ser renegociados, el pais
que lo hace tiene que resarcir a la
otra parte mediante una concesion
distinta, o bien el afectado puede
retirar a su vez una de las concesiones

5 EI desarrollo de dstas estd descrito en Cur-
zon {16} pp. 82-143.

propias, como compensacion. Los
aranceles no consolidados, que no han
sido objeto de concesién, pueden ser
modificados libremente por la parte
que los aplica.

En la Ronda Kennedy, el sistema
de concesiones arancelarias bilaterales,
producto por producto, se cambi6 por
uno de adhesidn general, que llamaba
a cada pafis a reducir los aranceles de
manera lineal hasta en un 50 por
ciento. Esto le dio un caracter mas
definidamente multilateral a las nego-
ciaciones, aunque las excepciones
todavia se negociaron en forma bilate-
ral, atendiendo los casos de productos
considerados sensibles por distintos
paises.®

Por medio de las diversas rondas,
el Acuerdo General tuvo éxito en re-
ducir las barreras al comercio interna-
cional. En las primeras, en particular,
los aranceles se redujeron con facili-
dad. A los Estados Unidos, su posicidon
s6lida en el mercado mundial le facili-
taba el hacerlo. Los paises europeos,
no obstante la situacién que enfrenta-
ban después de la Segunda Guerra
Mundial, consintieron en las rebajas de
aranceles porque, a pesar de la prohi-
bicibn explicita de las restricciones
cuantitativas contenidas en el Acuer-
do, seguian utilizandolas de manera
generalizada. La liberalizacion real se
dio sobre todo con el desmantela-
miento de las restricciones cuantitati-
vas en Europa a partir de 1958.
Contribuyeron también las rondas de
negociaciones siguientes. En términos
del comercio afectado por las conce-

6 Véase G.M. Meier [29] pp. 12-91.
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siones arancelarias, la Ronda Kennedy
superd con creces a las anteriores. El
resultado fue la reduccién tanto de las
restricciones cuantitativas como de los
niveles arancelarios aplicados. Como
consecuencia de ello, se generé6 una
expansion considerable de! comercio
internacional.

Conforme se produjo el avance
indicado, comenz6 a destacar el papel
de otros obstaculos al comercio inter-
nacional. En la sequnda mitad de los
afos sesenta se reconocia "que las
barreras mas importantes de la época
eran la concesidon de subsidios vy la
imposicién de gravdmenes compensa-
torios, el uso de licencias de importa-
cion y de diferentes mecanismos de
valuacibn aduanera, y los cambios

de estdndares técnicos exigidos a las:

mercancias. Estos se constituyeron en
obstaculos sustitutivos de los aranceles
y las cuotas, para los cuales en el
Acuerdo sb6lo existian disposicio-
nes un tanto vagas. Ello hizo que se
planteara la conveniencia de negocia-
ciones comerciales mas amplias, las
que se realizarian dentro de la Ronda
de Tokio.

D. Las Negociaciones Comerciales
Multilaterales de la Ronda de
Tokio y las Modificaciones del
Marco Juridico y Normativo del

Acuerdo General.

Una conferencia ministerial celebrada
en Tokio enr, septiembre de 1973, con
la presencia de mas de cien paises
representados por ministros del drea
econdmica, decidié entablar otra ron-
da de negociaciones, de caracter
multilateral, en el marco del Acuerdo

General. Esta se realiz6 de 1973 a .
1979 y de ella surgieron tres resulta-
dos principales: a) reducciones arance-
larias de méas del 30 por-ciento para el
comercio de los productosindustriales;
b) una serie de codigos de conducta
sobre barreras no arancelarias en el
comercio; y ¢} ciertas disposiciones -
relacionadas con los paises en desa-
rroloy su partrcnpa(:lén en el comercio
internacional. -

Las reducciones arancelarias se
inscriben en el proceso de largo plazo:
que ha llevado a los aranceles de los.
paises desarrollados, desde  niveles
altos en los afios inmediatos poste-
riores a la Segunda Guerra Mundial,
hasta niveles bajos en la actualidad. En
el caso de la Ronda de Tokio, las
negociaciones destacaron sobre todo
por la magnitud de la reduccion, por
haberse hecho en forma multilateral
y por la técnica de armonizacién que
se utiliz6, la que llevd a reducir en
mayor porcentaje los aranceles mas
altos. Pero la trascendencia de la
ronda guarda relacién principalmente
con los otros dos resultados. :

1. Los Codlgos de Conducta
Emanados de la Ronda de Tokio

Los seis c6digos’ que resultaron de la
Ronda de Tokio precisaron, ampha-
ron y transformaron el marco jurfduco

7 Su nombre oficial es el de Acuerdos, como
se aprecia en la bibliografia de este artfculo. Aquf
se les {lama cddigos tanto porque es usual hacerlo
asl como porque ello permite contrastarlos con el
Acuerdo General, -marco juridico original de fa
institucidn reguladora del comercio internacional
del mismo nombre. ,
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del Acuerdo General en diversas
formas y aspectos, razén por la cuala
veces se habla de un ““nuevo Acuerdo
General”. Ellos norman lo correspon-
diente a los subsidios y los impuestos
compensatorios, las compras del sec-
tor pablico, las normas de valoracion
en aduana, los obstaculos técnicos al
comercio, los procedimientos para el
tramite de licencias de importacibn
y las précticas anti-dumping.®

. El propé6sito general de los cbdlgos

es:-evitar que distintas practicas no
arancelarias se mantengan como, o se
constituyan en, barreras al comercio
internacional. Para el efecto se esta-
blecieron normas tendientes a restringir
los subsidios a las exportaciones y el
dumping, se fijarpn estandares en ma-
teria de procedimientos de valuacién
aduanera y de normas técnicas
aplicables a las, importaciones, asi
como se aprobaron criterios para
regular las licencias de importacion
y las compras ‘del sector publico.
Todos los acuerdos crearon instancias
para la vigilancia'del cumplimiento de
los mismos:-'y .para la resolucién de
controversias, .asf como establecieron
un trato diferenciado para los paises
en desarrollo.

Por la trascendencia potencial para
las opciones de ingreso de México al
Acuerdo General, cabe destacar el
contenido de los codigos de Subven-
ciones y Derechos Compensatorios
(CSD) y el de Compras del Sector
Pablico (CCSP).

8 €l cédigo snti-dumping se negocié origi-
nalmente durante la Ronda Kennedy. Una versién
modificada del mismo fue negociada durante la

Ronda de Tokio por diez participantes en ella.

“Presentacién” [32] p. 3

a. . E/ Cédigo de Subvenciones y
Derechos Compensatorios

El Coddigo sobre Subvenciones y
Derechos Compensatorios (CSDC)
precisa y amplia las disposiciones
de los articulos VI, XVI y XXIII del
Acuerdo General en lo referente a la
concesion de subsidios por los paises
exportadores y el uso de impuestos
compensatorios por los paises impor-
tadores. .

Los articulos citados del Acuerdo
Ge.neral prohiben el uso de subsidios
a la exportacioén de cualquier produc-
to que no sea un producto basico,
aunque no el de los subsidios a la fa-
bricacién o produccion, ni los que se
pueden llamar estimulos a la exporta-
cibn (reembolso de derechos o im-
puestos aplicables a los productos
cuando estan destinados al consumo
interno).

El articulo V! establece que un
derecho o impuesto compensatorio no
podra exceder del monto de la prima
o subvencion concedida directa o
indirectamente a la fabricacion, la
produccion o exportacion del produc-
to, y que una parte contratante, para
percibir derechos compensatorios,
habra de determinar que el efecto de
la subvenciébn cause O amenace
causar un perjuicio importante a la
produccion nacional real o potencial.
A su vez, el articulo XVI establece
que “‘en todos los casos en que se de-
termine que dicha subvencién causa o -
amenaza_ causar un perjuicio grave a
los intereses de otra parte contratante,
la parte contratante que la haya con-
cedido examinari... la posibilidad de
limitar la subvencuén" ?
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El Codigo de Subvenciones y De-
rechos Compensatorios dispone que la
gravacion por medio de derechos
compensatorios esté en conformidad
con el articulo VI del Acuerdo Gene-
ral. También, que s6lo podran impo-
nerse en virtud de una investigacidén
que determine la existencia de una
subvencion, y de un dafio o amenaza
de dafio significativo causado por la
misma a una produccidn nacional
real o potencial. :

Prohibe el otorgamiento de sub-
venciones a la exportacion de produc-
tos que no sean ciertos productos
primarios, prohibicibn que no se
aplica a los paises en desarrolio. No
prohibe los aqui llamados estimulos
a la exportaciébn ni las subvenciones
distintas a las subvenciones a la expor-
tacion, aun cuando reconoce que
éstas pueden causar dafio a una
produccidon nacional o perjuicio grave
a los intereses de otra parte. Estable-
ce gque en ese caso los signatarios
trataran de evitar que la utilizacion
de las subvenciones produzca tales
efectos. y de evaluar la posible in-
fluencia desfavorable de las mismas
sobre el comercio.

Aparte de la mayor laxitud del
Cédigo hacia los paises en desarro-
llo, con relacién a los articulos VI y
XVI del Acuerdo General, plantea
procedimientos para la investigacién
de la existencia de la subvenciéon y el
dafio, establece mecanismos de consu!-
ta para llegar a soluciones mutuamente

9 Las citas textuales del Acuerdo General y
las referencias al artfculado del mismo se refieren
al texto contenido en Senado de la Republica.

[33].

convenidas entre las partes, y -una
maguinaria de conciliacion dentro de!
marco del Acuerdo General en caso de
fracaso de las consuitas entre las
partes interesadas. Asimismo, incluye
precisiones respecto de lo que consti-
tuyen subvenciones a la exportacién
y para la consideracion para lo que es
el dafio. 2 3

Un aspecto. importante de la
existencia del Cédigo es que, para los
signatarios del mismo, se vuelve obli-
gatoria la aplicacion de los articulos
Vi, XVI-y XX} del Acuerdo Gene-
ral, con las precisiones aludidas. Esto.
cierra la puerta a la invocacion de la
llamada Clausula de! Abuelo que,
bajo la vigencia provisional del Acuer-
do General, le permitio a los Estados
Unidos mantener una legisiacion co-
mercial que se oponia a la Parte Ii
del Acuerdo en lo concerniente a
derechos compensatorios. Bajo esa
clausula, Estados Unidos pretendi6
durante mucho tiempo que no le eran
aplicables las reglas del articulo VI,
la cual requiere que los gravamenes
compensatorios sélo se impongan si se
demuestra la existencia de dano ma-
terial o la amenaza del mismo a una
industria nacional. Bajo el Codigo de
Subvenciones e Impuestos Compensa-
torios, Estados Unidos estd obligado
a probar el dafio aludido frente a los
signatarios del mismo, si bien alos no
signatarios les aplica su propia legisla- -
cién de comercio.

Otro aspecto de interés consiste
en la ausencia de prohibicibn para
que los paises en desarrollo subsi-
dien a las exportaciones de tipo
industrial.
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b. EI! Cédigo Sobre Compras del
Sector Pﬂbllco ¥ ‘

El objeto de este Codigo es ehmmar la
discriminaciébn que entre sus prove-
edores nacionales y los del exterior
han podido. ejercer los paises miem-
bros del Acuerdo General al amparo
de la fraccibn 8 del articulo Iil. De
esa manera; pretende garantizar una
mayor competencia internacional y un
acceso mdés abierto a. los distintos
mercados, para lo cual establece los
principios de igualdad de trato para
productos y proveedores de distintos
paises en lo relativo a las compras del
sector publico.

El Cédigo se aplica a la compra de
productos {y no de servicios en gene-
ral) por un valor en exceso de 150,000
DEGs (alrededor de 200,000 ddlares),
en cada transaccion individual hecha
por entidades que quedan incluidas
en listas anexas al Codigo. Se incluyen
excepciones generales diversas y otras
relacionadas a motivos de seguridad
que guardan relacién con los articulos
XXy XX'I del Acuerdo General.

25
Palses en Desarrollo

La -.Ronda -de Tokio reafirmé cierta
tendencia a un trato mas favorable
a los paises en desarrolio dentro del
. marco del:-Acuerdo General. Esto
quedd establecido en disposiciones
en el sentido’ de que no se esperarfa
reciprocidad en las concesiones hechas
a los pafses en desarroilo y de que se
aplicarfan medidas diferenciadas en su
beneficio, as{ como de que se darfa
atencién especial a la situacion y los

Las D:sposfciones Respecto de Ios

problemas particulares de los pafses en
desarrollo menos adelantados. Estas
propuestas se hicieron desde la decla-
racion ministerial de Tokio y fueron
confirmadas en las negociaciones y
acuerdos posteriores.

Dentro de los convenios a los
cuales se llegd sobre el marco del
Acuerdo General, la lamada Clausula
de Habilitaciébn autoriza a dar un
trato preferencial a los paises en desa-
rrollo en materia de: a) los Codigos
sobre medidas no arancelarias; b) las
concesiones arancelarias por medio del
Sistema Generalizado de Preferencias;
y ¢) aceptacion sin reciprocidad de los
acuerdos entre partes en desarrollo
destinadas a reducir o eliminar aran-
celes y medidas no arancelarias. De
hecho, las excepciones que en relacion
a los inicios b) y c) se habian aproba-
do en 1971 por un periodo de diez
afios, pasaron a constituir, a partir
de la Ronda de Tokio, parte perma-
nente de! marco juridico del Acuerdo
General.

A pesar de las medidas de trato
preferencial aprobadas para los paises
en desarrollo, la Ronda de Tokio
dio origen a cierta inquietud de parte
de éstos, as{ como a un cierto grado
de insatisfacciébn en relacion a lo al-
canzado.!® La inquietud ha provenido
sobre todo de los paises de industria-
lizacion reciente, los que temen que,
al tenor de la llamada Clausula de
Graduacion, se llegue a eliminar para
ellos en el futuro el trato diferenciado

10 pcRae y Thomas, [27] pp. 58,81; Finlay-
son y Zacher [18], pp. 580-84. Senado de la Re-
publica [33], pp. 66-68. De manera mds general,
el articulo de Frank [19].
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vy preferencia. Esa cldusula contempla
el retiro de tal tratamiento conforme
cambien las necesidades de desarrolio,
financieras y de comercio de los paises
en desarrollo. Sin embargo, no se fija-
ron provisiones especificas para el
cumplimiento de la.cldusula.

~ La insatisfaccion se ha expresado
sobre todo por la prevalencia de diver-
sas restricciones, en los paises desarro-
llados, a las importaciones provenientes
de los paises en desarrollo, sobre todo
los de industrializacién reciente, a
través de restricciones cuantitativas
(caso de los textiles), acuerdos de
restriccion voluntaria de exportacio-
nes (RVE) y de acuerdos de comer-
cializacion ordenada.'?

3. La Ronda de Tokio y el Marco
Juridico del Acuerdo General

Los acuerdos de la Ronda de Tokio
cambiaron en alguna medida la nor-
matividad del Acuerdo General, al
cambiar el peso relativo de las diversas
normas. Por una parte, continlia el
proposito de liberalizaciébn comercial,
el cual se fortaleci6 mediante la
reduccién de los aranceles y el estable-
cimiento de disposiciones que restrin-
gen y regulan las barreras no arancela-
rias al comercio. Por otra parte,
disminuyé la importancia de las
normas de -reciprocidad y no discri-
minaciéon. Por Gltimo, se fortalecio
la norma de trato preferencial a los
paises en desarrollo.

11 véase Frank [18] También, Finiayson y
Zocher {17], pp. 572, 579-5680; McRal y Thomas
[28] pp. 5255, 65.

Los cbdigos que se establecieron
transformaron el marco juridicto del
Acuerdo, no sblo por la via del
reforzamiento de algunas normas y la
alteracion de otras, sino por la com-
plejidad de lazos comerciales a que
dan origen. Ningin pais miembro del
Acuerdo General estd obligado a sus-
cribir los codigos, y si lo hace puede
realizarlo en combinaciones distin-
tas. De igual manera, tales cédigos
pueden ser suscritos por paises que no
sean miembros del Acuerdo General
si lo aprueban las Partes Contratantes.
Esto da lugar a que existan diversas
maneras de adquirir derechos y obli-
gaciones dentro del marco juridico del
Acuerdo General.'?

E. Una Evaluacién de los Resultados
del Acuerdo General

El papel del Acuerdo General en el
periodo de la posguerra s6lo puede
ser apreciado de manera plena al
considerar la experiencia histérica en
materia comercial. Como marco juri-
dico del comercio internacional, el
Acuerdo General es sin duda un ins-
trumento imperfecto. Pero de tal
conclusibn no se sigue que fuese
preferible quz no existiera, 0 que no
haya hecho contribuciones sustantivas
a la expansidn del comercio interna-
cional y al crecimiento econémico
mundial de la posguerra.

12 Para la apreciacién plena de estos puntos,
véase MacRae y Thomas [27]y Finlayson y Zacher

[18])
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1. La Accion Liberalizadora del
Acuerdo General en el Marco de
la Experiencia Histérica Previa' 3

Diversas leyes y tratados comerciales
de mediados del siglo pasado, y sobre
todo el Tratado Cobden-Chevalier de
1860, condujeron a reducciones gene-
ralizadas de aranceles en toda Europa,
las cuales contribuyeron a la expan-
sion del comercio internacional (Cua-
dro No. 1) y al crecimiento de la
produccion de la época, aunque a
veces esas politicas causaron trastor-
nos y problemas de ajuste temporal.

A finales del siglo XiIX, por el
contrario, se empezaron a revertir las
tendencias liberalizadoras y a princi-
pios del siglo XX el proteccionismo se
fue extendiendo incluso en paises
como Inglaterra. Con el inicio de la
guerra en 1914, se destruyd la red
existente de tratados de cambio y de
comercio, de tal forma que hasta
1939, e incluso después de la Segunda
Guerra Mundial, Europa se vio envuel-
ta en un periodo altamente protec-
cionista. En Estados Unidos, la politi-
ca seguida después de la Primera
Guerra Mundial también fue del
mismo tipo. Ello se expresd en la Ley

de Aranceles de Emergencia y otras

similares, hasta alcanzar la cima con
la Ley Hawley-Smoot de 1930.'* A

13 Esta seccién se basa sobre todo en G. Cur-
zon [16] pp. 21-42; Una presentacién breve de la
experiencia histdrica que culmina en las postrime-
rfas de la Segunda Guerra Mundial, se encuentra en
M. Bye 511] pp. 309-321. Vedse también J, L'Hui-
lier [2L]pp. 23-148.

14 Esto se puede apreciar claramente en
Grubel [26]. Grafica No. 8-2, la que presenta datos
de aranceles nominales promedio de tos Estados
Unidos desde 1800 hasta 1977.

ésta se le respondié en todo el mundo
con alzas en los aranceles.

Con el abandono del patrén oro
por Gran Bretaiia en 1931, la inestabi-
lidad subsecuente en los tipos de
cambio se constituyé en un obstaculo
adicional y poderoso a los intercam-
bios comerciales. La devaluacién del
délar de 1933 agregé un nuevo fac-
tor de trastorno. Como consecuencia,
a pesar de que en 1934 la produccién
mundial se habia recuperado de la
Gran Depresion y era un 20 por ciento
mayor que la de 1929, el comercio
internacional ain no alcanzaba el nivel
de este Gltimo afo. Las cifras indican,
de hecho, que a lo largo del periodo
1928-1948 el volumen de comercio
internacional se redujo (Cuadro No.
1). '

Durante el periodo de entreguerras
hubo intentos de parte de los Estados
Unidos y de Inglaterra de impulsar la
liberalizacibn del comercio, los que,
sin embargo, terminaron en fracaso.
Durante la Segunda Guerra Mundial se
elaboraron asimismo planes norteame-
ricanos e ingleses para liberalizar el
comercio, los cuales cristalizaron en el
Acuerdo General.

Las rondas sucesivas de negocia-
ciones comerciales redujeron los niveles
de proteccidén nominal arancelaria de
manera considerable en los paises de-
sarrollados. En los Estados Unidos
bajaron, desde alrededor del 30 por
ciento antes de la formaciéon del
Acuerdo General, hasta alrededor del
5 por ciento después de la Ronda de
Tokio. Ademds, como consecuencia
de esta, los aranceles nominales pro-
medio quedaron entre un 5 y un 10
por ciento en los Estados Unidos,
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Canada y los pafses de la Comunidad
Econémica Europea. Sélo en Japén,
aunque también bajaron, permanecie-
ron por encima de! 10 por ciento.!$

La liberalizaciobn del comercio
como consecuencia de las negociacio-
nes realizadas al interior del Acuerdo
General parecen haber contribuido de
manera decisiva a la expansién acele-
rada del comercio después de 1948,
lo cual influyé en el también aprecia-
ble crecimiento econémico mundial
de la posguerra. El contraste entre los
periodos 1928-1948 y 1948-1977, asi
como la similitud de éste y el perfodo
1850-1913, asi lo sugiere. (Cuadro
No. 1).

Los paises mas beneficiados con la
expansion del comercio han sido aque-
llos que tienen un grado mayor de
apertura {medida como la proporcion
de importaciones mas exportaciones
de PIB) y los que mas se han orien-
tado al comercio de manufacturas,
bienes que experimentaron un creci-
miento mayor que el de otros renglo-
nes {Cuadro No. 2). De esa cuenta,
los paises de Europa Occidental y
el Japon estdn entre los mayores
beneficiarios del clima comercial al
que ha dado lugar la accién liberali-
zadora del Acuerdo General, si bien
los primeros también obtuvieron pro-
vecho de la formacién del Mercado
Comdan Europeo. '

2. La Experiencia de los Paises en
Desarrollo

15 H.G. Grubei [21]pp. 171-183. Los efectos
liberalizadores especfificos de la Ronda Kennedy,
en términos de la disminucién del arancel prome-
dio en los Estados Unidos y los pafses europeos, se
presentan en G.M. Meier [30] pp. 73-75.

La conclusion respecto del crecimien-
to del comercio internacional no
tiene, desafortunadamente, una vali-
dez igual para todos los paises. El
crecimiento del comercio de los que
estan en vias de desarrollo ha sido en
general menor que el de los desarro-
llados. La participacion de América
Latina dentro del comercio mundial,
por ejemplo, se redujo del 12.3 en
1948 a sélo el 5.3 en 1977.'¢ Pero
ello no se debe a que el clima comer-
cial internacional lo haya impedido,
sino mas bien a la excesiva dependen-
cia respecto de las exportaciones
tradicionales, cuyo comercio ha creci-
do poco durante la posguerra {Cuadro
No. 2}, y al énfasis exclusivo en la
sustitucion de importaciones. Esta
interpretacion toma fuerza con el
examen de la experiencia de los paises
de industrializacibn reciente que
orientaron su economia a la exporta-
cion de manufacturas, como Corea,
Taiwan y Hong Kong, los que de
1948 a 1977 aumentaron de manera
significativa su participacion en el
comercio mundial.!”

Aparte de la necesidad reconocida
de mejorar el marco comercial estable-
cido por el Acuerdo General, los
paises en desarrolle probablemente
tendran que reorientar su sector exter-
no para alcanzar un dinamismo mayor
del que han experimentado, tanto en
sus exportaciones como en el conjun-
to de su economia. En muchos paises,
eso no sblo es una necesidad sino
también una posibilidad, hasta la
fecha poco aprovechada. m

16 H.G. Grube! [21] pp. 124-125.
! 7idem, pp. 124-125,
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CUADRO No. 1

CAMBIOS EN EL VOLUMEN DEL COMERCIO INTERNACIONAL EN
PERIODOS SELECCIONADOS, A PARTIR DE 1850

(Cifras en porcentajes)

1948 — 1977

e p Variaciones Tasas de Crecimiento
Per iodos Acumuladas Promedio Anual
1850 — 1880 270.0 4.46
1880 — 1913 170.0 3.06
1850 — 1913 899.0 3.72
1928 — 1958 57.0 1.51
1928 — 1948 -9.2 —-0.48
1948 — 1958 72.9 5.63
1958 — 1968 120.9 8.25
1968 — 1977 82.3 6.90
598.1 6.93

FUENTE: Para los primeros cuatro perfodos: Ragnar Nurkse, Comercio Internacional y Desarrollo
Econdmico. Buenos Aires: Amorrortu Editores, 1968 p. 19. Los porcentajes para 1850 — 1880 y 1880 —
1913 se basan en un (ndice utilizado por el profesor Bertil Ohlin en International Economic Reconstruction
{Comité Conjunto, Fundacién Carnegie y Cdmara Internacional de Comercio, 1936), p. 29. Nurkse aclara que
las cifras son necesariamente inciertas y s6lo pueden servir como una indicacién general, pero no difieren
demasiado de los (ndices del volumen del comercio britdnico, revisados por A.H. Imlieah, en Economic Ele-
ments in the Pax Britannica: Studies in British Foreign Trade in the 19th Century. Cambridge, Mass. 1958),
pp. 96-98. La cifra correspondiente a 1928-1958 se basa en (ndices del GATT y de las Naciones Unidas,
excluyendo el drea socialista.

Para los perfodos que van de 1948 a 1977: Herbert G. Grubel, International Economics. Edicion revisa-
da. Homewood, lllinois: Richard D. Irwin, 1981. Cuadro No. 6-1. A su vez basado en datos de Naciones

Unidaes, Statistical Yearbook. Nueva York: Naciones Unidas, 1978.
El perfodo 1928-1948: Estimado por el autor con base en los datos anteriores.
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CUADRO No. 2

TASAS DE CRECIMIENTO ACUMULADO DE LA POBLACION, LA
PRODUCCION Y EL COMERCIO, 1948 — 1977

{Cambios en porcentajes correspondientes a indices de cantidad en el caso de la
" produccién y el comercio)

Poblacion ' 70.7
Produccién primaria 107.6
Produccion de manufacturas 329.0
Comercio internacional total 598.1
Comercio de alimentos y materias primas 273.6
Comercio de combustibles 491.3
Comercio de manufacturas 939.9

FUENTES: Elaborado con datos tomados de Herbert G. Grubel, /nternational Economics. Edicién revi-
sada Homewocod, lllinois: Richard D. Irwin, 1981. Cuadro No. 6-1. A su vez basado en datos de Naciones
Unidas, Statistical Yearbook. Nueva York: Naciones Unidas, 1978.
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RECUADRO No. 1

PAISES PARTICIPANTES EN EL GATT-1984

|.— Partes Contratantes

vl

. Alemania
(Rep. Fed. de)

. Alto Volta

Argentina

. Australia

Austria

. Bangladesh

Barbados

. Bélgica

. Belice

. Benin

11. Birmania

12. Brasil

13. Burundi

14. Camerin

15. Canada

16. Colombia

17. Congo

18, Corea, Rep. de

19. Costa de Marfil

20. Cuba '

21. Chad

22. Checoslovaquia

23, Chile

24. Chipre

25. Dinamarca

26. Egipto

27. Espaiia

28. Estados Unidos
de América

29. Fitipinas

30. Finlandia

—
COWONDUIHWN

31. Francia
32. Gabén
33. Gambia
34. Ghana
35. Grecia
36. Guyana
37. Haiti
38. Hungria
39. India

40. Indonesia
41. Irlanda
42. Islandia
43. lIsrael

44, |talia

45. Jamaica
46. Japon
47. Kenia
48. Kuwait
49. Luxemburgo
50. Madagascar
51. Malasia

52, Malawi

53. Maldivas

b4, Malta

556. Mauricio
h6. Mauritania
67. Nicaragua
58. Niger

59. Nigeria

60. Noruega

60. Noruega

61. Nueva Zelandia
62. Paises Bajos.

63.
64.
65.
66.
67.
68.

69.
70.
71.
72.
73.
74,
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.

Pakistan

Pert

Polonia
Portugal
Reino Unido
Repulblica
Centroafricana
Repablica Dominicana
Rumania

Rwanda

Senegal

Sierra Leona
Singapur

Sri Lanka
Sudafrica

Suecia

Suiza

Surinam

Tailandia
Tanzania

Togo

Trinidad y Tobago
Turquia

Uganda

Uruguay
Yugoslavia

Zaire

Zambia

Zimbabwe
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1. Costa Rica 2. Tanez

Il.— Aplicacién proviciona! del Acuerdo General (Con duracién de 3 afios y
sin derecho a la Clausula de la naci6bn mas favorecida).

I11.— Paises que aplican de facto el Acuerdo General {ex-colonias de las Partes
Contratantes o de los Miembros Provisionales).

1. Angola 12. Granada 23. San Cristobal
2. Antigua y Barbuda 13. Guinea-Bissau Nieves
3. Argelia 14, Guinea-Ecuatorial 24, San Vicente
4. Bahamas 15. Islas Salomoén 26. Santo Tomé y Principe|
5. Bahrein 16. Kampuchea 27. Seychelles
6. Botswana 17. Kiribati 28. Swazilandia
8. Cabo Verde 18. Lesotho 29. Tonga
9. Dominicana 19. Mali 30. Tuvalu
10. Emiratos Arabes  20. Mozambique 31. Yemen
Unidos 21. Papta-Nueva Guinea Democratico
11. Fid;ji 22. Qatar

Fuente: Tomado del Senado de la Repdblica, Informacién Béasica sobre el GATT y ef Desarrolio Indus-
trial y Comercial de México. Cuadernos del Senado No. 55. México: Senado de la Repuablica, 1985. E! subra-
yado de los pafses de América Latina de algunos del Caribe, es dei autor de este artfculo.
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