la tradicidn expropiatoria:

catdlizador de la

naciondlizacidon bancaria

/I INTRODUCCION

Mucho se ha escrito sobre la naciona-
lizacibn bancaria decretada en el afio
de 1982. Pero es indudable que en la
mayoria de dichos escritos ha prevale-
cido la pasion ideolbdgica y el parti-
darismo politico. Lo mismo que
Bazdresch ha dicho sobre el trabajo
de Carlos Tello acerca de la estatiza-
cibn de los bancos debfa ser valido
para analizar dicho acontecimiento:

“Por la participacién que tuvo el
autor en el disefio y ejecucion de
dichas medidas, (la nacionaliza-
ciébn de los bancos y el control
cambiario)} asi como por el fondo
de las tesis que se exponen y por
fo representativo que son del
modo de pensar de una parte de
la izquierda, dste es, sin duda, un
libro importante.

Por tal razén y por creer firme-
mente que en nuestro pals el de-
bate sobre fos asuntos puablicos
necesita ampliarse, me parece que
este libro no debe satanizarse. Se
trata de un libro que importa
mucho criticar. Espero que las
criticas que aquf se apuntan sean
a su vez, objeto de discusién y no
de satanizaci6n.”"!

eduardo turrent daz

En estos momentos lo que necesi-
tamos no es tanto defender o apoyar
la nacionalizacion sino esforzarnos por
entenderla.

La expropiacidon bancaria se nos
presenta como un acontecimiento de
causalidad multiple. Estan las causas
de largo y corto plazo. Unos preten-
den que fue un fendbmeno de gestacion
larga, con causas remotas y antiguas.
Las explicaciones coyunturales son
también de maxima importancia. Unas
causas fueron inmediatas aunque tam-
bién hay las razones indirectas. Este
trabajo pretende indagar uno de sus
origenes indirectos. La pregunta con-
creta es: ¢En qué medida la tradicién
expropiatoria y nacionalizadora que se
ha gestado en México a la vuelta de
muchos afios coadyuvd a la estatiza-
cion de los bancos?

Il ANTECEDENTES
Al igual que con el intervencionismo
gubernamental los antecedentes de

! Carlos Bazdresch Parada, "La Nacionaliza-
cion Bancaria'', Nexos, enero de 1985, p. 49.

197



la funcién expropiadora se remotanala“

época del Porfiriato. Dos casos sobre-
salen en este renglon: el de la recupe-

racibn por el gobierno de las casas

de moneda y el de la nacionalizacion de
los ferrocarnles

Para el inicio del Porfiriato todas
las casas de moneda incluyendo la

de México habian cafdo arrendadas
o concesionadas en manos de parti-
culares. Desde su acceso a la Secre-
taria de Hacienda en 1892 Liman-
tour incluyé como parte de su progra-
ma hacendario la devolucién de las
casas ‘de acunacnén Con todo, no
fue smo hasta el afio de 1893 en que
el gobierno porfirista dISpUSO de
fondos para iniciar las mdemnlzacnp—
nes y pagar las deudas con los conce-
sionarios de las casas de moneda. En
1905 fue rescatada la ultima de ellas
concluyéndose asi, segin Limantour,
““uno. de los proyectos mas acaricia-
dos por casi todos los Gobiernos
anteriores... ."” '

Sobre los FFCC Limantour escri-
bi6: . :

“Otra- fuente de discusiones en
materia de ferrocarriles’ fue la
larga serie de grandes operaciones
gue emprendié la Secretarfa de
Hacienda con el fin de adquirir
para la Nacién las principales
arterias del pais y otras lineas
antes controladas b4 dmgfdas todas
ellas por personas y empresas
extranjerss. . . :

2 ‘Fernando Rosenzweig, “Moneda y Ban-
cos’’, en Daniel Cosio Villegas (et. al.} Historia Mo-
derna de México, E! Porfiriato, |a vida Econémica,
Vol. Vii, tomo 11, México, Ed. Hermes, 1974, pp.
790-795,

' '3 José Yves Limantour, Apuntes Sobre mi

Vida Pablica, México, Porraa, 1965, p. 83

'El punto de partida para la riacio-
nalizacién. fue un plan .de Limantour
para someter el desarrollo de los fe-

“rrocarriles a un proyecto global di-

seflado por. el  gobierno; Poco des-
pués a finales del siglo: XX, 'surgi6 por
parte de los magnates ferrocarrileros
norteamericanos la idea de fusionar
en una sola empresa las principales
lineas de nuestros caminos de hierro.

La oposicion del gobierno porfi-
rista tuvo dos razones. La primera
proveniente de la doctrina liberalista
prevaleciente en esos afios. Simple-
mente era inaceptable la constitucion
de un monopolio en el sector funda-
mena! de las comunicaciones del pais.

El segundo punto fue de caricter
nacionalista. Aun considerando que
hablamos del Porfiriato, al gobierno
le parecié inconveniente que un ren-
glén esencial de la economia del pais
quedara en manos de empresarios ex-
tranjeros. La nacionalizacion de los
ferrocarriles tuvo un perfil marca-
damente bursétil, ya que el gobierno
de Porfirio Gnicamente intervino para
adquirir la mayoria de las acciones de
las compafiias involucradas.- o

1 EL FUNDAMENTO LEGAL

La constitucmn Polmca de 1917 ha
sido el fundamento de la gran activi-
dad intervencionista que se ha desa-
rrollado en México durante los diti-
mos casi 70 afios de vida nacional,
El intervencionismo se puede definir
como un distanciamiento ‘e incluso
repudio del principio liberal que se-
fala a la recaudacion tributaria y
quuzas la emisién de moneda como
las Onicas actividades directas que




debe asumir el estado en la econo-
mia. En el intervencionismo mexicano
un elemento esencial emana del Art.
27 de la Constitucién, disposicion
por medio de la cual la nacibn s
- adjudica la propiedad original del
subsuelo, tierra, agua y demas recur-
sos naturales. La tenencia propiedad
y uso de esos bienes se puede trans-
mitir a los particulares, pero de esa
manera se impone a la propiedad
privada un requerimiento de sobera-
niay utilidad pablica.*

El estado mexicano ha interve-
nido al menos en los siguientes ru-
bros; 1) Fomento industrial (Ley de
industrias Nuevas y Necesarias, Nafin-
sa, Fogain etc.) 2) Manipulacién del
gasto publico para fines de control
de la produccion y estimulo de! em-
pleo (Art. 656 y 74 Constitucionales.
Ley de coordinacion fiscal etc.) 3)
Control de precios y regulacion de
los mercados (Ley de atribuciones
del Ejecutivo en materia econdmica)
4) Comercio exterior y politica comer-
cial (Art. 131 Constitucional y su ley
reglamentaria BANCOMEXT, IMCE,
etc.) B) Urbanismo, demografia,migra-
cién interna, asentamientos humanos
(Ley de poblacion, Comisién Nal.
de desarrollo regional y urbano, etc.)
6} Seguridad. social (Ley del seguro
social, IMSS? ISSSTE, etc.) 7) Coope-
rativismo (Ley de sociedades coope-
rativas, Banco de fomento Coopera-
tivo etc.) 8) Vivienda (BANOBRAS,

4 Heéctor Cuadra, ‘‘Las vicisitudes del dere-
cho econdmico en México a partirde 1917 en Jo-
sé Maria Martinelli, {Comp.), Universidad Auténo-
ma Metropolitana — lztapalapa, Lectura Sobre De-
recho Econémico, (s.e.), (s.f.), p. 348.

INDECO, INFONAVIT, etc.) 9) Con-
sumo (Ley de Proteccién al Consumi-
dor). 10} Transferencia de tecnolo-
gia e inversion extranjera (Ley de in-
versiones extranjeras, CONACYT, etc.).
11) Contaminacién ambiental. (Ley
de control de la Contaminacién Sub-
secretaria para el mejoramiento del
ambiente en SSA, etc.,}) 12) Planifi-
cacion (Plan global de desarrollo, plan
nacional de desarrollo, etc.)®

El intervencionismo estatal en la
economf{a no es de ninguha manera
invencion y propiedad del gobierno de
México. Este es un fendmeno difun-
dido e institucionalizado en mayor o
menor medida por todos los pafses
de! orbe: Sin embargo, hay que desta-
car el caricter pionero de la Constitu-
cion de 1917, la primera Carta Mag-
na del mundo es incorporar los fun-
damentos del dirigismo econdémico.
Le siguid poco tiempo después la
Constitucion Alemana de Weimar en
1919°¢

La complejidad del intervencionis-
mo y su amplitud han requerido el
establecimiento de instituciones vy la
elaboracion de leyes. Las disposicio-
nes legales que dan sustento y regu-
lan el intervencionismo dieron lugar al
nacimiento y desarrolio de una nueva
rama juridica: el derecho econémico.

La funcion nacionalizadora se ha
convertido en una importante faceta
del intervencionismo estatal. Se entien-
de por nacionalizacion el acto median-
te el cual se transfieren al Estado em-

5 Hugo Range! Couto, £/ Derecho Econdémi-
co, (Seg. ed.} México PorrGia 1982.
6 Op. cit., p. 156

199



presas ‘o recursos productwos que se
encontraban en maros privadas, -

“El“acto juridico que mphca’i'a
nacionahzambn proviene  de una’con:
cepcion’ -politico-econdmica en base a
la cual corresponde al  Estado una
participacién ' decisiva’ en la direccion
de fa via econémuca ‘Esta ‘participa-
cnén puede llegar al’ punto de que el
sector publico’ asuma: directamenteé-a
través de instituciones estatales el-pa-
pel de . empresario en las actividades
de-. producc;bn y distribucion de bie-
nes y servicios.”

‘Existe entre los ;unstas una polé-
mica acerca de las-diferencias y simi-
litudes entre los conceptos de expro-
piacion: o nacionalizacion. Sin preten-
der resefar dicha controversia baste
Unicamente sefialar la posicion de la
faccibn mayoritaria en dicha discu-
sibn. La expropiacion, se afirma, es
un concepto legal antiguo proveniente
de etapas histdéricas en que se recono-
cfa al derecho de propiedad privada
una extension absoluta e inviolable;

”La exproprac:dn por causa de ,
utilidad piblica es una institucién
juridica de muy. antigua dats,
que tiene por objeto permitir a
la eutoridad la obtencién for-
Zada de bienes de particilares,
especialmente inmuebles con el
fin de destinarlos a necesidades
sociales de diversa Indole, como
la construccidn de caminos, aero-
puertas, escuelas, cuarteles mili-
tares, hospitales, etc. Pero la ex-
propiacién no pass de ser “un
incidente aislado de ls adminijs-
tracién Jlocal”” que no puede ser
compsrado con la elevacién de

7 Eduardo Novoa Monreal, “La nacionaliza-
cién en su aspecto jurfdico’’, en Martinelli, op. ait.,
pp. 561-562

fines - grantleza. de .. perspeeti- 1 Gad s w
vas. y amputud dc qum de fa,. R 5
mcrona?:zac:dn Por eso " una nEORE
nacionalizécién’ s’ détréts< en' ' :
forma.gendrice e impersonal.+ 1o; ;:_;E

que en - qlla mteresa son clertqs

actrwdades econdm:cas que en el

futuro’ serdn asumidés por éf Es- i’

tador; mjentras: que (a8 expropia-. :

cion, debe indicar, md:wduahza- B o o s 1
dos, o5 predios determinados so- = 7
bre que ha de recaer, con el fin de

destinarios a un servicie publico >

La dlstmmén parece mas econémz-
ca que jurnduca. Mlentras que los bie-
nes expropiados tnenen un destino aso-
ciado con la prestacnbn de servicios pU-
blicos o tradicionales, la nacionaliza-
cion lo estécon actividades que hasta
hace pocos afios eran coto exclusivo,
tanto en el orden practico como te6-
rico, de los empresarios particulares.

Muchos autores apuntan que el
concepto de nacionalizacion es aplica-
ble tanto a las empresas propiedad de
extranjeros como de empresarios
oriundos.” Sin embargo, también es
cierto que tanto la doctrina de la na-
cionalizaciébn como el concepto parse
se han alimentado del rechazo a la in-
version extranjera que h|st6r|camente
ha estado apoyada y ha sido un sub-
producto del colonialismo y del impe-
rialismo. Particularmente en los pafses
en desarrollo la funcién nacionalizado-
ra ha. evolucionado pari-passu con el

‘auge del nacionalismo, pero este con-

cepto jurfdtco no és su patrimonio
exclusivo.!® Las racionalizacioneés
emprendldas por Gran Bretafiay Fran-
cia desde los aifos 20 y 30 lo atesti-
guan. De manera que si la apropiacion

8 Op. cit, p. 564
9 Jpid. .
10 Rangel Couto, op. cit., pp. 29 y 66
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estatal se dirige tanto a empresas ex-

tranjerastomo {otales no puede mas

que lamentarse la ambiguedad seman-
tica del concepto. Nacionalizar signifi-
¢a transferir al pafs lo que es éxtranje-
ro. Peroisi las empresas sujetas a ex-
propiacion' son propiedad-de naciona-
les el término resulta engafoso ya en
rigor las mismas ‘estan pues nacionali-
zadas. Es indudable ‘que el vocablo
estatizacibn parece mas apropiado. pa-
ra designar el concepto descnto que el
de nacionalizacion.

~En México el fundamento 1ur|d4co
de la nacionalizacibn o estatizacién se
encuentra en el Art. 27 Constituciona!l
y en una ley reglamentaria del mismo
(Ley de Expropiacion) promulgada en
noviembre de 1936. Uno de los pila-
res doctrinales es la exigencia de fun-
cion social que la Constitucidn impo-
ne a la explotacibn y dominio de los
recursos naturales, y la modalidad del
interés pablico que implanta sobre la
propiedad privada:

“La propiedad de las tierras y
aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional,
corresponde originsriamente a la
Nacién, la cual ha tenido y tie-
ne el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares
constituyendo la propiedad pri-
vada. .

La Nacién tendrd en todo tiem-
po el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalida-
des que dicte el interds publico,
as/ como el de regular el aprove-
chamiento de los elementos natu-
rales susceptibles de apropiacion
para hacer una distribucion equi-
tativa de la riqueza publica y
para cuidar su conservacién”.

n Art. 27 Consmucnonal parrafos primero y
tercero,

En el derecho-mexicano-no existe
la diferencia terminolégicaentre la ex-
propiacion tradicional y Ja nacianali-
zacibn o estatizacion; pero ia distin-
ciébn conceptual estd claramente defi-
nida. Para comprobarlobasté una lec-
tura del Art. 10. de la Ley de Expro-
piacion. La fuente de estas dos fun-
ciones estd en el Art. 27 de la Carta
Magna (Parrs 2° y B°)

*Las expropiaciones sdlo podrdn
hacerse por causa de utilidad pa-.
blrca v med:ante mdernmzacfén 5
Las leyes de ls Federacién v de
Jos © Estados “en ‘sus respectivas . -
Jurisdicciones, determinardn Jos. ..
casos en que ses de utilidad pd-

blica la ocupsacion de la propie-

dad privada y de acuerdo con
dichas leyes la autoridad adminis-
trative hard la declaracion corres-
pondienté”,

El elemento medular es la idea de
“utilidad puablica”. Sin embargo, este
concepto no estd definido en Ia
Constitucion y quizas tampoco en la
Ley de Expropiacion. En el Art. 1o.
de dicha Ley se hace una enumeracién
de “las causas de utilidad publica”,
pero en realidad ese precepto no defi-
ne practicamente nada. Considérense
Unicamente las causas que se refieren a
la motivacion nacionalizadora:

“VIl.— La defensa, conservacidn,
desarrollo o aprovechamiento de
los elementos natursles suscepti-

bles da explotacion.

Vil — La eguitativa distribucién
de la rigueza acaparada o mono-
polizada con ventaja exclusiva de
una © varias personas y con
perjuicio de la colectividad en ge-
neral o de una clase en particular.

IX.— La creacién fomento o con-
servacion de una empresa para
beneficio de la colectividad.




X.— Las medidas necesarias para
evitar la destruccion de los ele-
mentos naturales y los dafios que
la propiedad pueda sufrir en per-
juicio de la colectividad,

X1.—= La creacién o mejoramiento
.de centros de poblacién y de sus
fuen tes propias de vida.

XHN.— Los demds casos brew’stos
por leyes especiales”,

Esta redaccion revela entre otros
casos la sagacidad del legislador. Den-
tro de dicha nebulosidad conceptual
pricticamente cualquier motivacion
estatal puede ser de “utilidad publi-
ca’’. Por la anterior vaguedad defini-
toria Héctor Cuadra sefala que el
concepto de utilidad publica no ha
quedado puntualizado en nuestro de-
recho. .

La Suprema Corte de Justicia al

ventilar los juicios de amparo inter-
puestos contra actos expropiatorios
tampoco ha definido el concepto de
utilidad publica, ‘‘sino que lo ha apli-
cado simplemente por instinto en cada
caso concreto, lo cual no deja de tener
sus peligros para la estabilidad de la
propiedad privada“.!?

IV LAPRACTICA

EXPROPIATORIA

En México la funcion expropiadora y
nacionalizadora cuenta con un sélido
armazén legal, y lo mismo se puede
decir de la doctrina econémico-politi-
ca que la sustenta. Pero lo anterior
no es todo. Aparte de los cimientos
juridicos y doctrinales lo importante

12 L ey de Expropiacién, Diario Oficial, 25
de noviembre de 1936. Art. 1o.
13 Héctror Cuadra, op. cit., p. 594

ha sido el ejercicio que se ha hecho de
esa funcion -al punto de haberse crea-
do en este pais una tradicion naciona-
lizadora. . :

En México como en otros paises
los actos nacionalizadores pueden re-
vestir distintas formas legales y hasta
administrativas. - La modalidad mas

. sencilla es que el Estado expropie di-

rectamente un conjunto de empresas:
y que sea el propio sector publico
quien retenga su propiedad y adminis-
tracién. Existen, por supuesto, otras
posibilidades. Un caso ilustrativo es el
de la reforma agraria.

Reforma A graria

La esencia juridica de la reforma agra-
ria en este pais emana del Articulo 27
de la Constitucion. En dicho precepto,
después de sefialarse que el Estado
“tendra en todo tiempo el derecho
de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publi-
co’’, se apunto6 que:

~ _.se dictarén las medidas nece-
sarias para el fraccionamiento de
los latifundios,; para el desarrollo
de la pequefia propiedad agricola
en explotacidn, para la creacién
de nuevos centros de poblacién
agricola con las tierras y aguas
que les sean indispensables,. . .
Los nidcleos de poblacion que ca-
rezcan de tierras y aguas o no las
tengan en cantidad suficiente para
las necesidades de su poblacién,
tendran derecho a que se les dote
de ellas, tomandolas de las propie-
dades inmediatas. . .”’

La reforma agraria y sus bases juri-
dicas impusieron un nuevo concepto
de utilidad publica en materia de na-
cionalizacién, pues nunca antes se ha-
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bfa planteado la modalidad de que en
el acto expropiatorio ‘‘se privase a un
particular de sus propiedades para
entregarlas a otro particular’’.!4

‘Las expropiaciones por dotaciones
ejidales se ‘iniciaron ain antes de la
promuigacion de la Constitucién. El
gobierno de Venustiano Carranza re-
parti6 casi 400 mil hectdreas de tierra.
Entre 1920 y 1934 se entregaron poco
mas de 10 millones de hectdreas pero
el régimen Cardenista logr6 duplicar
dicha cantidad al distribuir 20.1 millo-
nes de hectareas. De 1940 a 1976 se
expropidé y colectiviz6 una suma de
casi 26 millones de hectéreas,!* canti-
dad significativa si se considera que el
resultado "de la superficie cuitivable
potencial del pafs es del orden entre
90 y 100 millones de hectéreas.'

Exbropiacit?n Petrolera

De todas las nacionalizaciones efectua-
das en México quizas la de la industria
petrolera sea la de corte mas clasico.
El origen es la promulgacién de 1884
de la primera ley minera, !a cual con-
cedia la propiedad del subsuelo y sus
productos al superficiario. Con ello los
inversionistas extranjeros se hicieron
en propiedad del petréleo depositado
en las |lanuras orientales deI temtono
mexicano.

Después de la Revolucién el prl-

14 ypid., p. 687,
15 Gustavo Esteva, Batalls en el México Ru
ral, México Siglo X X1, 1980, pp, 230-31.

6 Aurelio Gama Vera, “La Definicion de |a
Frontera Agricola en México’’, Revista de Estad/s-
tics y Geograf/a, Vol. 4 NOm, 5, 1984 -

17 Decreto que Crea - Petrdleos Mexlcanos
Diario Oficial, 20 de junio de 1938,

mer enfrentamiento entre el gobierno
y las empresas extranjeras se escenifi-
ca cuando el Presidente Madero inten-
ta cancelar las exenciones fiscales de
que gozaban los petroleros bajo el ré-

gimen de Porfirio Dfaz. La promulga-
cion de la Constitucién es un momen-
to crucial en la lucha por recuperar la
soberanfa nacional sobre los hidrocar-
buros. Empero ' ni Obreg6én, Calles,

Portes Gil u Ortiz Rubio lograron qUe
los extranjeros reconocieran la propie-
dad de la nacién sobnf.l el subsuelo y
SUS recursos.

No es sino hastael afio de 1935, ba-
jo la gestion de Cérdenas, cuando el
gobierno reanuda la lucha contra el
capital colonial que usufructuaba los
hidrocarburos 'de la repiblica. A fina-
les de 1936 se inicia el choque fron-
tal cuando en el emplazamiento a
huelga contra las compaiifas petroleras
el gobierno federal decide respaldar
la posicidn de los obreros. Las empre-
sas habfan ofrecido un incremento
salarial de 14 millones de pesos, mien-
tras que una comision de peritos inte-
grada por el gobierno habia decidido
que el aumento de sueldos podria llegar
hasta la cifra de'26 millones. El caso
llegé hasta la Suprema Corte de Justi-
cia que emite un fallo favorable a los
trabajadores. Las empresas se niegan
a respetar:la resolucién de la Suprema
Corte y dado que unas Gitimas nego-
ciaciones entre los petroleros y el Pre-
sidente de la Replblica no llegan a
buen fin, éste Gitimo decide la expro-
piacion de las empresas petroleras.
Con el objeto de realizar en el futuro
los trabajos de exploracion, produc-
cibn y distribucién de los hidrocar-
buros el gobierno crea la empresa pa-

. raestatal Petroleos Mexicanos.! 7
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Nacionalizacién de los
Ferrocarriles

La de los ferrocarriles fue la primera
de las grandes expropiaciones del Car-
denismo. Desde el punto de vista
legal la expropiacién de los ferrocarri-
les tomé la forma de un Acuerdo del
Ejecutivo fundamentado en la ley de
Expropiacion de 1936 y en el Art. 27
Constitucional.'®

En la Exposicion de Motivos se
enumeran las razones del acto expro-
piatorio: 1.— importancia para el Esta-
do del sistema de comunicaciones, 2.—
E! hecho de ser los Ferrocarriles Na-
cionales una empresa privada con fines
de lucro, y que esa condicién es poco
favorable para un servicio pablico de
transporte. 3.— Que en la empresa pri-
vada de los ferrocarriles se habian
creado vicios y deficiencias en perjui-
cio de la economia del pafs. . . .

La forma financiera empero fue
diferente de la forma juridica y se
asemejo a aquella operaciébn por la
cual Limantour adquirié para el pais
el 51% de las acciones de la empresa
ferroviaria. Lo que hizo el gobierno
de Cardenas fue comprar el 49% res-
tante de la propiedad de la empresa.'®
Dias después del acuerdo expropiato-
rio se cre6 el departamento de Ferro-
carriles Nacionales (hoy empresa para-
estatal). para que se hiciera cargo del
servicio y asumiera todas las deudas
de las compafiias expropiadas.

18 Acuerdo que expropia por causa de utili-
dad Pulblica la empresa Ferrocarriles Nacionales
de México, S.A., Disrio Oficial, 24- de junio de
1937. . . o
19 Luis Gonzédlez, Los dfas del Presidente
Ciérdenas, Historia de la Revolucién Mexicana,
Voi. 15, México, Et Colegio de México, 1981, p.
169. =P

Industria Eléctrica

La estatizacion de la industria eléctri-
ca decretada por la administracion del
Presidente Adolfo Lopez Mateos es
una de las grandes expropiaciones que
ha emprendido México. La estatiza-
cion de la industria fue fundamental-
mente un acto financiero por el cual
el gobierno mexicano adquiri6 las ac-
ciones de la Cia. Mexicana de Luz y
Fuerza Matriz en posesion de inversio-
nistas privados nacionales y extranje-
ros.

Las .razones invocadas para dicha
medida provienen de la aparente con-
tradiccion entre la finalidad de lucro
de las compafiias privadas de suminis-
tro eléctrico y el caracter de servicio
publico de esta actividad. El gobierno
deseaba controlar los precios de la
electricidad en funcion de la politica
econbmica del estado y no en base a
consideraciones de redituabilidad o
lucro.

Nacionalizacion de los Bienes
del Clero

Un caso de incapacidad para adquirir
poseer 0 administrar bienes raices o
capitales impuestos sobre ellos, es el
que se refiere a las asociaciones religio-
sas denominadas iglesias cualquiera
que sea su credo’’. Esta disposicion
se consigra en el pdrrafo || del articu-
lo 27 Constitucional. La ley sefalé
que los bienes que se dediquen a la
realizacion de objetivos de propagan-
da, administracion o ensefianza de un
culto religioso pasaran ‘‘por ese solo
hecho a ser del dominio directo del
Estado”.
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El asunto de los bienes del clero es-

un caso de expropiacion estatal que
tiene raices histéricas que vale la pena

comentar. Es indudable que la Cons-

titucion de 1917 es heredera de la

Carta Magna de 1857, asi como los

régimenes emanados de la Revolucion
de 1910 identifican y son continua-
dores de las tradiciones politicas que
produjeron la ' Reforma. Por lo mismo,
no es extraiio que al convocarse el
Congreso Constituyente en 1917 se
recogiera en su texto el mensaje y el
espiritu de las leyes de reforma pro-
mulgadas por-Judrez y sus regidores.
Es sabido que en punto a filosofia
politica, existen pocas diferencias en-
tre las Cartas de 18567 y 1917.

Sin embargo, por toda la justifica-
cién histérica que respalda a las leyes
de Reforma, es obvio que las circuns-

tancias en el pai's han cambiado sustan--

cialmente a la vuelta de mdas de un
siglo. Es indudable que la Reforma y
luego las persecusiones cristeras que
apadriné Calles hasta el afio de 1934,
debilitaron sensiblemente a la Iglesia
como factor de poder en México. Nun-
ca ha dejado de existir ese poder, pero
con el tiempo ha llegado a ser contro-
lable 'y limitado. Resulta una ironia
que fuera un presidente “de izquier-
da’’ como Cérdenas, quien conciliaraal
Estado con' la Iglesia para dar fin al
movimiento cristero. Y dicho sta-
tus-quo no ha cambiado mayormente.
Es una de las herencias vigentes del
Cardenismo. De manera que, en tér-
minos pragmaticos las normas sobre la
expropiacion de bienes eclesidsticos
se han convertido en un capitulo con-
gelado de nuestra Constitucion.

La facultad del gobierno para na-

cionalizar, estatizar o expropiar tiene -
un amplio fundamento juridico. La je-
rarquia legal de la funcién expropia--
toria emana directamente del :texto
de la Constitucion. Sin embargo, inde-
pendientemente de la aplicacion de las
leyes sobre expropiacion, el Estado
mexiano dispone de una amplia gama
de recursos y posibilidades para tras-
ladar al ambito gubernamental em-
presas y bienes: que provienen del
sector privado. El gobierno ha incor-
porado empresas privadas por una in-
finidad de razones. Estas no necesa-
riamente han sido de cardcter compul-
sivo o autoritario. El gobierno se ha
quedado con muchas empresas por ra-
zones de sostén o salvamento. Em-
presas al borde de la bancarrota que
por razones de empleo u otras, se juz-
g6 conveniente no dejar que quebra-
ran,

Las motivaciones estatales, sin em-
bargo no siempre han sido tan explici-
tas y transparentes. Frente al enfoque
constructivo ha existido con frecuen-
cia la posicidn oscura y truculenta.
Durante el Echeverriato, por ejemplo,
floreci6 esta actitud. Dentro del sim-
plismo maniqueista que caracterizé a
dicha administracién, se justificaba
cualquier procedimiento para vulnerar
a las empresas independientes. La
bondad absoluta corporeizada en el
Estado debia imponerse a la maldad
representada por los privatistas. '

El catdlogo es muy amplio. Baste
echar un vistazo a la lista de 236 em-
presas paraestatales que el gobierno
ha decidido reestructurar. Entre ellas,
127 serdn liquidadas, transferidas a
los Estados de la Repiblica o puestas
a la venta, {COmo fue que empresas
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tales como Ayotla Textil, Cerdmica y
Ladrillos, Fosforitas Mexicanas, Ase-
rraderos Papalo; Productora de Engra-
nes y Reductores, Bolsas y Artfculos
de Papel,etc. llegaron a propiedad del
Estado??° .t »

Hay un caso muy singular que ilus-.

tra el argumento descrito: el de la in-

dustria azucareta. El intervencionismo

gubernamental en esa industria se ini-
cia durante la depresion de 1929-1930.
La industria azucarera se ha caracte-
rizado por un comportamiento cicli-
co. A periodos de excedentes y caida
de precios seguian fases de escasez y
crecimiento en las cotizaciones. Es asi
como surge en 1932 una organizacion
de los ‘productores contralada por el
gobierno, con el fin de estabilizar pre-

cios y niveles de produccion. En
1936 en ocasion de la fundacién de .

UNPASA se producen fricciones entre
los azucareros privados y el gobierno,
pues este (ltimo exige y consigue re-
tener la facultad para fijar unilateral-
mente los precios del dulce, En 1953

se transforma en Institucién Nacional.

de Crédito la Financiera Azucarera

que fuera fundada 10 afios antes para

financiar a los ingenios.

Con todo, hasta finales de los se-
senta del total de los ingenios so6lo 4
6 5 pertenecfan al gobierno:

“En tiempos de la industria pri-
vada, los precios del azicar se
mantenian a niveles que permi-
tieran a los ingenios menos efi-
cientes selir cuando menos a ma-
no. Esto permitfs a los de mayor
eficiencia ganar mucho dinero, lo

20 Rosa Albina Garavito, “La reestructura-
cién de los paraestatates’’, E/ Cotidiano, Febrero-
Marzo 1985, pp. 14-15 : s

que enriqueci6 o sus dueiios. En
lugar de absorber las utilidades
excedentes con un buen sistema
fiscal, ef gobierno quebré a la
industria, manteniendo. fijos los
precios durante doce afios conse-
cutivos mientras los costos  su-
.bAm"’21 :

Uno tras otro los ingenios privados
fueron:cayendo en insolvencia. A fina-
les del sexenio 1958-64 después de
casi 6 afios de precios congelados para
el azicar se le coment6 al Presidente
Lopez Mateos que después de todo a
pesar de la animadversion de Ruiz
Cortines hacia dicho gremio, éste ha-
bia autorizado el incremento de pre-
cios. A lo que Lopez Mateos contes-
t6: "'Si, pero don Adolfo era genero-
so. Yo no lo soy’’. Varios afios des-
pués ante gestiones semejantes reali-
zadas con el Presidente Diaz Ordaz,
éste sefiald refiriéndose al propietario
del Ingenio San Cristobal y del Ban-
co Internacional: Quien ha sacado
del azucar un banco, un gran edificio
en el Paseo de la Reforma y tiene la
oficina mas lujosa del pais no necesi-
ta un aumento de precios.?? Cuando
las deudas de los azucareros con la
Financiera Nacional Azucarera llega-
ron a ser mayores que el valor de los
ingenios, estos pasaron a propiedad
del.- gobierno. Con el resultado de
que para 1982 de 68 ingenios que
existian en la Republica 52 habian
pasado directamente. a manos del
Estado o se habian constituido en
supuestas cooperativas.

21 Adrian Lajous, “Industria Azucarera, Cau-
sas de la Quiebra”, Excélsior, Viernes 19 de octu-
bre de 1984, pp. 7-9.

22 Qp. éit.




De manera que por via de inu-
merables mecanismos y a la vuelta de
muchos afios la participacién pro-
porcional y absoluta del sector para-
estatal en la industria nacional ha
crecido sensiblemente. En el afio
de 1970 dicho sector absorbia 8.3%
del P.I.B. Para diciembre de 1982
dicha participcibn se habia incre-
mentado a empresas en las cuales el
gobierno tenia participacion mayo-
ritaria y dicho ramo cubria el 12%
del P.1.B.23

La participacion estatal
sector productivo de la economia
nacional se ha incrementado sustan-
cialmente durante los Gitimos 40 6
50 afios de politicas intervencionis-
tas. Sin embargo, dicho proceso no
es de ninguna manera irreversible.
Lo anterior se demuestra con el
programa anunciado por el gobierno
para liquidar, vender al sector priva-
do o transferir a los Estados de la
Republica 127 empresas paraestata-
les. De dicho numero Unicamente el
51.1% se enajenardn al sector privado
o social de la economia, 43% se en-
cuentran en vias de liguidacién y el
5.5% restante se entregardn a los Esta-
dos.”

Lo que si cabe sefalar es 1a abso-
luta irreversibilidad de aquellas nacio-
nalizaciones 0 estatizaciones del tipo
“clasico”’: Aquellas efectuadas en base
al Art. 27 Constitucional y a la Ley de
Expropiacion de 1936. Pocos dias

23 Garavito, op. cit,, y Rene Villarreal, Ro-
cfo R de Villarreal, “Las Empresas Publicas como
Instrumentos de Politica Econémica en México’',
Trimestre Econémico, abril - junio 1978, pp. 228-
229, <

24 Garavito, op. cit., p. 13

en e_ly

después de haberse decretado la nacio-
nalizacion de la industria eléctrica, se
promulgé una adicion al parrafo VI
del Art. 27 Constitucion en el que se es-
tablece que corresponde’” exclusiva-
mente a la Nacion conducir, transfor-
mar, distribuir y abastecer’’ la energia
eléctrica que constituya un servicio
publico.?* Con la expropiacion del
petréleo no fue necesario adicionar la
Constitucién, pues la Carta Magna vya
especificaba que los combustibles y
productos del subsuelo pertenecen a la
Nacién. Para reforzar lo anterior, con
un decreto del afio de 1960 se aclard
que en materia de petréleo e hidrocar-
buros ‘““no se otorgaran concesiones ni
contratos ni subsistirdn los que se ha-
yan otorgado y la Nacién llevara a ca-
bo la explotacibn de esos produc-
tos’’.2¢ Una prevencidn semejante se
incorpord a la Constitucion en refe-
rencia a la industria eléctrica. La eleva-
cidbn a rango constitucional de la ex-
clusividad del Estado para ejercer fun-
ciones de banca y crédito se formalizé
en un decreto del 17 de noviembre de
1982.27 Se dice que uno de los movi-
les de tal medido fue el temor de la
administraciébn sucesora que tomaria
las riendas del pais el 10. de diciembre
de ese ano, pudiera dar marcha atras a
la estatizacibn bancaria decretada ha-
cia apenas tres meses. Dicho decreto
al hablar de la operacién bancaria con-

25 Decreto que adiciona el Art, 27 Constitu-
cional’’, Diario Oficial, 29 de diciembre 1960.

26 “Decreto que Reforma y Adicione el pa-
rrafo Sexto del Art. 28 Constitucional”, Diario
Oficial, 20 de enero 1960.

27 "Decretoc que adiciona con un parrafo
quinto el Art. 28 Constituciona!’’, Diario Oficial,
17 de noviembre 1982.

207



cluia: “Este servicio serd prestado es-

clusivamente por el Estadoa través de

instituciones, en los términos que esta-

blezca la oorr&spondnente ley regla-

mentaria. . .
V.— CONCLUSIONES

¢Existe en México una tradicién ex-
propiatoria que arranca de los orfge-
nes de la doctrina econémica-politica
del Estado Mexicano? :Seguramente
que sf. ¢Ha venido !a misma consoli-
dandose gracias, en gran medida, a
los actos de nacionalizacion del go-
bierno de México? Indudablemente.
{La existencia de dicha tradicion ex-

plica plenamente la nacionalizaciéon

bancaria de 1982? Nos inclinamos
por la negativa. Seria una exageracion
suscribir dicha tesis. La tradicion na-
cionalizadora no causd la expropia-
cibn de los bancos, pero si la hizo,

de una manera indirecta, posible. El

decreto expropiatorio de los bancos
privados se promulga con fundamento
en el Art. 27 de la Constitucidn y en
la ley de Expropiacion de 1936. Esos

ordenamientos son y han sido expre-

sidn, causa y efecto de la tradicion
nacionalizadora aqui apuntada. Den-
tro del acto expropiatorio de 1982, el
arraigo nacionalizador jugd un papel
importante como catalizador de la me-
dida. La tradicién expropiatoria coad-
yuvo a la toma de la decision y tam-

bién ha sido argumento muy socorrido
para justificarla. En los dias que si-
guieron a la_estatizacién bancaria el
Presidente prez Portillo, venciéndo-
se ‘‘a la féacil tentacién populasta” (la
frase es suya), tratd de recrear deli-
beradamente el ambiente de fervor
nacional que con espontaneidad sur-
gi6 durante la expropiacion del pe-
tréleo decretada en 1938.2% Gabriel
Zaid ha descrito el episodio de mane-
ra menos piadosa:

“Sintiéndose despreciado por el
sector obrero, por el sector em-
presarial y hasta por el sector es-
tatal (que ya buscaba la autoridad
del sucesor); humillado y ofendi-
do por una multitud que ya no
crefa en él, hizo su Gltima gran
apuesta; envolverse en la bandera
nacional y vestirse de Cérdenas.
Fue la apuesta patética de un ego
en quiebra. Necesitaba desespera-
damente que le hicieran un po-
quito de caso. Necesitaba vengar-
se de los que ya no le hacfan caso.
Necesitaba volver a la apoteosis
de resyscitar la confianza nacio-
nal y encabezarla. Y la apuesta
funciond, al menos transitoria-
mente. . . ‘

Fue el fin de fiesta perfecto para
la administracion de una abundan-
cis que parecia tenerse al alcance
de la mano, antes de tenerla. Las
arcas bancarias sustitufan mdgica-
mente la decepcibn de las arcas
petroleras. Todas las instalaciones
bancarias, como las petroleras, po-
dfan tenerse ahors y pagarse des-
pués, La deuda publica aumen% '
ba, pero el aplnuso renacfa

.28 gnrique Krauze, El Timén y la Tormen-

Vueltl, Ngm. 71, Oct. 1982, p. 20. .

"29. Gabrie! Zaid, '"Méas Progreso Improductwo
y un Presidente Apostador”, Vuelta, NUm. 73, Dic.
1982,p.17. .




