uruguay: las bases del deterioro

institucional 1966-1973

En este breve ensayo trataré de descri-
bir los factores que incidieron sobre
el rapido deterioro de las instituciones
en el periodo 1966-1973. Sin embar-
go debo aclarar que no me referiré —al
contrario de lo que se suele hacer en
este tipo de articulos— al proceso
final que llevd a la ruptura formal del
orden constitucional el 27 de junio de
1973 en el Uruguay. Este ditimo, que
se podria ubicar entre los afios 1971-
1973 ha sido objeto de reiterados es-
tudios por varios autores y por el que
esto escribe, y pienso que nos aparta-
ria seriamente del objetivo que me he
fijado.

Lo que interesa —y me parece que
constituye un aporte mas sustancial—
es analizar el conjunto de elementos
que fueron determinando una pérdi-
da progresiva de la legitimidad de las

* Este ensayo recibié el primer premio del
concurso efectuado en 1984-1985 por el Latina-
merika-Institutet | Stockholm de la Universidad
de Estocolmo. E! autor agradece a los jurados
Henry Finch (Universidad de Liverpool), Goran
Lindahl (Universidad de Estocolmo), Milton Van-
ger (Universidad de Brandeis, Boston) y Danilo
Astori (Universidad de la Repiblica, Uruguay).
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instituciones democrdticas ante las di-
ferentes clases, capas y estratos del
pais, desembocando en una crisis poli-
tica y econémica que si de fechas se
trata podria comenzar —siguiendo a
Zelmar Michelini— en diciembre de
1967 con el ascenso casual de Jorge
Pacheco Areco a la presidencia de la
Repulblica, y el inmediato cierre de
varias publicaciones, iniciando varios
meses después con las Medidas Pron-
tas de Seguridad lo que muchos co-
mentaristas han designado como dic-
tadura constitucional’’.

En realidad los sucesos del afo
1967, observados en forma aislada
podrian causar la sorpresa de cualquier
curioso. Entre marzo y diciembre del
mismo aiio, y bajo el mismo gobierno
—tedricamente— se pasd de una con-
duccion politica que hoy calificaria-
mos de progresista, a un gobierno de
extrema derecha {en el sentido mas
tradicional de la palabra). Uno de los
ministros de {a fase inicial de este go-
bierno —Michelini pasaria cuatro afios
después a ser uno de los mas grandes
lideres del Frente Amplio opos'ntor y
luego asesinado.
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De alguna manera, este rapido. pro-
ceso indicaba junto a su posterior de-
senlace, la existencia de un periodo de
incubacién previo, io suficientemente
largo como para permitir luego —de
un plumazo— borrar afios de equili-
brio y consenso democrdtico. Hacia
este tema apuntamos,

La historia latinoamericana de este
siglo se caracterizé por una secuencia
de gobiernos de facto, populistas o
conservadores, donde los gobiernos
civiles determinados por algin tipo de
juego democrdtico, eran mas bien la
excepcion. De todos los paises del
continente Uruguay fue uno de los
que tuvo la mayor permanencia de
instituciones democraticas y gobiernos
civiles, brevemente interrumpidos en
1933. Esto dio lugar a que desde las
primeras décadas se hiciera referencia
al Uruguay como “’la Suiza de Amé-
rica”’, indicando con esto no solamen-
te la forma de gobierno, sino la tran-
quilidad politica que caracterizaba al
pais y el origen europeo de la mayor
parte de su poblacién. Este hecho,
unido a una situacion econdmica que
permitié una elevacion casi continua
del salario real y del producto hasta
1957 dio origen a la expresion de “‘co-
mo el Uruguay no hay’’, que mas que
una formuia chovinista era toda una
filosofia de vida. Y si habia algunos
excépticos que lo llamaban ‘el Gi-
braltar de América’, esto era muy
poco conocido,

Seria falso argumentar que las Cl’l-
sis mundiales no tocaron al Uruguay o
que. no hubo crisis econémicas de
ongen netamente interno. La diferen-
cia con el resto de los paises del sub-
continente fue que siempre se encon-

traron salidas politicas y econdmicas
combinadas, que se explicaban tanto
por {a propia estructura econémica del
pais como por el marco histérico y
geopolitico que le toco vivir. A esta
especie de equilibrio se le ha dado va-
rios nombres: bonapartismo (Louis),
conciliacién (Real de Az(a), forma
particular de la lucha de clases (Bo-
nilla), equilibrio inestable (Ares Pons),
etc.

La realidad peculiar que le tocd
vivir al Uruguay es fruto de sus condi-
ciones de desarrollo econémico a par-
tir de 1904 en que se produjo la verda-
dera unificacién politica del pais y
el comienzo de lo que se ha dado en
llamar “‘el Uruguay batllista’’. La con-
tradiccion ciudad— campo tal como se
daba en el pais no era la réplica de los
movimientos campesinos europeos, ni
siquiera de otros mas cercanos como
el mexicano. Su base estaba dada fun-
damentaimente por distintos tipos de
organizacién econémica que daba
lugar a distintos tipos de organizacion
politica, asi como a una falta de inte-
gracién nacional. Es necesario recor-
dar que los departamentos opositores
blancos se ubicaban cerca de fa fron-
tera. La victoria de las fuerzas batllis-
tas sobre el caudillismo blanco no im-
plicd un cambio en las relaciones de
produccién sino su control politico
centralizado. Tanto es asi que la victo-
ria militar de las fuerzas gubernamen-
tales ni siquiera se tradulo en una
exaccién econdmica directa como hu-
biera sido de esperar, sino que se con-
donaron las deudas de guerra, lo que
evité el fraccionamiento intensivo de
las tierras, tal como se habia dado en
los grandes sefiorios de Inglaterra.
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Hoy en dia es comin en algunos
escritores criticar la falta de una refor-
ma agraria por parte del gobierno co-
mo raiz de todos los males futuros.
Olvidan que siempre que hubo una
reforma de este tipo, en cualquier
pais, habia detrds un poderoso movi-
miento social que la impulsaba, lle-
gando a la utilizacion no s6lo de or-
ganizacion poljtica, sino de medidas
de fuerza. En el caso uruguayo no
existia ninguna de las tres cosas. La
demanda de una reforma agraria es
politicamente posterior y de origen
urbano. El movimiento popular la in-
corporé a sus reivindicaciones afios
mds tarde, tanto por razones de tipo
“latinoamericanizantes’”’ como por la
presion de algunas organizaciones sin-
dicales localizadas tanto desde el pun-
to de vista geogrifico como del tipo
de produccion: arroceros en Treinta
y Tres cafieros de Bella Uniébn. Los
ultimos, acaudillados por el lider tu-
pamaro Radl Sendic, exigian la expro-
piacién de un latifundio de 20,000
hectdreas que ni siquiera estaba en
explotacion, - :

El dinamismo econémico urugua-
yo se basé en un reparto del exce-
dente obtenido en la produccion
ganadera basado en la enorme renta
diferencial a nivel mundial, Esta trans-
ferencia de excedentes se producia
principalmente al nivel de la circula-
cién, tanto por el control de precios
guiado por presencia del Frigorifico
Nacional
los precios internos, como por {os im-
puestos a las exportaciones, Unido a
una politica proteccionista al nivel
industrial y clientelista al nivel de la
generacion de empleos pablicos posi-

como ente ‘‘testigo’”’ para

bilitb no s6lo el crecimiento econé-
mico sino el relativamente alto nivel
del empleo. En estas condiciones, la
lucha por el reparto del excedente
pasaba necesariamente por el arbitrio
del estado. De manera que el acceso al
aparato estatal por parte de todos los
sectores sociales era vital para mante-

. ner el consenso.

El gran servicio que presta la de-
mocracia al sistema capitalista es que
permite a la burguesia el balanceo per-
manente de fuerzas para solucionar
sus conflictos por medios pacificos,
asi como buscar el recambio salvador
cuando ciertas pautas coyunturales
podrian convencer a las clases des-
poseidas de la inminente necesidad
de un cambio de sistema. Esta regla de
juego se altera cuando el sistema y
aparato de gobierno, por diferentes
razones, no tiene la capacidad para
generar un consenso que respete las
fuerzas reales de cada grupo social. En
gran parte de América Latina esta
carencia se expresa en la permanente
rotacién civiles-militares en el gobier-
no. En el caso de Uruguay si bien el
gobierno en s podia carecer de esta
cualidad, la Historia habfa brindado
otros mecanismos para resolver las
contradicciones. Aunque éstos podian
funcionar siempre y cuando desde el
punto de vista de la tendencia a largo
plazo, hubiera algin excedente para
repartir.

En el Uruguay existieron dos ins-
trumentos politicos que sirvieron de
mecanismos para encauzar la resolu-
cion de las confrontaciones politicas
por medios pacificos: la ley de lemas
y el cambio en la forma de gobierno
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(y las constituciones). El primero con-
sistia en Gltima instancia en que cual-
quier nacleo politico se podfa adherir
a cualquiera de los partidos, sin nece-
sariamente obedecer a .ninguna autori-
dad central, podfa postular su candi-
datura en la forma que lo desease y
una vez entrados al aparato guberna-
mental podian efectuar cualquier tipo
de alianza. Lo dnico importante es
que las distintas fracciones de cada
partido unieran sus votos en el mo-
mento electoral. Este kafkiano inven-
to, permitié durante mucho tiempo el
acceso bastante libre a la actividad po-
Iitica de quienes tuvieran tales inquie-
tudes. El estado se transformaba en un
botin a repartir, asi como en un fuerte
proveedor de empleos. La coparticipa-
cion en el gobierno hacia que este
reparto reflejara la correlacién de fuer-
zas entre los dos partidos. Hasta 1951
la distribucion del botin estatal se ha-
cia a través de las cdmaras legislativas,
para luego ser institucionalizado a tra-
vés del sistema del ‘3 y 2”; por éste,
se entregaba la direccion de los entes
auténomos a un colegiado de tres per-
sonas de un partido y dos del otro.

Unido a lo anterior —y mas kaf-
kiano si se quiere— eran los cambios
en el sistema de gobierno en conjunto
con la aprobaciéon de nuevas consti-
tuciones politicas., Los hubieron en
1917, 1934, 1942, 1951 y 1966. Cada
constitucién daba inicio a una nueva
época con alguna caracteristica espe-
cial. Toda la controversia en torno a
este tema tiene su origen en el sistema
colegiado de gobierno ideado por José
Batlle y Ord6fiez de inspiracion euro-
pea (suiza). Su motivacion central era
posibilitar el gobierno de un solo par-

tido, electo en forma democrética,
pero sin permitir la autoridad uniper-
sonal. Pero lo que fue en sus comien-
20s una parte integrante de la ideolo-
gia de un movimiento (el batllismo)
dentro de un partido, pasd de a poco a
constituir un marco de negociaciones
para resolver problemas politicos co-
yunturales. Y las distintas fuerzas en
pugna eran colegialistas 0 no segdn sus
conveniencias momentaneas. Cada vez
que el sistema entraba en una fase de
crisis politica, simplemente se culpaba
al sistema anterior de gobierno. En
verdad era éste un mecanismo ingenio-
so porque permitia argumentar al par-
tido en e! gobierno que el culpable de
cualquier cosa era el sistema y no él.
Al mismo tiempo el partido opositor
pod(a aprovechar el cambio de sistema
para ganar algin nuevo espacio poli-
tico.

De esta manera, el sistema presi-
dencialista, culpable de todos los ma-
les de 1934 en adelante, fue erradi-
cado en 1952, y aparece como el sal-
vador del sistema en 1966. Al mismo
tiempo e! lider del Partido Nacional
Luis Alberto de Herrera podia darse el
lujo de ser colegialista en 1917, anti-
colegialista en 1933 y colegialista en
1951. Sus herederos oficiales a su vez
podian ser presidencialistas en 1966.

El funcionamiento de este sistema
de recambio y de reparto constituia
un ingenioso seguro de vida que se ha-
bian firmado mutuamente ambos par-
tidos y que —como diria Nestor Cam-
piglia— les permitié gozar de una vida
larga y saludable. Pero desde el punto
de vista estratégico no constituian
mas que ‘“‘aparatos ortopédicos” (Be-
nevenuto). En lo esencial las pautas de
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acumulacién no variaban; lo que va-
riaba era su ritmo, determinado por la
limitacidon de los excedentes.

Al final de 1a guerra de Corea se
agota también la base material de la
coexistencia en que los excedentes del
sector pecuario se distribuian amisto-
samente entre los terratenientes, el es-
tado y sus clientes y la burguesia in-
dustrial. Hasta alrededor de 1957 el
salario real continuara su ascenso, para
luego comenzar una pendiente de la
gque no se recuperard jamas. El protec-
cionismo del Mercado Comun Euro-
peo y de Estados Unidos junto al desa-
rrollo de los sustitutos sintéticos de la
lana provocan el deterioro de las posi-
bilidades internacionales de comercia-
lizacidén. Es claro que en este momen-
to deberia producirse algin cambio en
los patrones de acumulacién, pero la
dindmica de las estructuras politicas
uruguayas no lo permite. El aparato
estatal continGa respondiendo en la
forma tradicional por lo gue se trans-
forma cada vez mas en un mediador
presionado entre los distintos grupos
de interés. En 1958 llega al poder el
Partido Nacional, después de 93 afos
y por primera vez en el siglo. Gobier-
na hasta 1966 a través de todas sus
tendencias internas por medio de! sis-
tema colegiado, sin efectuar mas que
ajustes coyunturales.

A esta altura es necesario hacer
algunas puntualizaciones con respecto
al ejército. Hoy en dia es parte del
anecdotario folklérico que el auto-
golpe de estado del presidente Gabriel
Terra en 1933 tuvo que acudir al cuer-
po de los bomberos, debido en gran
parte a la reticencia de los militares.
En su tradicion civilista tiene mucho

que ver el ser el pais una especie de
estado “‘tapén’’ entre dos grandes po-
tencias del continente. En estas condi-
ciones fue siempre politica de los
militares no hacer nada que pudiera
generar una intervencidn ‘‘pacifica-
dora” por parte de Brasil 0 Argentina.
La astucia de José Battle y Ord6fiez
to llevé a fraccionar y rotar los man-
dos militares de manera de disminuir
su poder. Estos factores fueron crean-
do una mentalidad militar que yo
denominaria mas bien “profesionista’’
que ‘“profesionalista’, para utilizar un
juego. de palabras de distinta signifi-
cacion en varios paises de América
Latina. Los militares uruguayos se
caracterizaban por un elevado nivel
técnico que no necesariamente aplica-
ban a mejorar su funcionamiento ope-
rativo, sino para generar ingresos ex-
tras. El servicio militar profesional se
convirtio de este modo en una activi-
dad parcial que se fue profundizando
en la medida en que la crisis econé-
mica los forzaba cada vez més a la
“salida externa” que llegd a revestir
caracteres desesperados,** pero al no
tener los militares tradicién de partici-
pacion politica (mas alld de la que ne-
cesitaban para elevarse en los grados),
ni fuertes reivindicaciones especificas
en el campo operativo (por ejemplo en
comparacion con la rebelién del Gene-

** Como recuerdo personal puedo agregar
que de los dos Unicos coroneles que conoci en mi
infancia, uno, profesor de secundaria, tuvo que
Pasar a retiro por maniobras poco claras en las cajas
militares; y el otro, también profesor de secunda-
ria, proveniente de una familia de héroes militares
profesionales, candidato a un alto puesto en la
estructura castrense, fue sorprendido vendiendo
televisores robados a un nivel de distribucién arte-
sanal,
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ral Roberto Viaux en Chile) no tenian
forma de canalizarlas. De ahi su de-
safeccion y desinterés por penetrar
en el terreno politico. Esto no implica
que cada tanto no se reunieran grupos
de militares para conspirar con un gra-
do de secreto tal que al otro dia apa-
recia publicado en alguno de los perio-
dicos. Como se dirfa en la jerga legal,
no tenian '‘idoneidad’’ para ejercer la
conspiraciéon. Tampoco eran parte de
un proyecto especificamente militar
sino como apéndices de alguno de los
partidos politicos. Como anécdota cu-
riosa, pero que ejemplifica lo anterior,
Uruguay declaré la guerra al Eje en
febrero de 1945 (junto a otros paises
de América Latina), tres meses antes
de la victoria aliada. Y esa guerra, en
la que no combatié ningin soldado
uruguayo duré hasta octubre de 1953.
Durante este periodo los miembros
las fuerzas armadas se beneficiaron de
prestaciones aumentadas de tiempo
de guerra {Faraone). Todavia en enero
de 1968, en una asamblea del Centro
Militar, una mayoria de 543 sobre 851
oficiales se negaba a homenajear a los
soldados bolivianos caidos en la lucha
antiguerrillera en Bolivia. Recién en
septiembre de ese afio renuncia el Gral.
Liber Seregni a la jefatura de la region
militar mds importante para asumir en
1971 el liderazgo politico de la iz-
quierda uruguaya.

Estos antecedentes, si indican algo,
es que cuando los militares sean saca-
dos de su letargo en septiembre de
1971 para conducir la lucha antigue-
rrillera, tendran que revalorar su inser-
cion como tales dentro de la sociedad
uruguaya. No consideran que le deban
nada, por lo que si se trata de salvar al

capitalismo como tal, exigiran su pago
como estrate, bajo la forma por lo
menos de una parte del poder. A fines
de 1972 el semanario montevideano
Marcha publicé un documento de cir-
culacion interna en las fuerzas arma-
das, divulgado en la Asamblea General
por el senador Amilcar Vasconcellos
en el que al contrario de sus colegas de
la region, no se habla de tomar el po-
der, sino de ‘‘gravitar directamente en
la vida del pais”’. El 7 de febrero las
fuerzas armadas responden a la denun-
cia de Vasconcellos sin molestarse en
negar el documento y agregando por
primera vez su definicion de lucha
antisubversiva {para la que habian sido
llamados por el Ejecutivo), que inclufa
la lucha contra la sedicion, que era
una parte de la subversién. Esta altima
incluia las actitudes ajenas a la ‘’basica
escala de valores morales que dete-
rioran el ordenamiento institucional,
social, moral y econémico nacional”’.
E! 9 y 10 de febrero se difunden por
radio y television los comunicados
nameros 4 y 7 del Ejército y la Fuer-
za Aérea, lanzando una especie de
programa econémico y politico por
parte de los militares que solo es posi-
ble comprender dentro del anterior
contexto: de participar directamente
en la vida politica nacional. En su mo-
mento causd no pocas polémicas acer-
ca de si eran ‘‘peruanistas’’, conserva-
dores, o simplemente oportunistas. En
realidad arrojaron a la misma bolsa sin
ton ni son un conjunto de ideas, de
cuya total incoherencia, el Gral. Sereg-
ni, (entre pocos), que sabia con qué
bueyes araba, se pudo dar entera cuen-
ta. (Cuadernos de Marcha, marzo de
1973). :
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Otro sintoma de desafeccion al sis-
tema provenia de la élite intelectual.
El sistema educativo uruguayo no se
adaptaba a la necesidad de aportar
elementos. capacitados al aparato pro-
ductivo. Por un lado estaba completa-
mente democratizado desde el punto
de vista formal: los institutos privados
eran minoria. La propia universidad
no tenia examenes directos de admi-
siOn ni requerfa pagos de colegiaturas.
Pero ya en 1953 el historiador Rober-
to Ares Pons en un trabajo premiado
por el semanario Marcha habia notado
que el sistema educativo de ensefianza
secundaria, pese a ser gratuito, propor-
cionaba de hecho una educacion para
las clases media y alta. Se exigfa un
alto nivel de orientacién mas bien hu-
manista que no se traducia en una
capacitacion plena para el mercado de
trabajo. Los planes de estudio univer-
sitarios tenian la misma orientacion
universalista sin titulos intermedios
que engendraban el famoso tipo del
“eterno estudiante’’ frustrado, bien
capacitado desde el punto de vista
intelectual,” pero obviamente insatis-
fecho desde el punto de vista de su
insercion en el medio para la que esta-
ba ideoldgicamente preparado. Esta
vision pesimista por parte de un inte-
lectual prestigioso como Ares Pons,
que llegd a hablar de un "proletaria-
do intelectual’’ tuvo su punto maximo
en uno de los mas grandes y prestigio-
sOs escritores uruguayos: Mario Bene-
detti. Este ha sido calificado por el
critico Angel Rama como el ‘‘sismé-
grafo de la crisis’”’, hablando de ia
“‘caducidad.de un régimen que se pro-
yecta desde la década del 40" (Ares
Pons utiliza una expresiéon similar).

Aparte del caracter pesimistd y |6bre-
go de las primeras obras que lo hicie-
ron famoso, Benedetti escribié a prin-
cipios de la década del 60 un ensayo
titulado £/ pais de la cola de paja,
en el que sefiala entre otras cosas que
el “hombre moral” es un desocupado,
sin sitio en la politica ni en las profe-
siones llamadas libres”’. Su queja se
centra en como la politica vulgar lo
ha invadido todo y generado paradé-
jicamente la “indiferencia politica’
del uruguayo. En sus porpias palabras
“el Uruguay es la uUnica oficina del
mundo que ha alcanzado la categoria
de replblica’” (p. 56). Este pesimismo
es la contrapartida politica de Ia tre-
menda desesperacion que revelan to-
das sus novelas.

Y sin embargo, en una posdata
escrita en 1963 ya podiamos encon-
trar un atisbo de lo que vendria afios
después. Benedetti se muestra total-
mente negativo con respecto al parla-
mentarismo, a las elecciones y las posi-
bilidades de propaganda por parte
de la izquierda. Y es asi que habla de
crear “un nuevo lenguaje propagan-
distico’’ (p. 144). Puso de ejemplo el
secuestro de Fangio en la Cuba pre-
rrevolucionaria, los barcos tomados
por opositores portugueses y venezo-
lanos, etc. En esa época nadie sofaba
siquiera con que los tupamaros toma-
rian esa bandera. Cierto es que el MLN
estaba en formacion, pero dudo mu-
cho que hubiera una conexidn directa.
Mas bien sefialaba un estado de 4nimo
que recién comenzaria a cuajar hacia
1968. Crane Brinton sefialaba con mu-
cha agudeza que la desafeccion de los
intelectuales era uno de los primeros
grandes sintomas de la inestabilidad
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revolucionaria. -

lLa crisis general, que solamente
comienza a apuntarse en 1966, indu-
ce a la burguesia a buscar un nuevo
recambio que vaya mas alla de las figu-
ras politicas, permitiéndoles a su vez
permanecer én sus posiciones de po-
der. Entonces el cambio se orienta
hacia una salida de tipo presidencialis-
ta. Es asi que la reforma constitucio-
nal pasa nuevamente al primer plano,
dejando de lado las auténticas causas
de la crisis, El circo reformista adquie-
re un dominio tan grande que incluso
parte de la izquierda, encabezada por
el Partido Comunista a través del
Frente lzquierda de Liberacion cae en
sus redes, presentando un proyecto
constitucional alternativo, l6gicamen-
te con otra orientaciéon. No es el mo-
mento de entrar en consideraciones
acerca de si era correcto o no (este
autor lo apoyé), pero sirve de indica-
dor de como se estaba viendo las alter-
nativas politicas en el momento.

En las elecciones de noviembre de
1966 gana la reforma propuesta por el
Partido Colorado y sube a la presiden-
cia el Gral. (R) Oscar Gestido, la Gnica
figura no gastada de su partido. La
constitucién aprobada tenfa un fuerte
caracter represivo, con lo que se alla-
naba el camino para un fuerte control
politico. Pero no se habia agotado el
camino de la coparticipacion politica.
Su gabinete ministerial representaba
toda la gama de posiciones dentro del
partido, incluso de las mas progresis-
tas. Esto por si solo no podia resolver
las grandes contradicciones de |a base
econbémica, por lo que esta situaciéon
no podia durar mucho tiempo. Como
siempre que se produce este tipo de

empate politico en condiciones de cri-
sis, se dejo la resolucion al mecanismo
de la inflacién vy la lucha de los expor-
tadores por conseguir el méaximo de
devaluaciones posible.

Por otra parte, en 1966 culmmé
el proceso de unificacién sindical en
torno a la poderosa Convencion Na-
cional de Trabajadores (CNT) de clara
orientacion clasista y liderada mayori-
tariamente por el Partido Comunista,
aunque con participacion de otros
sectores de la izquierda. Esta situacion
era poco comin en América Latina
donde las centrales sindicales mas
fuertes estaban organizadas por fuer-
zas proclives al gobierno, social-demo-
cratas de dudosa orientacibn, o eran
retadas en su unicidad por otras cen-
trales de cierta fuerza. En Uruguay, de
los grupos. sindicales que no habian
llegado a adherirse a la CNT unos eran
clasistas y el resto tenian un peso me-
ramente simbdlico.

En estas condiciones, la unica
salida —hipotéticamente hablando—
legitimizadora hubiera sido la con-
formaciébn de algun tipo de pacto
social, compromiso - histérico que
posiblemente ciertas fuerzas de la iz-
quierda uruguaya no mirarian con
malos 0jos. Pero no. habia en el Uru-
guay una capa de la burguesia que pu-
diera servir de interlocutor. La burgue-
sia industrial de base nacional llevaba
bastante tiempo en retirada. En esas
condiciones, el empate politico duré
poco. En diciembre de 1967 providen-
ciaimente fallece el presidente Gesti-
do, renuncian los ministros progre-
sistas (alguien los llamaria “de orien-
tacién batllista’’), y asciende al poder
su vicepresidente Jorge Pacheco Areco
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vinculado-al periddico £/ Dia, que in-
creiblemente varias décadas antes ha-
bia sido el bastion de José Batlle
Ordéfiez, : . :
Con Pacheco comienzan a ascen-
der al gobierno como ministros los
representantes directos del capital fi-

nanciero, como Jorge Peirano, vincu-

lado a mas de 70 empresas, o un César
Charlone, sobre el que algunos en bro-
ma preguntaban si estaba.emparen-
tado con la persona del mismo nom-
bre que habra dirigido en 1933 la po-
litica econémica del dictador Gabriel
Terra. No se trataba de ningln parien-
te sino de la misma persona. A partir
de ese momento la confrontacion di-
recta estaba dada. La dichosa consti-
tucién aprobada en 1966 proporcio-
naba al gobierno no sélo un adecuado
marco represivo, sino también la posi-
bilidad de imponerse al parlamento
declarando con urgencia ciertos pro-
yectos de leyes y la posibilidad de
prescindir de la sancién parlamenta-
ria si-este organismo no se ha pronun-
ciado en cierto plazo.

La piadosa muerte de Gestido lo
salvé quizd de tomar él mismo a su
cargo los pasos decisivos hacia una
"“dictadura constitucional’’. El gobier-
no de Su OSCUro sucesor carecfia total-
mente de base politica. Gobernaba
con lo mas reaccionario de la oligar-
quia financiera, ante la oposicion de la
clase obrera organizada, la presidencia
de los militares, la agresividad oposi-
tora de las élites intelectuales: todo lo
que generaba prolongados conflictos
sindicales, que se transformaban en
foco de actividades opositoras, en mu-
chos casos no canalizadas a través de
la central sindical. ‘

La explosion de la guerrilla urba-
na, que comienza en 1968 (entre
1962 y 1967 existi6 de manera totai-
mente marginal) forma parte de esta
impasse. Canaliza las inquietudes poli-
ticas de los sectores: sindicales minori-
tarios, pero mas radicalizados, asi
COmo a vastas masas de estudiantes
que veian cada vez mdas cerrados los
caminos de la integracién al sistema
productivo. Las fuerzas policiales, de
por si suficientes para enfrentar la
rebeldia sindical, ya no estaban capa-
citadas para reprimir este vasto movi-
miento. No se trataba del tipo y cali-
dad del armamento de la guerrilla
urbana, sino de un problema de orga-
nizacion. El ejército, con su estructura
cuartelaria y su intocabilidad por Ila
justicia civil, era el mas indicado para
la tarea. Y por eso fue llamado.

Ciertos autores hablan de la cons-
piracién militar para tomar el poder
como originada hacia 1967 y. 1968. Es
posible que algunos grupos estuvieran
trabajando en eso, pero de manera
sumamente aislada. En septiembre de
1971, las fuerzas armadas fueron )la-
madas a dirigir la lucha antiguerrillera,
con motivo de la fuga de 111 tupama-
ros del presidio donde se encontraban.
Necesitaron cinco meses para producir
las primeras grandes detenciones en
enero de 1972, Esto parece indicar
que la “conspiracién militar’” no tenia
un buen grado de organizacion. Pero a
partir del momento en que fueron lia-
mados comenzé a generarse el proceso
de participacién politica que los lleva-
ria mas adelante a tomar el poder.

El centro maximo del poder impe-
rial también actu6é. En 1969 el jefe de
Inteligencia y Enlace de la policfa se-
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fialaba el estilo de lucha de los paracai-
distas franceses en Argelia como un

ejemplo a imitar. Y ese comisario
—Alejandro Otero— estaba en la né-
mina de pagos de la CIA, segin lo
asegura su ex-agente Fhillip Agee. M.
Klare sefialaba que entre 1969 y 1973
el 10 por ciento de los alumnos de
una misteriosa escuela que ensefiaba
tacticas de ‘‘guerra sucia’’ en Estados
Unidos, eran uruguayos.

CONCLUSIONES

Quise explicar el rapido deterioro de

las instituciones uruguayas a -partir
de la base sobre la que se asentd, mas
que explicar el principio del fin"’,
que se inicia en 1968. Porque no tiene
sentido analizar, por ejemplo, el perio-
do que va entre septiembre de 1971 a
junio de 1973 sin saber fas determina-
ciones Gltimas que escondian las acti-
tudes de las diferentes fracciones so-
ciales. Un indicador de la incapacidad
de la oligarqufa uruguaya para asumir
claramente el control de. la situacion
se puede ver en gque entre marzo de
1967 a junio de 1971 se efectuaron
sesenta y dos designaciones ministe-
riales. | -. " ¥

Vimos que el papel intermediador
del estado se agoté hacia 1966 y éste
entrd en su nueva época con la desa-
feccion de los intelectuales, la indife-
rencia de los militares, la oposicién de
la clase obrera y de la guerrilla. Y lo
peor era que no tenfa nada que ofre-
cer a nadie de manera que pudiera.
conformar a los demas. En estas con-
diciones s6lo una dictadura podria
permitir la subsistencia del capitalis-
mo uruguayo. Una dictadura que ne-
cesariamente debia de ser feroz por
cuanto debia liquidar a fuertes oposi-’
tores. Los militares no tenian ninguna
apreciacion profunda de la realidad
uruguaya. Cuando fueron ltamados al
combate .decidieron exigir su pago,
vengandose de este modo de los ahos
de olvido. Para justificar su interven-
cibn permanente tenian que atacar al
aparato burocratico-estatal, demos-
trando su ineficiencia. No dudaron en
echar mano para esta tarea a los pro-
pios tupamaros detenidos y que po-
sefan informacion, para al final aliarse
con la propia burguesia financiera
corrupta. Ambos eran antiestatistas,
aunque no estuvieran de acuerdo en
que era lo que no funcionaba bien por
parte de! estado. Pero no vacilaron en
aliarse para dar al Uruguay los afios
mas aciagos de su historia. =
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