El Financiamiento de la
Educacién Superior:
un Reto en la Crisis

1. LAECONOMIA DE LA
EDUCACION Y SU
APLICACION EN LA
EDUCACION SUPERIOR EN
MEXICO

El analisis econémico del sector edu-
cativo, ya sea que se realice sobre la
totalidad del fen6meno educativo o
sobre algunos de sus niveles, basa
sus marcos interpretativos en teoriza-
ciones derivadas de la ciencia econo-
mica. Hasta hoy, estas teorias se han
desarrollado en contextos sociales
diferentes al mexicano, razén por el
cual se hace necesario iniciar el estu-
dio econémico de la educacién deli-
mitando los fundamentos de dichas
teorias y la forma como se han apli-
cado a una realidad distinta de la que
surgieron. Para examinar el vasto
sector educativo es preciso segmentar-
lo en niveles, la que aqui se borda
corresponde al nivel superior,
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Actualmente existen varias co-
rrientes de pensamiento acerca del
papel que se atribuye a la educacion
superior en el desarrolio econdémico.
Una de ellas considera que su influen-
cia no debe sobrevaluarse, sobre todo
en las etapas iniciales. del desarrolio,
ya que su contribucién es minima;
incluso se argumenta que la historia
econémica no registra el caso de un
solo pais que se haya educado primero
y desarrollado después, o que cree
tecnologia propia cuando no esta
presionado por las necesidades econ6-
micas (Flores de {a Pefa, 1972).

El enfoque antes mencionado
considera también que solo en las
etapas intermedias del desarrollo de
una economia, la educacién superior
tiene un papel de relativa importan-
cia. Esto se debe a que el crecimiento

" de la producciéon y la necesidad de

generar bienes y servicios competiti-
vos en costos de produccion, crea una
insuficiencia de cuadros profesionales
y técnicos que obstaculiza la incor-
poraciébn de tecnologia moderna, la
investigacion en forma propia y el
logro de incrementos sustanciales en la
productividad del trabajo (ibid).
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Esta vision ortodoxa considera
que el crecimiento de la actividad
econdbmica es el que genera el reto
a vencer y las presiones para educar
y capacitar técnica y profesionalmente
a la poblacion., De esta manera, la
busqueda de la reduccién de los costos
por parte de las empresas es el movil
del crecimiento del sector educativo
en el nivel superior, incluyendo en
él tanto la actividad docente como la
investigacion. Lo anterior se explica
porque el crecimiento del producto
nacional aumenta la demanda agre-
gada de la economia, la que a su vez
exige de las empresas mayor produc-
cién, objetivo que sélo se logra con
los avances tecnolégicos y con la
incorporaciéon de mas trabajadores al
proceso educativo. El crecimiento de

la demanda de trabajo eleva el salario

y con éste los costos variables de las
empresas, las cuales se ven incenti-
vadas a sustituir procesos tecnoldgi-
cos intensivos en mano de obra por
otros intensivos en capital, puesto
que el trabajo se encarece.

Lo anterior plantea la necesidad
de capacitar cuadros profesionales y
técnicos que respondan a los reque-
rimientos de la planta productiva,
asi como la de realizar investigacién
orientada a generar una tecnologia
propia, 0 a adaptar la ya existente,
Es en este contexto que la educacién
superior se convierte en un instru-
mento basico para la preparacién de
la mano de obra, y capaz de contri-
buir en el campo de la investigacion
cientifica y tecnolégica. Tradicional-
mente el Estado mexicano coadyuva
Yy, en muchas ocasiones, enfrenta en
su mayor parte la problematica de

la educacién superior, contribuyendo
asi a socializar los costos de fa edu-
cacién y de la investigacion.

Es evidente que la vision antes
descrita responde a las etapas evolu-
tivas y a las condiciones de funciona-
miento de las llamadas economias
desarrolladas, donde es el crecimiento
de la actividad econ6mica el motor
que genera la dindmica de la educa-
cion superior.

En contraposiciébn con lo anterior
existe {a corriente gque considerar a {a
educacién superior como el motor del
desarrollo economico. En esta visién
el papel principal del sector educativo
es el de servir de mecanismo social de
acumulacion y transmision del conoci-
miento cientifico y tecnoldgico (Go6-
mez y Munguia, 1981).

Asi, una economia que capacita
a su poblacién y que realiza investiga-
cion cientifica y tecnoldgica es una
econorria que crea las bases de su
fortaleza. El sector educativo es en-
tonces el generador de una reaccidn
en cadena o de un efecto ampliado en
la actividad econOmica.

Siguiendo esta linea, se han pro-
puesto indices para medir el impacto
del sector educativo en la economia
y para derivar rangos de valores que
caractericen el tipo de estructura
econdmica. En general, se dice que un
pais rico destina un alto porcentaje
de su producto interno a la educacion
superior y a la investigacion cientifica
y tecnolbgica; y que un pais pobre
destina un porcentaje minimc del
mismo a este sector. Con tal actua-
cién se genera lo que R. Barre denomi-
na “‘circulos viciosos”’ y M.C. Tavares
califica como “dindmicas perversas”,
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caracterizados porque los paises no
investigan ni elevan su nivel de capa-
‘citacion porque son pobres, y su po-
breza radica precisamente en su escasa
investigacién y capacitacion.

Este enfoque considera también
que la educacién superior es un ins-
trumento poderoso para redistribuir el
ingreso al permitir una movilidad
social que incrementa el nivel de vida
de la poblacion. Con esto se aumenta
la demanda dglobal y se genera un
efecto multiplicador sobre la activi-
dad econOmica y el empleo.

Este ultimo enfoque magnifica las
potencialidades del sector educativo,
en contraposicion con el primero que
las minimiza. Entre estas dos posturas
extremas sobre el papel de la educa-
cion superior en el desarrolio econo-
mico, hay una gama de posiciones
CuyOs marcos interpretativos no son
Unicos ni de validez universal. En el
caso cde México los dos enfoques
antes bosquejados han sido sugeri-
dos y utilizados comc marco a las
acciones del sector que nos ocupa.
No obstante, consideramos que el
problema de la educacion superior
requiere de un andlisis especifico y
que la aplicaciébn mecdnica o la simple
traslacién de estos enfoques no es
adecuada. A pesar de ello, en la pre-
sente década parece haber cobrado
relevancia el primer enfoque.

Sin embargo, las restricciones im-
puestas por el FMI en la politica
global de gasto publico, asi como en
su distribucién interna, han hecho que
no se sigan los lineamientos marcados
por el enfoque ortodoxo utilizado en
el sector educativo, por lo cual es de
esperarse que se presenten problemas

y contradiciones en el manejo de la
politica educativa, ya que ésta no
tendra un marco tedrico de referencia
que le de congruencia.

Asi pues, las restricciones presu-
puestarias que enfrenta la educacion
superior y la falta de un marco de
referencia del cual se deriven sus poli-
ticas de accién, haran que este nivel
educativo no guarde relacién con las
posibilidades y condiciones de creci-
miento de la economia, lo cual
representa un alto costo social.

2. EL MARCO ECONOMICO

La década de los ochenta se encuentra
signada por la crisis prolongada de la
economia y por las restricciones al
manejo de la politica tradicional
impuestas por el Fondo Monetario
Internacional, las cuales se explicitan
en las conocidas cartas de intencion.

No obstante, la crisis se visiumbra
desde el principio de los setenta y
empezé a manifestarse claramente a
finales de la década con el antecedente
inmediato de |la primera devaluaci6n
del peso frente al dblar en 1976. Este
fue un primer aviso respecto a las
débiles bases en que se sustentaba la
economia, pero no impidid que se
insistiera en ia misma poil itica de gasto
publico y en la importancia del sector
educativo como instrumento de desa-
rrollo econémico y mecanismo a par-
tir del cual se contribuiria a redistri-
buir el ingreso.

Asi, en la “administracion de la
abundancia’’, es decir, para el periodo
1978-1981, mientras el PIB mantuvo
sus niveles histéricos de crecimiento
—6.6% en promedio—, el gasto publi-
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€0 en su conjunto se manifestd de
iguai manera, alcanzando un 15.6%
anual. Sin embargo, para este mismo
periodo el gasto educativo, si bien
disminuye en términos reales, mantie-
né su peso relativo en la composicion
del presupuesto global. Una explica-
¢cion posible a este fenomeno es que
se empiezan a manifestar de manera
mas aguda las deficiencias estructu-
rales de la economia mexicana, las

que se aunan a una desordenada

orientacién de las divisas petroleras.
Al mismo tiempo se agudizan los pro-
blemas financieros internacionales io
que conduce a un aumento de las tasas
de interés para los procesos de inter-
mediaciéon financiera mundial. Asi,
los  desequilibrios estructurales de la
economia mexicana, la deficiente
orientacion de:la politica y la coyun-
tura internacional se conjugan y con-
cluyen en la crisis de 1982, la cual se
caracteriza por un proceso inflacio-
nario sin precedentes y da como

consecuencia la caida del ingreso
en términos reales. .

Instrumento  importante de la
politica econdmica es {a. politica

monetaria ta cual. para el periodo en
consideracion —via manejo de tasas
de interés— repercute negativamente
sobre ‘el comportamiento de la activi-
dad -econémica. Es decir, se instru-
menta una politica de altas tasas de
interés para ahorradores, o cual impli-
ca una elevacidon de las mismas para
los inversionistas y en consecuencia
presiones sobre el ingreso real via
precios. Asi, esta politica que tenia
como objetivo incrementar el ahorro
interno a la vez que evitar la salida de
capitales del pais por las atractivas

tasas de interés internacionales, tiene
efectos contraproducentes en la eco-
nomia, ya que no sélo altero el ingre-
so real, sino también el nivel de inver-
si6n y por lo tanto el empleo.

. Paralelamente el fenémeno sefia-
lado y a consecuencia de la demanda
de divisas producto de las exportacio-
nes petroléras, se generd una creciente
demanda de bienes de' ‘consumo im-
portados sin un correlato en términos
de las exportaciones mexicanas ho
petroleras, que dadas sus caracteristi-
cas no pueden contribuir mayormente
(excepto el turismo) al equilibrio en
la balanza de pagos. Ante este escena-
rio —salida de capitales en la bisqueda
de mayores niveles de ganancia y
demanda incrementada de divisas
para importaciones de consumo sun-
tuario—, |la balanza de pagos tanto en
cuenta corriente como de ‘capital,
presenta desequilibrios que presionan
con fuerza sobre ias reservas del Banco
de México y en consecuencia, sobre la
estabilidad del peso. Es necesario sub-
rayar la .importancia que sobre el
monto del déficit de balanza de pagos
tiene el Estado mexicano el cual, para
financiar las mayores exportaciones
petroleras, contratd montos cada vez
mds crecientes de préstamos interna-
cionales que a la vez que sirvieron
para financiar la devaluaciéon del peso
mexicano a través de la fuga de capi-
tales, {Tello, ;1984). Asi, el periodo
1977-1982 puede -definirse como la
entrada al infierno de Dante. Aungue
seria atrevido decir como a la entrada
de la primera puerta “‘perded :toda
esperanza’’, lo que si es cierto es que,
dados los desequilibrios en la balanza
de pagos, hacienda publica y las defi-
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ciencias estructurales de la economia
mexicana, la crisis no es coyuntural,
sino estructural; es decir, los proble-
mas de liquidez, los altos déficit
gubernamentales e indices inflaciona-
rios y el desempleo, no son mds que
reflejo de la incapacidad de la econo-
mia mexicana de generar bases firmes
para alcanzar el desarrotio econémico.

Es en este contexto donde hay
que plantear y analizar la politica
econdmica actual, y la politica educa-
tiva en términos del monto de recur-
sos destinados a la educacién superior.

3. LAPOLITICA DE GASTO
PUBLICO Y EL SECTOR
EDUCATIVO

El gasto en el sector educativo en
México presenta un comportamiento
similar al’ de la actividad econémica,
mostrando que existe entre ellos una
relacion directa que coincide con las
concepciones teoricas expuestas antes.
En tales planteamientos se considera
a las variables educativas como depen-
dientes del nivel de ia actividad econo6-
mica, cuyas fluctuaciones dependen
de que los costos de la mano de obra
y la necesidad de incrementar la pro-
duccién obliguen a realizar una mayor
capacitaciéon profesional y técnica de
la fuerza de trabajo, y a fomentar la
investigacion cientifica y tecnoldgica.

Dada la incidencia que la activi-
dad econémica tiene sobre el presu-
puesto plblico, es necesario resaltar
que al igual que éste, el presupuesto
educativo crece de manera espectacu-
lar hasta mediados de |a década de los
setenta en la cual alcanz6 un prome-
dio de 12.5% anual, es decir, casi el
doble del crecimiento del producto

(Quintero, 1982). .Con esto culminé
la llamada etapa desarrollista y a la
vez, seé reflejaba la Optica a partir de
la cual se disefio la politica educativa
como instrumento fundamental que
contribuiria a la consolidacién del
desarrolio industrial de México.

Lo anterior se reflej6 en el peso
relativo que el gasto en educacién
mantuvo en el gasto total hasta prin-
cipios de los ochenta. Su tasa de
participacion no: bajé del 9% con
respecto al gasto total y mantuvo un
crecimiento promedio anual cercano
al 9%. Tales cifras duplican las del
crecimiento del producto (5.6%) para
el periodo de 1977 a 1981, cuando el
gasto publico total crecié al 12.8%.

Las cifras anteriores confirman la
conclusion que ya se habia adelanta-
do, de que existe una aita correlacién
entre el gasto publico, el crecimiento
del producto y el aumento en el gasto
educativo. La Grafica 1 ilustra dicha
relacién entre las variables, observan-
dose que el presupuesto federal, el
presupuesto educativo y el asignado
a la Secretaria de Educacién (SEP)
crecen en términos reales hasta 1982,
mientras el PIB lo hace hasta 1981 y
a partir de entonces decrecen.

Como resultado de los condicio-
namientos impuestos por el FMI,~ el
gasto publico ha sufrido severos recor-
tes pretendiendo con esto disminuir
el grado de intervencion del estado en
la economia y controtar la infiacion.

Asi, la variaci6bn porcentual para
los periodos’ 82-83 y 83-84 presents
graves disminuciones, —19.6 6 =14.7
respectivamente. En términos del
déficit presupuestal cuyas metas para
los afios 1983, 1984 y 1985 eran de
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85%, 5.5% y 3.5% respectivamente |

con respecto al PIB, es pertinente
sefalar que si bien para el afio de 1983
el objetivo se rebas6é en 0.2%, no fue
asi para 1984 en el cual el déficit
fue del orden del 5.8% (Banco de
México, 1984). Los elementos a partir
de los cuales es posible explicar lo
anterior son como ya se sefald, la
disminuciéon en el volumen de gasto,
asi como los incrementos en los
ingresos del sector puablico, producto
de los ajustes en los precios y tarifas
de los bienes producidos por dicho
sector.

La composicién sectorial del gasto
a partir de 1982 es indicadora de cud-
les han sido las prioridades presupues-
tales en términos de la politica econd-
mica de reordenacion. Si bien es
cierto que todos los sectores en
conjunto muestran una tendencia de-
creciente-similar a la del gasto total
en términos de su peso relativo si se
presentan variaciones. Los sectores
energético, desarrollo social, adminis-
tracibn, defensa y poderes, que en
conjunto representaban un poco mas
del 80% en 1982, en el gasto proyec-
tado para 1985 sdlo alcanzan el 55%.
En sentido inverso se comportan los
sectores industrial, agropecuario vy
pesquero, que han incrementado su
participacion relativa para el mismo
periodo, de 12.8% a 35.6%, esto es,
casi tres veces mas. No obstante, es
preciso sefalar que e monto de los
recursos financieros destinados a tales
rubros es igual en términos reales,
al monto de los recursos.de 1975
(Gréfica 2).

La situacion descrita es coherente
con la politica instrumentada con base

en el programa de reordenacién eco-
némica; es decir, el énfasis en la
reduccion del gasto corriente a fin de
incrementar la inversion publica en
términos reales. Pero, la |6gica de esta
orientacion implica necesariamente
sacrificar el desarrollo en favor del
crecimiento economico; en otras pala-
bras, buscando la eficiencia en el uso
de los recursos publicos, la reorienta-
cion de los mismos ha implicado un
alto costo sociat. -

La disminucién en el bienestar
social se hace evidente al analizar el
comportamiento del gasto destinado
al sector desarrollo social, el .cual,
como ya se senald, muestra una ten-
dencia similar al comportamiento del
gasto total —decreciente en términos
reales— disminuyendo igualmente su
importancia respecto al gasto total.
Dentro del sector mencionado, como
uno de sus componentes se encuentra
{a educacion. '

Durante la crisis de los ochenta,
el sector educativo en México, ha
resultado -seriamente afectado por la
pol itica instrumentada para resolverla,
es decir, el gasto educativo en su con-
junto refleja las tendencias anterior-
mente descritas. Asi, a partir del aio
1982 en que dicho gasto alcanza su
nivel mas alto, desciende gravemente
de manera que para el periodo 82-83
ta variacidon procentual presenta una
disminucién de —36.2%, crecimiento
negativo que permanece para el perio-
do siguiente en que disminuye en
—4.9%. Lo anterior da como resulta-
do que el gasto educativo para 1984
represente en términos reales niveles
similares a los de 1978, y por supuesto
muy por debajo de los aicanzados en
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1962 (Grafica 3). :

Igualmente representativa es la
participacién del sector desarroiio so-
cial dentro del PIB que pasa de ser
8.1% en 1982 a 54% en 1984; es
decir, su participacién en el producto
total de la economia ha descendido un
poco mas del 60% .

Asimismo, la partucupacaon del
gasto educativo en el PIB para 1984
alcanza su nivel mas bajo (2.4%), casi
dos y media veces menos que en 1982
cuando su participacién ascendid a
5.6% (Cuadro 1).

'Es importante enfatizar que dada
{a existencia de correlacién entre gasto
publico, crecimiento del producto y
aumento en el gasto educativo, es po-
sible entender la politica instrumenta-
da por el gobierno federal para el sec-
tor educativo. Dicha politica se mani-
fiesta también en la distribucion de
gasto educativo, ya que |os recursos se
transfieren de la SEP, a los gobiernos
estatales y a los municipales.

Las partidas asngnadas ala SEP son
importantes para el presente estudio
va que incluyen buena parte de los
recursos universitarios. Para el periodo
77-82 tales montos representan alre-
dedor del 60% del presupuesto total
del sector educativo, y aproximada-
mente el 8% del presupuesto federal
total. Su participaciéon respecto al PIB
para el mismo periodo es de alrededor
del 3,6%. La correlacion de yue antes
se habl6 se manifiesta claramente des-
pués de 1982 cuando al disminuir
el gasto publico y en consecuencia el
producto, hay una disminucién mads
que proporcional en el gasto educativo
Yy €n consecuencia en |as transferencias
a la SEP. Asi, el presupuesto de esta

Secretaria se reduce en un 55.8% en
1983 v en 8.5% en 1984. Al mismo
tiempo su participacién con respecto
al presupuesto federal y al PIB dismi-
nuye a 4.2% en el primer afio cutado
vy a 1.7% en el segundo, lo.que slgmfl-
ca una pérdida de casi el 100% con
respecto al presupuesto federal y en
dos y media veces su partncnpacnén res-
pecto al PIB (Grdfica 1 y Cuadro 1).
Bl andlisis de la distribucién del
gasto al interior del sector educativo
permite apreciar el bajo monto. que
tienen las transferencias a {os estados
y a los municipios. Puede observarse
que para el periodo que va de 1977 a
1982 la participacion conjunta de am-
bos en las transferencias totales del

- gobierno federal norebasael 17%, y a

su vez muestra tendencias decrecien-
tes iAUn antes de la crisis! La tenden-
cia se confirma alin mds con las cifras
de variaciones porcentuales en el mon-
to de las transferencias a |os gobiernos
estatales y municipales para educa-
cion, siendo éstasde —9.6% v -10‘.4%,
respectivamente. | '

A pesar de no poseer mformaclon
especifica al respecto, a partir de la
crisis es posible pensar que, dada la
situacion descrita y las tendencias que
se han manifestado en el gasto federal,
en desarrollo social y educacién, las
transferencias para tal servicio en los
estados y municipios hayan dlsmmm-
do aun mas.

Lo antes expuesto conduce a con-
cluir que dada la politica de gasto
adoptada, puede esperarse que se agu-
dicen adn mas los desequilibrios sec-
toriales y regionales ya existentes, En
lo que atafie al sector educativo, el
rezago de los estados con respecto al
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Distrito Federal, e
dicen tales desequilibrios al interior
del mismo sector, refiejandose funda-
mentalmente en'la caida de los niveles
académicos a partir de la insuficiencia
de recursos y los mt:rementos en la
matricula.

La educacion superior dentro del
presupuesto global del sector educati-
vo tuvo un peso relativo de alrededor
del 18% durante el periodo 77-82.
Este porcentaje presenta un pequefio
incremento para el periodo 82-85
—20% en promedio—, pero en térmi-
nos reales el monto presupuestado
para educacion superior en 1985 es
similar a lo ejercido en 1979 por lo
que no se puede hablar de un aumento
en los recursos financieros en los Glti-
mos afios (Grdfica 4). Asi, con incre-
‘mentos en matricula y disminucién
de recursos es de esperarse que la cali-
dad de la educacion superior dismi-
nuya.

La revision de los montos asigna-
dos a los rubros inscritos dentro-de la
educacion superior, muestra que el
presupuesto destinado a la educacion
universitaria ha disminuido en los
periodos 82-83 y 83-84 en —334%
y —32.1% para cada periodo. No obs-
tante haber mantenido su peso rela-
tivo historico (mas del 50% dentro de
{a educacidn superior) en términos
reales, el monto presupuestado para
1985 es igual al de 1983, pero el de
1983 a su vez es igual al de 1979. Lo
anterior permite' concluir que la edu-
cacién universitaria, exceptuando el
afio 1982, ha sido gravemente desaten-
dida desde mediados de-la década de
los setenta. Conclusiéon que se reafir-
ma al observar la consistenicia en el

esto es, que se agu-

decremento de los montos asignados
al sistema universitario -a través de Ia
SEP (Gréafica 4). t

Por otra parte, la educacidn tec-
nolégica superior, al igual que la uni-

- versitaria, ha resentido los efectos de

las disminuciones en los montos asig-
nados .a la educacién superior en su
conjunto. No obstante, los ha resen-
tido menos, ya que su decremento ha
sido menor hasta en un 50% respecto
a la primera, lo cual permite pensar
que relativamente |los montos asigna-
dos a la educacién tecnoldgica supe-
rior son mayores que los asignados a la
educacion universitaria {(Grafica b).

El descuido de que ha sido objeto
la educacién universitaria es un reflejo
de {a visibn que se tiene de la educa-
cion; es decir, la educaciébn como res-
puesta a las necesidades de la estruc-
tura positiva, como preparacion’ de
cuadros para el mercado de trabajo, vy
no como generadora de conocimientos
a través de los cuales se pueda modifi-
car esta estructura. Esta concepcidn
del proceso educativo conduce a pen-
sar que’las politicas implementadas en
la educacién superior —de manera di-
recta o indirecta— parecen favorecer
la ampliacion de los espacios para ias
instituciones privadas. Ante |a deman-
da creciente de la educacién superior
y la reduccion en los presupuestos

_educativos, la solucion serd la educa-

cién privada cuyo precio se rige por
los mecanismos del mercado. Desde
luego, €sta solucién no tiene posibili-
dades reales mas que para una peque-
fia parte de la poblacién.

Asi, de acuerdo con el' enfoque
mecanicista cuyo objetivo es crear Ia
oferta que el mercado demanda, se
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estan reestructurando las politicas: pre-
supuestales para.la educacién.superior;
pero, en esta reestructuraciébn no se
considera. el rapido cambio tecnold-
gico y las:modificaciones del mercado,
que haran que muchos de los cuadros
profesionales y técnicos preparandose
en la actualidad no sean adecuados a
los. requerimientos del mercado. De
ahi que coincidamos con el plantea-
miento -que busca mejorar y desarro-
lHar las dreas bdsicas y formativas con
mas relevancia que las instrumentales
e informativas, ya que si bien las se-
gundas son indispensables, son las pri-
meras las que generaran las bases dei
desarrollo cientifico y tecnolégico
que el pais requiere.

4. LA DEMANDA DE EDUCACION

UNIVERSITARIA Y SU-
FINANCIAMIENTO .

El sistema universitario nacional casi
de manera generalizada, pianifica la
administracion de sus recursos econé-
micos de acuerdo a la programacion
presupuestacion, forma que se basa
en el presupuesto por programas.
Esta planificacion se enmarca dentro
del universo programatico de la SEP,

~ El presupuesto por programas es
una .técnica que busca garantizar la
coherencia de objetivos y el uso efi-
ciente y pertinente de los recursos
financieros. A pesar de esto, el anélisis
estadistico- de. la informacién sobre
presupuestos en educacidn superior
permite validar la hipdtesis ya plantea-
da en el sentido de que en México no
existe. un mareo tedrico de referencia
que defina a.la politica educativa vy,
por lo tanto, las acciones que en este

sector -se realizan np garantizan el lo-
gro de los objetivos y metas que gl
pai's requiere. g e
La Grafica 6 concentra la informa-
cion. de los presupuestos ejercidos por
la UNAM, la UAM v..las 32 universi-
dades estatales durante los Uitimos 9
anos, Estos presupuestos se han otor-
gago atendiendo mas a un cnternlprde

 simple asignacion basado en la partici-

pacién historica  de cada .institucion
dentro del presupuesto. total o en ne-
gociaciones politicas, que en la cojnci-
dencia -de los programas, objetivos, y
metas propuestas como estrategias
prioritarias por cada institucién, con
los planteamientos generales que sefia-
la a politica econdmica nacional.

Asi- pues, las contradicciones exis-
tentes en la actual politica econdmica
(Huerta, 1984) y la coexistencia. de
paradigmas diferentes dentro de los
6rganos decisorios de dicha politica,
se reflejan en el sector educativo y se
reducen en |as universidades.

La-grafica citada muestra que no
existen politicas claras de asignacion
presupuestaria. en educacién superior.
Mientras en 1981 la UNAM y ta UAM
disfrutaron de un incremento en sus
presupuestos, las universidades estata-
les |os vieron drasticamente reducidos,
Esta situacidn parece compensarse en
1982 cuando la UNAM vio reducirse
su presupuesto en tanto que la UAMy
las- universidades de los estados tu-
vieron incrementos.

- A partir .de 1982 y hasta 1984 el
presupuesto asignado al sistema- uni-

‘versitario en ‘su conjunto -disminuye,

aunque el presupuestado para, 1985
parece incrementarse (no se conside-
ran aqui los ajustes. y recortes habidos




en el presente afo). Dicho incremento
es claramente insuficiente, al conside-
rar que |la demanda por educacion
superior se ha elevado y con ella las
presiones para que las universidades
acepten una matricula mayor. Mas
adn si se observa que para el afio en
curso la UNAM vy la UAM tienen re-
cursos financieros similares a los que
tenian en 1979, y las universidades en
los estados se encuentran ejerciendo
cifras por abajo de las asignadas en
1982, bastante cercanas al presupues-
to que disponia fa UNAM -en 1977.

- Como se analiz6, la politica actual
de gasto publico impone restricciones
presupuestarias a todos los sectores
de la economia, entre ellos al sector de
desarrollo social dentro del cual se
encuentra el sector educativo. Estas
restricciones golpean en mayor medi-
da a las instituciones de educacién
superior entre las cuales son las uni-

versidades estatales las que se llevan {a
peor parte.

El cuadro siguiente muestra clara-
mente |o anterior. Durante el ciclo
escolar 77-78 la UNAM concentraba
el 22% del total de la matricufa en
educacién superior y para su atencion
recibia el 60.7% del presupuesto total;
en tanto, las universidades estatales
atendian al 43% de la matricula y sélo
recibian el 30% del presupuesto, esto
es, ‘en los estados se atendia el doble
de la poblacion con la mitad de los
recursos.

-~ - Para el ciclo escolar 84-85 ia si-

tuacion continGa deteriorandose, la
UNAM atiende al 11.4% de la ma-
tricula en educacién superior, con
48.4% del presupuesto universitario;

- mientras las universidades en |os esta-

dos reciben a mas de cuatro veces esta
poblacién con un porcentaje del pre-

“ supuesto menor (Gréficas 6y 7).

'MATRICULA Y PRESUPUESTO EN LAS UNIVERSIDADES

(Porcentajes)
1977-1978 - 1984-1985 |
Matricula Presupuesto* Matriculg Presupuesto*
UNAM 22.2 60.7 11.4 48.4
UAM 1.7 95 2.9 . 6.9
UNIV. EDOS. 42.9 29.8 47.8 44.7
TOT_A L** 66.8 100.0 62.1 100.0

* A precios de 1977,

** No incluye otras instituciones de educacion superior.

Fuente: Informes de gobierno. Sector educativo,
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Por otra parte, la UAM también
ha sufrido un deterioro en su disponi-
bilidad de recursos, en tanto que en el
primer ciclo estudiado presentaba una
relacion de 5 a 1 entre presupuesto y
matricula, en el presente ciclo ésta
desciende hasta 2a 1. ,

Es claro que las universidades de
provincia son las mas afectadas con
las restricciones presupuestarias, pero
no debe perderse de vista que a pesar
de la diferente asignacion presupuestal
entre las casas de estudio, los recursos
destinados a cada una de ellas resultan
insuficientes para atender de manera
adecuada las necesidades de docencia,
investigacion y difusion de la cultura
que el Pais reclama.

Con el anterior anélisis no se esta
proponiendo una homogeneizacion o
proporcionalidad entre los presupues-
tos de las universidades —lo cual no
corresponderia a las condiciones espe-
cificas en las que cada casa de estudios
actia—, ni la alternativa simplista de
quitarles a unas para darles a otras.
Lo que si se considera urgente es que
el Estado revise los marcos de refe-
rencia que aplica al sector educativo
y con ello amplie el presupuesto desti-
nado a la educacién superior, distri-
buyéndolo sobre la base de objetivos
congruentes con la politica global y la
justificacién plena de la urgencia dife-
renciada de mayores recursos para
algunas instituciones. Planteamos ade-
mdés la necesidad impostergable de un
programa de cooperacion y vincula-
cion interuniversitaria que, a través de
la conjuncién de esfuerzos y el mejor
uso de las instalaciones y recursos hu-
manos, pueda contribuir a mejorar la
eficiencia de las universidades.

L.a disponibilidad de recursos an-
tes analizada se refleja en la calidad de
fas funciones docencia, investigacién y
difusién que cada institucién puede
realizar. Esta utilizacion de recursos
por alumno de cada universidad se
presenta en la Grafica 8, donde se ob-
servan las tendencias del costo real por
alumno (recursos disponibles, en tér-
minos reales, para preparar profesio-
nalmente a un individuo) en las dife-
rentes casas de estudio. Puede apre-
ciarse que las universidades puablicas
de la zona metropolitana del Distrito
Federal han contado en los udltimos
afios con mas del triple de recursos
disponibles por alumno que las univer-
sidades estatales. _

A partir de 1982 {a reducci6n pre-
supuestal, producto de la politica de
gasto a que ya se aludi6, ha afectado
a todas las universidades, y aunque la
brecha existente en la disponibilidad
de recursos promedio por alumno se
ha reducido, la critica situacion de las
universidades estatales se agudiza.

Es necesario apuntar aqui que la
politica de gasto publico y su distri-
bucién sectorial impactan directamen-
te a las universidades cuyo presupues-
to depende en su mayor parte del
subsidio federal.

En el caso de las universidades
estatales dicho subsidio se ha conver-
tido en la fuente fundamental de fi-
nanciamiento, ya que el subsidio esta-
tal y los ingresos propios se han ido
reduciendo {Grafica 9).
~ Las reducciones en el gasto pu-
blico afectan a las universidades de
provincia de dos formas: a) a través
de las disminuciones del subsidio fe-
deral, y b) por el impacto que éstas
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reduccuones generan en’ 1os mgresos
de’los gobnernos de las entidades fede-
ratlvas {o que provoca que los subsi-
dnos estatales’ ‘se reduzcan también.
" Los ingresos propios de estas uni-
versndades —provenientes basmamente
de sus cuotas— se han disminuido con-
siderablemente en términos reales,
como un reflejo de la situacién eco-

nomica de las familias mexlcanas por

lo que resulta dificil pensar que se
- puedan convertir en una fuente impor-
tante de financiamiento en tanto no

_mejoren las condiciones economicas.

El Subsecretario de Educacion Su-

.perior de la SEP ha sefialado que de-

.ben buscarse fuentes de financiamien-
‘to alternativas, adicionales a los subsi-
dios federales, pero aunque esta via
‘es sugestiva y debe desarrollarse, no
irepresenta una solucion viable, al me-
'nos en el corto plazo. a
_‘ La educacién superior reclama en-
.tonces un replanteamiento en su poli-
tica interna y en su interpretacion y
contribucion ala polmca del desarro-
Ilo nacional.

Al interior del sector que nos ocu-
~pa han existido y existen incapacida-
des para satisfacer |la demanda de cua-
- dros técnicos y profesionales que el
Pais necesita. Hasta 1980 en las areas
de Ciencias Naturales y Exactas, Cien-
cias Médico Bioldgicas, Ciencias Agro-
pecuarias y en Ingenieria y Tecnolo-
gia, la demanda de cuadros profesio-
nales super6 a la posibilidad - del
sistema educativo de crearlos. En las
greas de Ciencias Sociales y Adminis-
trativas y en Educacién y Humanida-
‘des la oferta super6 levemente a la
“demanda (Gréfica 10).

" El  Plan Nacional de E‘ducacién

Super:or basado - en’ proyeccaones
preveia ‘que para 1992 el sistema
educativo seria capaz de formar el
namero necesario de profesionales y
técnicos en las dareas de Ciencias
Naturales y Exactas, en ingenieria
y Tecnologia y en Educacion y
Humanidades. lgualmente calculé que
se generarian en exceso profesionales
y técnicos en las Ciencias Médico-

Biologicas y en las " Agropecuarias, Y

que aumentaria el exceso de las

Ciencias Sociales y Administrativas

(Grafica 11).

‘Sin embargo, las bases de estas

-proyecciones se han visto modifica-

das sustancialmente, ya que se hicie-
ron antes de la reduccién en el gasto
pablico y en la disminucién del pre-
supuesto de la- educacion superior.
Asi pues, en las condiciones actuales

~resulta dificil pensar que se realice

- reales -de salida,

lo planeado en tantoc no cambie la
disponibilidad de recursos de las

instituciones. Aunque existan presio-

nes para atender la creciente demanda,
no se contara con los recursos fisicos
y humanos suficientes para atenderla.

Es claro- que aunque se presiona
para aceptar una matricula cada vez
mayor, ‘que no tiene otras opciones
"la -ealidad de los
nuevos profesionales y técnicos que
las instituciones de educacidn propor-
cionen resultard muy por debajo de

las necesidades de la actividad econd-

mica v social del pais, si se continta
con la tendencia que la politica presu-
puestaria ha tenido en los -ochenta
hacia el sector educativo y con las
restricciones en la politica salarial y
de distribucidn del ingreso prevale-
ciente. Esto conduce a concluir que
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el caso . mexicano requiere. de un
modelo te6rico de referencia. que di-
fiera de los enfoques mas conocidos
y utilizados en fa actualidad, en los
cuales se sobrevalta o se subvalia

el papel de la educacién superior y la

investigacion cientifica y tecnoldgica,
para avanzar por un marco de refe-
rencia que proponga politicas educa-
tivas congruentes con los objetivos
de la planeacion nacional y con las
aspiraciones del pueblo mexicano. s

CUADRO 1
PARTICIPACION PORCENTUAL RESPECTO AL PIB
1977-19784
Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto
federal sector desa- sector educa- SEP
rrollo Soc. tivo

1977 36.4 8.1 5.1 3.3
1978 37.2 7.5 5.2 33
1979 38.2 75 54 34
1980 41.6 7.3 5.1 3.3
1981 47.0 7.8 h.b 3.7
1982 58.6 8.1 5.6 4.1
1983 49,5 6.1 2.9 1.9
1984 40.8 5.4 24 1.7

FUENTE: Banco de México, Informe anual, 1984,
LOPEZ Portilio, José, VI informe de Gobierno, Sector Politica Economica.
DE LA MADRID Hurtado, Miguel, | y 1l Informe de Gobierno, Sector Politica Economica, 1983, 1984.
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. GRAFICA3

GASTO EJERCIDO EN'EL SECTOR DESARROLLO SOCIAL
{milionas de pesos de 1977)
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Nacional),

5. Apoyos a través de ramas generales del Gobierno federal (IMSS, ISSSTE, INDECQ, fondos pars la
vivienda y CONACYT). : '

Fuente: Informes de Gobierno 1982, 1983, 1984 v Presupuesto de egresos de la Federacion, 1985, Tomo 1.
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