La Distribucién Funcional del Ingreso
en México 1970-1984. Importancia,
Estructura y Evolucion

INTRODUCCION

Este articulo tiene como finalidad efectuar
un breve andlisis sobre la distribuciéon fun-
cional del ingreso, entendida ésta como las
retribuciones al trabajo y los ingresos de ca-
pital, debido a que Unicamente mejorando
la distribucion funcional del ingreso se po-
drd aspirar a mejoras en los niveles de vida
de la poblacién en su conjunto, como el fru-
to de mayor ingreso y mayores ganancias y
no en detrimento de las mismas.

Ei enfoque teorico de la demanda efecti-
va sustenta las lineas que aqui se inscriben,
tomando como punto de partida que la in-
version es el motor del crecimiento economi-
co y que la ganancia es la fuente basica del
gasto productivo, la que, para mantener un
elevado ritmo de crecimiento econdmico,
necesita del aumento constante en la produc-
tividad del trabajo y de una adecuada distri-
bucion del ingreso.

Como la teoria de la demanda efectiva
ha sido desarrollada por diferentes autores
haciendo énfasis en uno y otro quie consi-
deran importante, he de destacar que el

* Profesora del Departamento de Economia
de la UAM-A.

Heliana Monserrat Huerta*

autor basico tomado en cuenta es Michael
Kalecki.

Se toma como hipotesis y se analiza pa-
ra México, que una distribucion del ingreso
equilibrada, no sesgada excesivamente a ga-
nancias o a salarios, pero que permita
aumentar paulatinamente la participacion
del trabajo en el ingreso, es indispensable
para mantener un crecimiento rapido de la
economia, con mejores niveles de vida y ma-
yores ganancias privadas!, sin embargo ello
debe ser el fruto de una articulacion del todo
con sus partes, en el que los cambios al inte-
rior de cada sector y entre los sectores sean
los pertinentes para permitir el abastecimien-
to de la oferta, ante el crecimiento de la de-
manda. Aqui se trata de poner el dedo en Ja
distribucion funcional del ingreso por que e}
desequilibrio de ésta, a su vez repercute di-
rectamente en la propia estructura producti-
va, la limijta o estimula, la condiciona y ésta
a su vez determina la ulterior distribucion
del ingreso, en un proceso dinamico que pue-
de llevar al desarrollo o al estancamiento.

1 M. Kalecki, ‘“‘Las ecuaciones marxistas de
reproduccion y la economia moderna”, en: Revista
Economia y Administraciéon No. 15, 3er cuatri-
mestre, Universidad de Concepcion, Chile 1970.
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Si la distribucion se sesga al capital y el
salario real crece menos que la producti-
vidad del trabajo, el ingreso se concentra el
crecimiento se desequilibra y en el largo
plazo la oferta supera a la demanda y se
Hega al estancamiento.

Si la distribucion del ingreso se sesga al
trabajo en el largo plazo la demanda supera-
ra a la oferta y desembocari en inflacion.

Asi Ja distribucion funcional del ingreso
esta condicionada por la estructura pro-
ductiva y en especial, por la capacidad de los
productores primarios para responder con
oferta ante aumentos de la demanda.

Siguiendo a Kalecki se debe des-
tacar que [os precios de los productos
primarios? estan determinados por la de-
manda, ya que en el corto plazo la oferta
es rigida, ademds de que en este rubro se en-
globan muchos productos perecederos, de di-
ficil almacenamiento prolongado, y los pro-
ductores campesinos ofrecen una estructura
productiva altamente competitiva. A ello se
debe en buena medida que los paises desa-
rrollados canalicen grandes subsidios al
sector primario.

Por su parte los productos industriales y
de servicios, responden a una estructura pro-
ductiva oligopolica, en la que el empresario
fija los precios aumentando un margen bruto
de rentabilidad por encima de sus costos pri-
mos, ademas de tomar en cuenta los precios
de productos sucedédneos, calidad, etc., y lo
que ajusta a la demanda efectiva, es su canti-
dad producida. Cuando el aumento a la de-
manda es tal, que se llega al pleno empleo de
la capacidad productiva instalada, cualquier
nuevo crecimiento de Ja demanda generara
inflacion.

2 M. Kalecki: Teorra de la Dinédmica Econé-
mica, FEd. Fondo de Cultura Economica. México
1973, pag. 11.

Sin embargo, uno de los elementos pri-
mordiales que determinan la concentracion
del ingreso y por lo tanto la disminucion de!
ritmo de crecimiento, es la propia capacidad
empresarial de fijar su margen de rentabili-
dad por encima del crecimiento de sus costos
primos y de aumentar ese margen a discre-
cion, aun sin que hayan subido los costos,
como forma de proteger su masa de ganancia
de la caida de la demanda efectiva y asegu-
rarse¢ individualmente la permanencia de la
empresa en la planta industrial, y el empresa-
rio como tal.

Aunado a lo anterior, el deterioro de la
demanda efectiva hace que la actividad em-
presarial disminuya y sus ahorros no se rein-
viertan, con lo cual se deteriora aiin mds el
crecimiento economico y propicia la parado6-
jica situacion de disminucion de la demanda
efectiva, desempleo e inflacion.

Cuando el salario real no crece al ritmo
de crecimiento de la productividad por hom-
bre empleado y la inversion se razaga respec-
to al ahorro, disminuye la participacién de
las remuneraciones al trabajo en el ingreso y
la tasa de generacion de empleos;y aumenta
la masa y la participacion de las ganancias.

En México este proceso ocurrio durante
todo el periodo de Desarrollo Estabilizador®
que, con el fin de mantener salarios bajos y
rentabilidad alta del capital industrial, se
control6 el salario y los precios de garantia
de los granos de consumo b4sico. El creci-
miento del empleo en la industria, y los ser-
vicios, determinaron en el largo plazo, que
la demanda efectiva para la industria fuera
mayor que para el campo, ademas de que

3 Boltvinik J. Hernandez Laos E. “Origen de
la crisis industrial: el agotamiento del modelo de
sustitucion de importaciones. Un analisis prelimi
nar” en: “‘Cordera R. Desarrollo y Crisis de la Eco-
nomia Mexicana. Serie Lecturas No. 39. Ed. Fondo
de Cultura Fcondmica. México 1981. pag. 456.
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sesgd la generacion de productos del campo
hacia la exportacion, materias primas indus-
triales, etc. y el deterioro de los alimentos, ya
que esta actividad observé ganancias decre-
cientes, al mismo tiempo que la produccion
industrial se deformé en aras de satisfacer la
creciente demanda efectiva de articulos sun-
tuarios en detrimento de la produccion de
bienes salario e indispensables.

Esto por si mismo llevé al quiebre del
modelo de desarrollo estabilizador por varias
razones: En primer lugar, la politica agraria
que determindé un polo dindmico capitalista,
que se dedicara a la exportacion, para absor-
ber las divisas que el déficit industrial reque-
ria, se fue perdiendo con el deterioro de los
términos del intercambio de los productos
agricolas en los 60, ademds que propicid y
deterior6 su posibilidad de expansion. El
subsector productor de alimentos para el
consumo interno no se capitaliza, no se rie-
ga, se le disminuye la inversion piblica, se le
encarecen los insumos industriales como fer-
tilizantes, pesticidas, herbicidas, semillas me-
joradas, maquinaria, etc., y se controlan y
estancan sus precios, en muchos, por mds de
una década. Todo ello exacerbado por un
crecimiento poblacional de alrededor de 3.5%
anual.

En segundo lugar, el sector industrial
orientado a la generacién de bienes suntua-
rios, nacié de por si dependiente, sin embar-
go, la politica de sustitucion de importacio-
nes ficiles y de bienes de consumo duradero
se logr6 con éxito, el problema estuvo en
que, la mayor concentracién del ingreso im-
pidié un mercado creciente, que permitiera
al pais incursionar con éxito, en la sustitu-
ciéon de intermedios y bienes de capital; al
tiempo de que por la propia dependencia y la
presencia de empresarios nacionales y ex-
tranjeros, con el fin de explotar el mercado
interno, nunca se plantearon la conquista de

los mercados internacionales como forma de
desarrollo.

De esta manera, el deterioro del agro y el
elevado coeficiente atado de importaciones
del sector industrial, le impidieron al prime-
ro seguir consiguiendo las divisas que requeria
el sector industrial, y el segundo no pudo
orientar ripidamente su produccion hacia el
exterior, lo que aunado al deterioro de la
balanza de servicios, la crisis petrolera y el
creciente proteccionismo internacional, de-
terminaron que el pais se orienta por la via
del endeudamiento externo.

El analisis que se efectiia de la década
pasada y lo que va de la presente, tiene co-
mo finalidad retomar las ideas anteriores, pa-
ra ver si se hicieron esfuerzos serios en me-
jorar la distribucion del ingreso. Si asi fue,
que resultados tuvo, si no fue asi, que conse-
cuencias se pueden observar.

Para ello se analizaron las tendencias
productivas en el periodo sefialado, la evo-
lucion de la estructura productiva y la distri-
bucion del ingreso, se trato de ver los cam-
bios habidos en la estructura del gasto y se
calcularon algunos indicadores relevantes.

PANORAMA GENERAL DE LAS
TENDENCIAS PRODUCTIVAS DE
LA ECONOMIA MEXICANA

Al tomar en cuenta que el proceso de susti-
tucion de importaciones se venia agotando
desde finales de la década de los 60, conjun-
tamente con la crisis del subsector agrico-
la, se ve claramente como en los primeros
afios de la década pasada se rompe la estabi-
lidad de los precios e irrumpen en el escena-
rio nacional los conflictos estructurales de la
industria deficitaria y protegida, y del agro
descuidado por mucho tiempo; a partir de
1973, se inicia la penosa necesidad de conse-
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guir créditos internacionales para comer,
amén de los que ya eran necesarios para cre-
cer. Sin embargo esta politica tuvo su éxito
en el corto plazo, ya que la tasa de creci-
miento media anual (TMCA) del producto
interno bruto (PIB) observado en toda la
década fue del 6.6%, lo que denota una ten-
dencia muy aceptable y congruente con las
cifras obtenidas en la década precedente*,
como el horizonte considerado, 1970-1984,
abarcoé dos sexenios y algo mais, se dividi6 el
andlisis de la informacion también por cortes
sexenales, con el fin de detectar aquellos
cambios bruscos, derivados de diferentes én-
fasis en la politica econémica.

Visto individualmente, destacan cinco
afios con crecimiento superior al 8% anual,
dos en e} primer sexenio 1972, 1973 y tres
en el siguiente 1978-1980.

En [a década pasada el afio 1977 fue el
que tuvo menor crecimiento del PIB, 3.4% sin
embargo al inicio de la década actual se dejo
sentir una crisis econémica que no tiene pre-
cedente, en 1982 se crece al 0.5%, en 1983
hubo una caida de 5.3%, para repuntar en
1984 al 3.7%, bajando esta tasa de por si
exigua al 2.6%en 1985 y para 1986 se pre-
vée un decremento absoluto del PIB de mas
de 5%.

Es claro que cuando se presentd el me-
nor crecimiento economico de la década pa-
sada 1977, y el inicio de la depresion actual
1982, coinciden con la suspensién de la co-
rriente financiera de la banca privada inter-
nacional al pais y el inicio de convenios con
el Fondo Monetario Internacional (FMI),
situacion que se pudo revertir en ja medida
en que el pais se integré productivamente
al auge petrojero y se acentud con la actual

4 Secretaria de Programacion y Presupuesto.
Serie Cuentos Nacionales 1970-1984. Para toda la
informacion analizada.

crisis petrojera, que ahora se encadena con la
escasez de liquidez internacional, el protec-
cionismo de las naciones industrializadas y ef
permanente deterioro de los precios interna-
cionales de las materias primas.

Visto a nivel sectorial y siguiendo los
grandes rasgos de las cifras sectoriales del
sistema de cuentas nacionales queda fa
clara idea del desequilibrio productivo, prin-
cipalmente entre el sector primario, y la
industria y los servicios.

La agricultura, ganaderia, silvicultura,

caza y pesca, observaron una TOMA en la
década del 3.4%, 2.1% en el primer sexenio

y 32%en el segundo. Al considerar al sub-
sector agricola de 1970-1980 crece al 3.3%
anual, en el primer sexenio al 0.9%y en el
segundo 1977-1982 al 3.3%anual. La dife-
rencia se debe a que a pesar del decremento
que sufrié el PIB en 1981 y 1982 en otros
sectores, el subsector agricola sigui6 crecien-
do, sin embargo si consideramos que la tasa
de crecimiento poblacional en la primera mi-
tad de la década fue de 3.5% vy en la segunda
2.9%, queda claro que la oferta del sector
primario, y en especial ia agricultura no au-
mentd al ritmo poblacional, dando origen a
presiones inflacionarias, dependiendo de la
importacion de alimentos, deterioros del ni-
vel de vida y empeoramiento de la balanza
de pagos.

En contraste con lo anterior, los manu-
factureros en la década tiene una TCMA del
7.1%, en el primer sexenio 7.3%y en el se-
gundo 6.2%, sin embargo, si en el segundo
sexenio tomamos 1977-1981 el promedio
manufacturero se eleva al 8.6% anual, ya que
en el afio de 1982 sufrié una cajda absoluta
del 2.9% del PIB y en 1983 del 7.3%, para
repuntar en un 4.8% en 1984 y apenas reca-
bar la cifra del PIB real de 1980.

Como denotan los datos fas manu-
facturas fueron muy dindmicas a partir del
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siguiente afio decaen sustancialmente con fa
crisis de liquidez internacional, en tanto que
el sector primario continué con su bajo cre-
cimiento. Ello denota una alta dependencia
externa de la producciéon manufacturera y
baja dependencia externa del producto pri-
mario.

La mineria y electricidad como compo-
nentes del sector industrial fueron muy di-
namicos la década pasada, ya que ambas acti-
vidades muestran una TCMA de 9.4%. En el
primer sexenio 1971-1976 la electricidad
crecio 11.3% promedio anual y ja mineria
73%y en el segundo la minerfa 15.1%y la
electricidad 7.9%. Estas cifras incluyen la
actividad petrolera en la mineria, lo que a su
vez explica este comportamiento.

Por su parte, la electricidad recibié
atencién prioritaria por parte del sector pu-
blico en todo el periodo, debido a que al
inicio de la década de los 70, constituia
un obstdculo al propio desarrollo industrial
por la falta de capacidad instalada acorde a
los requerimientos del pais.

La construcciéon en la década crecib
7.0% promedio anual, en el primer sexenio
8.8% y en el segundo 8.7%. Estos resultados
obedecen a que esta actividad observa un cla-
ro comportamiento sexenal, en 1970, Glti-
mo afio presidencial tuvo un crecimiento
muy elevado, en 1971 cay6 su dinamismo
para repuntar otra vez hasta 1981 y volvid
a caer subsecuentemente desde 1982.

Los servicios en general siguieron de
cerca la TCMA de PIB total, salvo los trans-
portes, almacenamiento y comunicaciones
que crecieron al 11.4% anual en la década,
11.6% en el primer sexenio y 9.6% en el se-
gundo, con el consiguiente avance de la inte-
gracion de! territorio nacional.,

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA
PRODUCTIVA

Para elaborar un pequefio anilisis a este res-
pecto se tomé en cuenta la participacién del
PIB sectorial, respecto al PIB total.

La estructura productiva evoluciond pa-
ri passu al el crecimiento econoémico del pe-
riodo en estudio, los sectores mas dinimicos
aumentaron la participacion del PIB secto-
rial respecto al PIB total, los que siguieron
una tendencia similar a la del PIB total ma-
tuvieron su participacion y los menos di-
namicos Ja disminuyeron.

Como consecuencia de la marcada dife-
rencia entre el crecimiento del PIB total y
del PIB primario, se dio una constante dis-
minucién de su participacion del orden de
12.2%en 1970, 8.8% en 1981, para mante-
nerse igual en 1982, repuntar 9.6% en 1983
y permanecer en 9.5% en 1984, E| subsector
agricola participaba con 7.1%de! PIB en
1970 y disminuyé constantemente hasta
5.6%en 1976, 5.18% en 1981, 5.1% en 1982;
se desprende de esto que todo el sexenio pa-
sado la agricultura se mantuvo oscilando en
5% del PIB.

El tema que nos ocupa no nos permitié
profundizar en el anélisis de la sustitucion de
cultivos, roturacién de nuevas tierras, pro-
duccién de alimentos, etc., pero confirma
que la cafda de Ja agricultura, con crecimien-
to del producto y la poblacion, denotan un
serio desequilibrio estructural en el agro, que
a la fecha no se ha subsanado, la estrategia
de la década pasada fue el complementar la
oferta con importaciones y la actual, dismi-
nuir el consumo al minimo indispensable y
ain menos, si es posible, ya que las divisas
cada vez son mas caras.

La industria manufacturera incrementd
su participacion en el PIB de 23.7% en 1970
a 25.2% en 1979, para volver a disminuir su
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participacion constantemente hasta 23.6%
en 1983 y 23.8% en 1984, quedando su par-
ticipacion nuevamente igual a la de 1970 y
con un PIB real apenas superior de 1980.

Ello muestra que las manufacturas co-
braron importancia como motor del creci-
miento econdmico sobre todo en el primer
sexenio, en el segundo pierden fuerza aun y
cuando siguieron siendo importantes.

La mineria en el primer sexenio registra
un comportamiento oscilante con tendencia
a disminuir su participacion en 1970 era de
2.5%, se redujo al 2.4%en 1971, siguibd ca-
yendo hasta 2.3% en 1973 y volvi6 a repun-
tar hasta 1976 en que recobrd igual parti-
cipacién que en 1970; de 1977 en adelante
conserva un aumento constante en su par-
ticipacion de 2.6% al 3.8% en 1982, 3.9%en
1983 y 3.8% en 1984, Esto se debid a la ma-
yor importancia del subsector petrolero en el
segundo sexenio como motores de la econo-
mia nacional, tanto al generar la planta pro-
ductiva como la plataforma de exportacién
que permitieron obtener divisas a través de
ias exportaciones petroleras y manufacture-

ras.
De esta manera en el primer sexenio son

las manufacturas y en el segundo la mineria
las que cobran importancia uno y otro.

Por su parte la electricidad fue un rubro
atendido durante todo el periodo estudiado,
ya que la electricidad aumentdé constante-
mente su participacion en el primer sexenio
pasa de 1.17%en 1971, lega a 1.45%en
1976, 1.51%en 1977, 1.6%en 1982y 1.7%
y 1.8% en los siguientes dos afios, con lo que
se eliminé el cuello de botella que este sector
representaba.

La industria de la construccién por su
parte observa un claro movimiento sexenal
en su comportamiento como participacion
de! PIB; en 1970, dltimo afio del sexenio del
presidente Dfaz Ordaz participé con 5.3%;

en el primer afio del siguiente sexenio se re-
dujo al 4.9% con un aumento constante has-
ta 1976 que llega al 5.4%, en 1977 se reduce
al 4.9%y vuelve a aumentar con el sexenio
hasta alcanzar 5.7% en 1981y 5.4% en 1982,
para disminuir a 4.7%en 1983 y 1984, ini-
cios del siguiente periodo presidencial.

En el sector servicios: comercio restau-
rantes y hoteles, es el que tiene mayor par-
ticipaciéon, la cual aumenta del 25.9%en
1970, hasta 26.3%en 1973, para decrecer
hasta 25.2%en 1978 y volver a aumentar has
ta 25.4%en 1982, Servicios financieros y
seguros decrece durante todo el periodo es-
tudiado, del 11.3% en 1970 al 9.8% en 1982
y en 1983 10.6%. En cambio transporte, al-
macenamiento y comunicaciones aumenta-
ron su participacién constantemente y pasa
del 48%en 1970 al 7.5% en 1982.

Ello denoté un crecimiento equilibrado
entre el sector industrial con el de servicios,
el primero como generador y el segundo co-
mo distribuidor de producto e integrador del
territorio nacional. Sin embargo, esto hace
mds palpable el deterioro del sector primario
frente a los secundario y terciario.

PANORAMA GENERAL DE LA
DISTRIBUCION FUNCIONAL
DEL INGRESO

La importancia de analizar la distribucion
funcional delingreso radica en que el nivel de
actividad econémica es una funcién de la in-
versién, el consumo de los capitalistas y las
remuneraciones sobre el producto totals, si
la participacion de los salarios es reducida, el

5 M. Kalecki ““Las ecuaciones marxistas de
reproduccién y la economia moderna™ en: Revis-
ta Economia y Administracion No. 15, 3er. cuatri-
mestre, Universidad de Concepcidn, Chile 1970.
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nivel de actividad econdmica creceria si la
participacion del salario fuera mayor. Sin
embargo, ello depende en gran medida de
que todo el excedente de los capitalistas, no
consumido, sea efectivamente invertido, en
aquellos renglones necesarios como lo es la
produccién de bienes salario, que se refleja-
ria en la mayor participacién del PIB prima-
rio en el PIB total. Si consideramos que los
trabajadores gastan una mayor proporcién
de sus ingresos en alimentos y bienes de con-
sumo, queda claro que el rezago presentado
por el sector primario tanto en la generacion
de productos como en la redistribucién al
campesino hacen que el consumo de los
bienes salario se mantenga constante, en tan-
to que el mayor valor monetario del factor
trabajo se traduce en un crecimiento de pre-
cios y de las ganancias de los capitalistas pro-
ductores de bienes salario y la depauperacion
del trabajador. Esto se acentta con la capaci-
dad empresarial en la industria v los servi-
cios de aumentar precios para mantener o
incrementar ganancias sin que hayan cambia-
do costos. Esta tendencia que se generd en
la economia mexicana durante el periodo es-
tabilizador, que detono en inflacion en 1973
y que ain prevalece, no se ha atacado de
raiz, ya que ello requeria de la reorganiza-
cién del agro y la canalizacion de elevados
montos de inversion al sector primario.

En el segundo sexenio observado se con-
tuvo el crecimiento de las remuneraciones
a los asalariados, lo que llevo a que disminu-
yera su participacion en el ingreso, con la
consecuente caida de la demanda efectiva in-
terna y la justificacion del mayor crecimien-
to econémico en una planta petrolera dina-
mica de exportacion. -

El problema que no se contemplo es que
el crecimiento basado en la demanda externa
de un solo producto es débil, en que un cre-
cimiento basado en una demanda efectiva

interna grande es controlada nacionalmente,
con ello no se pretende decir que el creci-
miento petrolero haya sido malo, si no que
se descuidaron las ireas internas importantes
al permitir las importaciones indiscriminadas
que impidieron mantener el equilibrio inter-
no en mediano y largo plazo.

La participacion de las remuneraciones
enel PIB total en 1970 fue de 35.7%, dismi-
nuyé en 1971 al 35.5% para repuntar y al-
canzar su punto maximo en 1976 con 40.3%,
en el siguiente sexenio la tendencia se rein-
vierte, en 1977 disminuye a 38.9% para ter-
minar 1982 en 35.8%, muy ligeramente me-
jor que en 1970. Sin embargo, al inicio de la
presente administracién se da una caida ex-
cepcional en la participacion de los asalaria-
dos que llega a 28.8% en 1983, perdiendo
siete puntos porcentuales en sélo un afio,
para volverse a reducir y llegar a 27.7% en
1984, Ello quiere decir que las remuneracio-
nes a los asalariados perdieron 12.56% del
producto que ya tenian en 1976 lo cual sig-
nifica que los ingresos se redujeron en un
monto superior al PIB generado por la su-
ma de los sectores financieros y eléctrico
conjuntamente.

En el primer sexenio considerado se im-
plementd una politica econdémica que per-
mitié un crecimiento en el que se atendio la
produccién para satisfacer mejores niveles de
vida tanto de los empresarios como de los
trabajadores que a su vez formaron una de-
manda efectiva mayor, que se complemento
con las importaciones pertinentes para abas-
tecer la oferta interna.

Al desglosar las cifras anteriores vemos
que en el aflo de 1972 en general la partici-
pacion de las remuneraciones a los asalaria-
dos aumenta, como resultados del cambio en
las revisiones salariales de bianual a anual.
También se nota que la mayor participacion
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general que tuvo su punto culminante en
1976 no alcanza a todos los sectores.

El sector primario redujo la participacion
del trabajo en el ingreso, de 27.9% en 1970,
27 7%en 1971, 25.7% 1976 a 24.8%en
1982,20.6% en 1983 y 18.3% en 1984.

En la mineria de participar el trabajo
con 41.7%en 1970, pas6 a 37.0% en 1976,
27.0%en 1977, 9.3%en 1982, 6.6% en 1983
y 7.4% en 1984, Si esto se compara con que
mineria aumentd sustancialmente la partici-
pacidn del PIB minero en el PIB total, de
2.6%en 1977 vy 3.8%en 1982, se nota que
en el sexenio pasado se le dio un fuerte im-
pulso a las actividades mineras, y que éste
aument$ sustancialmente su productividad,
ello se debe en gran medida al fuerte desarro-
llo de la actividad petrolera.

El sector transporte, almacenamiento y
comunicaciones, redujo la participacion de
las remuneraciones a los asalariados en el PIB,
de 449%en 1970 a 42.6%en 1976, 41.1%
en 1977, 38.7%en 1982, 32.4%en 1983 y
29.1% en 1984,

En la industria manufacturera la partici-
pacién de los salarios en el PIB se incremen-
t6 de 37.0% en 1970 a 39.8% en 1976, para
disminuir hasta 34.2%en 1982 y continuar
con la brusca caida de 1983 a 25.3% y 1984
a22.7%.

La construccidn, electricidad, comercio
y servicios comunales observan igual com-
portamiento, todos aumentan la participa-
cién de los salarios en el PIB en el primer se-
xenio y la disminuyen en el segundo;la cons-
truccién de 61.9% en 1970, a 66.8% en 1976,
70.1%en 1977, para reducirse a 65.9%en
1982, 54.7%en 1983 y 534%en 1984. El
sector eléctrico pasa de 41.1%en 1970 a
729%en 1976, 71.4%en 1982, 59.4%en
1983 y 49.8% en 1984. El comercio restau-
rantes y etc., pasa del 21.1% en 1970al 17.7%
1982, 154%en 1983 y 14.2% en 1984. Los

servicios comunales van del 66.6% en 1970, a
72.50%en 1976 y se reduce hasta 61.8% en
1984.

El dnico sector que tiene un comporta-
miento excepcional al respecto es el de ser-
vicios financieros, que de participar las re-
muneraciones en el PIB con un 12.8%en
1970, aumenta a 17.2%en 1976, 22.2%en
1982 y disminuye al 20.8% en 1983 para vol-
ver a repuntar a 21.8% en 1984,

Asi, el incremento en la participacion de
la remuneracion de asalariados dentro del
PIB en el periodo 1970-1976, se explica sec-
torialmente por el incremento en la partici-
pacién de los asalariados en el sector cons-
truccidn, electricidad, servicios comunales
sociales y personales, y en menor medida en
el sector de servicios financieros seguros y
bienes inmuebles. Destacan de manera espe-
cial la reduccion de la participacién en el sec-
tor mineria, en transporte, almacenamiento
y construccion.

Para complementar las cifras anteriores se
tomaron unos cuantos datos sobre empleo y
remuneraciones medias anuales al personal
ocupado que permitieron extraer algunas
conclusiones.

La TCMA del empleo durante la década
fue de 3.9% al dividir el periodo en estudio
por sexenios se vio que de 1971-1976 el
empleo aumentd a 3.1% promedio anual y
en el segundo en 4.1%, sin embargo esta ci-
fra se elev6 en forma significativa a 5.4% anual
si tomamos el periodo 1977-1981, ya que en
1982 el empleo decrecio en 0.9%, volvid a
caer en 1.5%en 1983 y aumentd en 2.7%
en 1984,

Al tomar en cuenta las remuneraciones
medias totales por persona empleada a pre-
cios de 1970, se vio que estas tuvieron una
TCMA del 3.7% durante la década, al dividir
el periodo en sexenios se observd que en el
primero el salario real por persona empleada
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tuvo una TCMA del 7%, de 1977-1981 fue
del 2.5%, para caer en un 11.8%en 1982,
22.7% en 1983 y 2.7%en 1984 y perma-
necer el salario real inferior al de 1970.

De ello se desprende que la politica sala-
rial en el primer sexenio fue incrementar el
salario por persona en mayor medida que el
aumento en el nimero de empleados, en el
siguiente sexenio se dio énfasis al crecimien-
to del nimero de ocupados con una caida
absoluta de salario real tal, que atin habiendo
crecido sostenidamente el empleo disminuyd
la participacion de los salarios en el ingreso
hasta el nivel alcanzado al inicio de la déca-
da.

El excedente de explotacion de haber
tenido una participacion en el PIB global de
54.1% en 1970 se redujo a 50.1% en 1980.
Sexenalmente se observd que en el primer
periodo, si bien hay oscilaciones anuales en
su participacion, la tendencia general fue a
disminuir de un 54.4%en 1971 a 48.9%en
1976, fluctuando un poco pero permane-
ciendo en 48.5% en 1982, para dispararse al
alza en 1983 con 55.1% y 56.5% en 1984.

Para los sectores primario, minero, trans-
portes, almacenamiento y comunicaciones, la
participacion del excedente de explotacion
en el PIB de 1970 a 1976 aumento, en el
agropecuario paso de 65.7% en 1970 a 68.5%
en 1976 y se siguié incrementando hasta

'69.4%en 1982, 73.5%en 1983 y 76.0% en
1984. 1a industria minera aumentd la par-
ticipacion del excedente en el PIB, de 38.3%
en 1970, al 57.5% 1974, como punto maxi-
mo de la década, disminuyo al 42.8%en
1976, al 30.5% en 1982, y repuntd al 54.5%
en 1983y 47.1% en 1984,

Por su parte transporte, almacenamiento
y comunicaciones aumentd la participacion
del excedente de explotacion en todo el
periodo estudiado, del 429%en 1970, al

51.1% en 1976, 53.3% en 1980, 50.7% en
1982, 60.1% en 1983 y 62.0% en 1984,

Todos los demds sectores: manufac-
turas, electricidad, construccién, comercio
restaurantes y hoteles, servicios comuna-
les sociales y personales, disminuyeron
la participacién del excedente de explo-
tacion en el primer sexenio, la aumenta-
ron en el segundo y repuntaron sustan-
cialmente en 1983, 1984; asi manufactu-
ras pasé del 45.8% en 1970 al 39.4% en
1976, al 46.6%en 1982, 47.5%y 49.1% en
los afios subsecuentes. Electricidad pasd del
30.7%en 1970 al 24.7%en 1976, 32.7% en
1982, 60.3%en 1983 y 54.7%en 1984.
Construccion cambi6 del 35.6%en 1970 al
31.4% en 1976, repunté el 44.1%en 1983 y
45.1% en 1984, y asi sucesivamente.

En tanto, que las manufacturas, mineria,
electricidad, construccién, comercio restau-
rantes y hoteles, observaron TCMA superio-
res al promedio nacional, aumentaron la
participacién del PIB sectorial en el PIB to-
tal, al tiempo que en el primer sexenio redis-
tribuyeron el ingreso, al aumentar la partici-
pacién de las remuneraciones al trabajo en
el PIB sectorial y disminuir al excedente de
explotacion, esto concuerda con que la ma-
yor demanda efectiva le permitid a estos sec-
tores mantener ganancias crecientes e inver-
sion dindmica. En las manufacturas en 1979
se da el punto de inflexién en su crecimiento
y en los demds a partir de los dos afios
siguientes.

Es de tomar en cuenta que en todos los
sectores aumenta la participacién del exce-
dente de explotacién, al tiempo que se da
una brusca caida de la produccion y repunta
Ia inflacién a partir del inicio de la presente
administracion.

Al reflexionar sobre las cifras anterior-
mente anotadas queda de manifiesto que el
sector primario mantuvo un comportamien-
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to diferente a los demas: es el que tuvo me-
nor crecimiento del PIB, consecuente-
mente redujo la participacién del PIB sec-
torial en el PIB total, cayé la participacién
- de las remuneraciones a los trabajadores res-
- pecto al PIB y aumento su excedente explo-

" taci6n, de esto se desprende que los estimu-

los al sector primario han llegado al capitalis-

‘ta, no asi al campesino, y a pesar de ello
no aumenta la generacién de productos pri-
marios al ritmo que crece el excedente de
explotacién y la demanda efectiva.

Al analizar los impuestos indirectos me-
nos los subsidios respecto al PIB, tuvieron
una ligera tendencia a crecer durante el pri-
mer sexenio en estudio, de 4.8%en 1971 a
53%en 1976 y empezaron a repuntar en
1979 con 6.7% hasta llegar al 9.9% en 1984,

Los subsidios podrian ser el paliativo al
deterioro del ingreso, sin embargo éstos aun-
que parezcan muy grandes en las cifras co-
rrientes Unicamente representaron el 2.6%
del PIB en 1982, 3.1% en 1983 y nuevamen-
te 2.6% en 1984, ademds de que solamente
en parte se canalizan al factor trabajo.

ESTRUCTURA DEL GASTO
INTERNO BRUTO

La estructura de la demanda o gasto interno
bruto reproduce la estructura de distribucion
del ingreso, al mismo tiempo que la condi-
ciona y la modifica. De ahi que los cambios
que se den en el gasto piblico deberdn re-
flejarse en la estructura productiva a mediano
plazo. De 1970-1976, dentro del gasto total,
el gasto de consumo final de las administra-
ciones piblicas se elevd de 7.3%en 1970 a
10.8%, mientras que el gasto privado de con-
sumo decrecié de 71.9% en 1970 a 68.1% en
1976, lo que resulta que en conjunto se tu-
viera una similar participacién en el gasto de

consumo durante todo el periodo (equivalen-
te al 79.2% del gasto en 1970 y al 78.1% en
1976); esto junto con la politica de inversidn
intensiva en trabajo, aunada a una politica
de mejoramiento del salario real, se reflejo
en que la participacion de los salarios se haya
incrementado durante el periodo 1970-1976.

En el pasado sexenio el gasto de consu-
mo, que produjo la disminucion en la partici-
pacion de los salarios, pasé de un 78.9% del
PIB a un 72.8% en 1980, 72.5% en 1982, con
un nivel similar de gasto de consumo final de
las administraciones piblicas de 10.8% del
gasto total hasta 1980, y 11.2%en 1982,
mientras que el gasto de consumo privado
pas6 de un 68.1%a un 61.3%de 1976 a
1982. Se observo una expansion importante
en la formacion bruta de capital y en las ex-
portaciones, pero con un crecimiento tam-
bién apreciable de las importaciones, que
aunado con el tipo de inversion, que favore-
¢id la formacion bruta de capital y exporta-
ciones, configuraron un marco en que la
distribucion del ingreso mostré una tenden-
cia desfavorable a las remuneraciones al tra-
bajo. '

Podemos pensar que la mayor participa-
¢ién del sector publico a propdsito de los in-
gresos petroleros coadyuvd a un incremento
del excedente de explotacion, sin embargo,
el uso de estos excedentes petroleros no
muestra el tipo de ingresos que se favorecie-
ron: el alto ritmo de inversion permite espe-
rar que los ingresos del capital, tanto na-
cional como extranjero, se haya incremen-
tado, aunque también se favorecieron los
trabajadores de esa actividad en menor me-
dida. :

A partir de 1983 se acentuaron las ten-
dencias concentradoras del ingreso que dis-
minuyeron los gastos en consumo final de las
administraciones piiblicas en el gasto interno
bruto hasta 9.3%en 1983 y 9.5%en 1984.
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También mermd la participacion del gasto
privado en consumo final a 60.4% en 1983 y
60.8% en 1984, 1o que deteriord el consumo
total hasta 69.7% en 1983 y 70.3% en 1984.

Si consideramos que el consumo total
de 1970 fue de 79.2% que el PIB de 1985 so-
lamente crecié al 2.7% y las remuneraciones
al trabajo en menor proporcion y que el
PIB de 1986 se calcula que decrecera en
mis de cinco puntos porcentuales, y que
la poblacion aumentd a razéon de 2.5%en
los Gltimos afios, cabe pensar que actualmen-
te los niveles de vida de los mexicanos no
alcanzan los niveles de 1970.

COMPONENTES DEL GASTO Y
EFECTOS POSIBLES SOBRE LA
DISTRIBUCION DEL INGRESO

Continuando con el enfoque tedrico que sus-
tenta el presente articulo es necesario hacer
notar que para que una economia crezca en
equilibrio® es indispensable que la parte de
ganancias no consumidas por los capitalistas
sea efectivamente invertido y no solamente
esto, ya que, como nuestro pais presenta las
caracteristicas de subdesarrollo?, es decir, la
capacidad productiva instalada es inferior a
la capacidad de fuerza de trabajo susceptible
de ser empleada, amén de la falta de desarro-
llo tecnoldgico propio, atraso del campo,
etc., €l papel de la inversion no solamente
consiste en generar la demanda efectiva que

6 M. Kalecki *‘Las ecuaciones marxistas de
reproduccion y la economia modema’’ en: Revis-
ta Economia y Administracién No. 15, 3er. cuatri-
mestre, Universidad de Concepcidn, Chile 1970.

7 M. Kalecki ‘*La diferencia entre los proble-
mas economicos cruciales de las economias desa-
rrolladas y las economias subdesarrolladas no socia-
listas” en: Macroeconomia Ill Lecturas sobre Eco-
nomia Kaleckiana II Universidad Autéonoma Me-
tropolitana, México 1978, pag. 1.

permita el mayor y mejor uso de ia capaci-
dad instalada, sino que ademds de ello debe
pretender expandir rapidamente dicha capa-
cidad. Ello complica seriamente el papel que
debe cubrir el empresario, y hace que la for-
macién, bruta de capital fijo cobre una im-
portancia primordial.

Ademds hay que recordar que cualquier
crecimiento en los pagos netos no de consu-
mo3, inversibn déficit prespuestal o supe-
rdvit de cuenta corriente en la balanza de pa-
gos, generan demanda efectiva sin el corres-
pondiente crecimiento en la oferta de bienes
de consumo, al menos en el corto plazo, lo
que aumenta las presiones inflacionarias.

Esto nos lleva de la mano a analizar la:

1) Formacion Bruta de Capital Fijo

La formacion bruta de capital fijo tuvo un
comportamiento variable en el periodo ya
que de haber participado con el 20.6% del
gasto interno bruto en 1970, disminuyo al
18.0% en 1972 para crecer aun ritmo sosteni-
do hasta 21.4% en 1975, caydé hasta 19.6%
en 1977, para volver a repuntar y llegar has-
ta 24.1% en 1980, y disminuir constante-
mente hasta 17.3% en 1983, que a su vez es
el nivel mis bajo alcanzado en todo el perio-
do estudiado.

En este punto es necesario reflexionar
sobre la relacion que existe entre el creci-
miento de la inversion en capital fijo y el
producto generado. De esta manera los sec-
tores que observaron las mayores TCMA del
PIB, deben haber sido también aquéllas a las
que se les canalizd6 mayores montos de in-
versioén y viceversa. _

Ello se infiere de que la tasa de acumula-
cién neta es un cociente entre la proporcion

8 M. Kalecki ‘*Procesos Inflacionarios y De-
flacionarios 1946-1948". prefacio, Naciones Uni-
das. Nueva York, 1949,
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de la acumulacién o inversion en el ingreso
y la relacién capital producto, de donde se
deduce que los sectores que mds crecieron y
aumentaron la participacion del PIB sectorial
en el PIB total, fueron aquéllos que absorbie-
ron mayores montos dé inversion en la for-
maclon bruta de capital fijo, como lo son:
las manufacturas con TCMA del 7.1% en el
primer sexenio y 8.6% en el periodo 1977-
1981, mineria 7.3% y 15.1% en el primer
y segundo sexenio, electricidad 11.3% y
7.9% etc. y todos aumentan su participacion
en el PIB total, y todos disminuyen su TCMA
a partir de 1981, habiendo sido el afio de
1980 el de mayor participacion de la forma-
cion bruta de capital fijo dentro del gasto
total.

Contrasta con lo anterior e] comporta-
miento del sector primario y en especial el
de la agricultura que mantuvo una TCMA pa-
ra el primer sexenio de 0.9% y el segundo de
3.3%, reduce la participaciéon del PIB prima-
rio y agricola en el total y aumento en 1983
y 1984 cuando todos los demas sectores se
deprimen. Ello muestra que la proporcion de
la canalizacion de recursos de inversion en el
sector primario y en especial en la agricultu-
ra son muy bajos respecto a los demais sec-
tores, Jo que a su vez resulta paraddjico si se
toma en cuenta la fuerte reduccion de fa par-

ticipacion de las remuneraciones a] trabajo .

en ¢l PIB primario y al crecimiento sustan-
cial del excedente de explotacion.

Los sectores mas tipicamente empleado-
res como el de construccion disminuye su
participacion dentro del total de la forma-
ci6n bruta de capital, de un 50.6% en 1976 a
un 44.3% en 1980; mientras que su partici-
' pacién se mantiene pricticamente constante
durante el periodo 1970-1976; mds ain, dis-
minuye la participacion de las construccio-
nes de edificios y residenciales y no residen-
cial para cederle a la de “otras construccio-

nes’’ que parecen ser mas tecnificadas, y al
parecer tiene menos requerimientos de mano
de obra.

De otro lado, se produce una elevacion
notable en la cuenta de “variacion de exis-
tencia”, de un 9.8% en 1976 a 16.4% de la
formacion bruta del capital para 1980, y
16.9% para 1984; ello denota que los inven-
tarios crecen v la demanda se reduce, lo que
afecta desfavorablemente el nivel de empleo
y de los salarios; y por tanto en la distribu-
ci6n del ingreso a favor de los asalariados.

La participacion de la construccion de-
crece dentro de la formacion bruta del capi-
tal fijo, mientras que la de maquinaria y equi-
po se eleva.

Del lado de los actores ejecutores de di-
cha formacion bruta de capital fijo, pode-
mos ver una tendencia general que nos con-
duce a que la formacion bruta de capital fijo
por el lado del sector privado sea cada vez
menor, cediendo su lugar a la piiblica, que de
representar un 33% en 1970, pasaen 1976 a
un 38.1%, 43.7% en 1981, 44.3% en 1982,
41.5% en 1983 y 39.5% en 1984, ello con-
cuerda con Ja expansion de los sectores mi-
nero, por el petrdleo, eléctrico y las partes
manufactureras y de servicios impulsados
por la inversion publica.

En relacién a éstos tenemos, que los in-
dices de precios para la formacion bruta de
capital de origen publico ha sido mayor que
la de origen privado desde 1974 en adelante,
tanto para la maquinaria y equipo, como pa-
ra construcciones; lo que resulta en un me-
nor volumen de inversiones con igual gasto
que tienen por [o tanto menos efectos multi-
plicadores por el lado del empleo, a pesar de
que los volimenes fisicos también se incre-
menten.

En aras de seguir explicando el reducido
impacto distributivo de la formacién bruta
de capital fijo, pudimes observar que el com-
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ponente nacional de la formacién bruta de
capital fijo en el periodo 1970-1976 practica-
mente s mantiene constante y decreci6 en
el periodo 1976-1980 de un 83.7% en 1976 a
un 80.5% en 1980; y volvié a aumentar a
85.3% en 1982 y 92.3% en 1983, mientras
que el componente importado s eleva de
16.3% en 1976 a 19.5% en 1980 y cayd al
7.7% en 1983 con lo que obviamente se pier-
den efectos multiplicadores por el lado del
empleo y los salarios al interior de la econo-
mia nacional.

En la década actual sin embargo esta
tendencia no es que se haya revertido, lo que
sucedié fue que la brusca caida de la inver-
sién y la escasez de divisas disminuyeron la
compra de insumos necesarios para la pro-
duccion sin que éstos se hayan sustituido.

Similar fendmeno sobre los indices de
precios implicitos que observaron para el caso
de inversién piblica y privada, se aprecié en
cuanto al origen nacional e importado de la
formacion bruta del capital fijo, pero en me-
nor grado ya que, si bien e[ precio de los bie-
nes nacionales fue en promedio mayor al
precio de los bienes de origen importado,
por la participacion de la construccion, las
otras partidas de origen nacional como son la
maquinaria y equipo de transporte, fueron
inferiores que el de construccion, pero siem-
pre inferior al indice de precios de la maqui-
naria y equipo de tipo importado.

2) Gasto de consumo final de las
administraciones piiblicas

Esta es otra de las partidas de la demanda
que puede modificar la distribucién funcio-
nal de] ingreso.

Esta partida mantuvo constante su par-
ticipacién durante el pasado sexenio, equi-

valente a un nive] del 10.8% del gasto interno
bruto; con lo que puede preeverse que se
haya tenido un efecto dinamizador sobre e]
empleo y los salarios a una tasa aproximada
a la tasa de crecimiento del gasto interno.

De otro lado pudimos apreciar que e} in-
dice de precios implicitos (base 1970-100)
para la partida de consumo dei gobierno ge-
neral fue la que mds ha crecido de todas las
partidas el gasto interno, lo que pudo inci-
dir favorablemente hacia una mayor partici-
pacion relativa de las remuneraciones en el
ingreso nacional.

3) Exportaciones

La interrogante que se hizo fue que si ;la
demanda externa podria modificar la distri-
bucién funcional del ingreso? En esa direc-
cién cabria sefialar que si, en el caso de una
expansion importante de los precios inter-
nacionales o un aumento de las exportacio-
nes, en virtud a que se podria incrementar el
excedente de explotacion y/o la participa-
cion de los impuestos indirectos menos los
subsidios y aun el nive| de empleo y de sala-
rios, al menos en las actividades exportado-
ras, por ejemplo el caso del petroleo en Mé-
co para dicho periodo.

4) Consumo Privado

Esta partida reprodujo la estructura de dis-
tribucion funcional del ingreso. En dicha di-
reccion pudimos observar el que la partici-
pacion porcentual de los bienes que podrian
considerarse como bdsicos: alimentos, bebi-
das y tabaco, vieron disminuida su partici-
pacion dentro del consumo privado de 39.7%
en 1970 a 36.8% en 1980,
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ANALISIS DE ALGUNQOS
INDICADORES RELEVANTES

En esta segunda seccion hemos de examinar
la distribucion funcional del ingreso a través
de] examen de ciertos indicadores como son:
empleo, remuneraciones al personaf ocupado
y coeficientes de distribucion del ingreso.

1) Empleo

En primer Jugar se examind ia informacién
sobre el empleo. Al apreciar el desenvolvi-
miento de los niveles de empleo —personal
ocupado— por rama de actividad econdmi-
ca y sus totales para el periodo de 1970-
1984; se pudo observar que la tasa de creci-
miento promedio anual global para el perio-
do 1970-1981 equivale a 4.02%, que es supe-
rior a Ja tasa de crecimiento poblacional y
cayb en —0.9% en 1982, —1.5% en 1983 y
aumentd en 2.7% en 1984. Destacando ¢l
sector construccion, transporte, almacena-
miento y comunicaciones, servicios comuna-
les y personales, con las tasasmas altas. Mien-
tras que por el lado de los sectores con tasas
de crecimientos mds bajas se tiene al sector
agropecuario, silvicultura y pesca, y comer-
cio, restaurantes y hoteles.

El primero por el estancamiento de su
produccion y el segundo porque aumentd su
PIB en base a mayor productividad de] tra-
bajo.

Desagregando el periodo en dos subpe-
riodos, tenemos que en el primero 1970-1976,
destaca el hecho de que tiene una TCMA del
empleo, inferior a la de todo el periodo es-
tudiado. Es decir privilegiando la creacion
de empleos, mientras que a partir de 1977 la
caida del salario real se pretendio compensar
con el aumento del nimero de empleados y
en 1982, cayeron tanto las remuneraciones
al personal ocupado como el nimero de em-
pleos generados.

A nivel de sectores especificos, para el
periodo 1970-1976 destaco el estancamiento
del sector agropecuario frente a un creci-
miento de casi 3% anual durante el periodo
1976-1981; el crecimiento del empieo en el
sector construccion, con tasas cercanas al
7% en el primer periodo, y de mas de 9% pro-
medio anual para el segundo periodo; los
niveles elevados de crecimiento del sector
transporte, almacenamiento y comunicacio-
nes durante el periodo 1976-1981; mientras
que la electricidad; servicios comunales, per-
sonales y profesionales crecen mas durante el
segundo, debido a diferentes prioridades de
politica econdmica.

En el 4jtimo afio del sexenio cayod el em-
pleo en cinco de los nueve sectores estudia-
dos, destacando construccion con 5.1% res-
pecto al afio precedente, para volver a dismi-
nuir en 20.4% 1983, en tanto que el repunte
de 1984 unicamente fue de 3.3%.

Las manufacturas en 1982 disminuye-
ron en 2.2% y en 1983 7.1% para repuntar
en 2.2% en 1984,

La caida del empleo en cinco sectores
en 1982 y nuevamente en otros cinco en
1984, en actividades tipicamente generado-
ras del empleo absoluto como construccion
y dindmicas industriales, no pudo ser com-
pensado con un crecimiento del 7.0% en ser-
vicios financieros en 1982 y 2.6% en 1983,
ni con el 2.3% de la mineria en 1982 que a
su vez cayé en 1.3% en 1983. Respecto a la
cantidad de empleo generado por sectores
se tiene que para el afio de 1982 el sector
servicios comunales sociales y personales,
participd con el 30.6% del empleo total ge-
nerado, sector primario con el 25.3% comer-
cio, restaurantes y hoteles con 13.6%, la in-
dustria manufacturera 12.5%, construccion
9.0% y los restantes sectores en conjunto \ini-
camente generan el 9.0% del empleo total.
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2) Remuneracion al Personal Ocupado

Las remuneraciones totales a precios de
1970 tuvieron un crecimiento constante du-
rante toda la década hasta 1981, en 1982
disminuyeron en un 3.1% respecto al afio an-
terior, en 1983 cayeron en 27.5% y en 1984
en 2.4% lo que significé un decremento acu-
mujado que llevo a que en términos genera-
les ]a ndmina total nacional al personal ocu-
pado en 1984 no alcanzarid ni el valor de
1976.

La tasa de crecimiento media promedio
anual del periodo 1970-1981, de las remu-
neraciones totales fueron del 8.0% a nivel
sectorial los promedios mayores los alcanza-
ron servicios comunales y sociales con 10.7%,
construccion con 10.6%, electricidad 9.2%,
transporte almacenamiento con 9.1% etc.
Las manufacturas en promedio anual estuvie-
ron debajo de la media con 6.2% el sector
restaurantes y hoteles 5.3% y el primario fue
el menor con 3.1%, sin embargo en e] perio-
do 1982-1984 se desploman las remuneracio-
nes al personal ocupado total y sectorialmen-
te, siendo el mds afectado el sector construc-
cion con caidas subsecuentes de 6.7%, 38.8%
y 4.2%. Le siguieron las manufacturas con
—4.1%, —29.1% y —3.9%, el primario con
—13.7%, —19.4% y —2.1%, el comercio, res-
taurantes y hoteles con —5.0%, —23.5% y
—4.6%.

Cabe anotar que los cuatro sectores mas
golpeados representan el 60.4% del empleo
totalen 1982y el 58.6% del empleo en 1984,
el menos afectado fue el sector financiero se-
guro etc., con 2.8%, —21.9% y 0.3%.

3) Coeficientes de Distribucion del Ingreso
Se construyeron los coeficientes de distribu-

cién del ingreso para todo el periodo en estu-
dio a partir de efectuar el cociente de los

cambios anuales en e} PIB total y sectorial a
precios de 1970, entre los cambios en las
remuneraciones a Jos asalariados también a
precios de 1970,

Cuando el cociente obtenido fue igual
a la unidad la distribucion del ingreso perma-
necié constante, si menor que la unidad,
ocurrié una mejora en la distribucion y si fue
mayor de la unidad, se concentrd el ingreso.

El andlisis de estos coeficientes confir-
man Jo ya descrito anteriormente al tomar
en cuenta el total hay un claro proceso de
redistribucién del ingreso en el primer sexe-
nio de! periodo estudiado, los coeficientes
mds altos obtenidos en los que se dio con-
centracion general dej ingreso fueron losafios
de 1971 con un valor de 1.05 y 1.40 en
1973, los otros afios que incluyen el sexenio
observaron coeficientes menores a la unidad,
entre los que destacé 1976 con 0.30, 1975
con 0.53 y 1972 con 0.59. El segundo sexe-
nio inicié en 1977 con una rdpida concen-
tracion del ingreso del orden de 3.78, la t6-
nica fue la concentracién que inicamente re-
virtié la tendencia en 1979 con un coeficien-
te de 0.87 y 1981 con 0.71, 1978 observo
un coeficiente del 1.67 etc., los dos primeros
afios de la presente administracion acentua-
ron la tendencia precedente con coeficientes
totales de concentracion de 1.31 en 1983 y
3.79 en 1984.

Al analizar los sectores mds importantes
desde el punto de vista de Ja generacion de
empleos se vio que los servicios comunales
sociales y personales, es el que observé un
comportamiento favorable a la redistribu-
cidbn del ingreso en nueve de los 15 afios
estudiados y la mayor distribucién se dio en
1976 con un coeficiente de 0.36, sin embar-
go a partir de 1977 disminuy¢ la tendencia
anterior y se dieron concentraciones fuertes
entre las que destacaron 1977 con 1.26 y
en 1982 con 4.43, sin embargo la brusca
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concentracion se dio en 1984 con un cocien-
te de 16.00 que implicé la cancelacion de los
esfuerzos redistributivos de toda una década.

Por su parte el sector primario observo
un comportamiento muy erratico, ya que so-
bre todo en el primer sexenio tuvo fuertes
nexos con las variaciones de los precios inter-
nacionales de los productos primarios. Las
variaciones internas en los precios de garan-
tia y la sustitucién de cultivos menos renta-
bles por los mds rentables en e] sector agrico-
la capitalista, etc. En todo caso esto denota
que el estimulo de precios se ha tornado en
mayores ganancias a la parte capitalista del
sector primario con el fin de promover la
produccién de los bienes necesarios para
consumo nacional.

Por su parte el comercio restaurantes y
hoteles, tuvo una tendencia general a con-
centrar el ingreso, salvo en tres afios dei pri-
mer sexenio en 1972 con un coeficiente de
0.60, 1974 con 0.28 y 1976 con 0.25; sin
embargo ain en este sexenio observG afios
con elevados coeficientes de concentracion
como 1973 con 8.92, situacidon que se agu-
diz6 todo el segundo sexenio son superiores
a los del periodo 1983-1984, con 9.00 en
1977,8.04 en 1978, 11.57 en 1980, etc., ello
se podria explicar en buena medida por la
presencia de actividades con estructura de
mercado altamente oligopdlicas, empresas
que tienen bajos costos y margenes de renta-
bilidad muy elevados, como son las grandes
cadenas comerciales, hoteleras y restauran-
teras.

En el sector manufacturero el primer se-

xenio presenté una tendencia redistributiva -

en el que el afio de 1976 observs el coefi-
ciente més bajo 0.43 y los afios de 1972 y
1973 se concentré el ingreso, aunque no
fuertemente si se compara con otros secto-
res; a partir del segundo sexenio se da una
concentracién constante del ingreso, la mds

fuerte en 1977 con 3.54, 2.80 en 1978, 2.40
en 1980 etc., y 4.99 en 1984, afio en que
se agudizé el proceso sefialado.

La construccién es el otro sector tipi-
camente empleador de mano de obra que
contribuyé a la redistribucion del ingreso en
los primeros dos sexenios, si bien en el pri-
mer sexenio los afios de 1971 y 1973 obtu-
vieron coeficientes concentradores el orden
de 1.03 y 2.25 respectivamente, los afios de
1976 con 0.28, 1975 con 0.31 y 1972 con
0.47 fueron altamente redistributivos, en
el segundo sexenio si bien se da una tenden-
cia a disminuir la redistribucion, solamente
hubo dos afios con concentracion 1980 con
1.61 y 1982 con 1.02, los otros afios si bien
fos coeficientes se acercan a fa unidad son
un poco inferiores. Los afios subsecuentes si
se da una mayor concentracién 1.34 en 1983
y 3.49 en 1984,

Los demas sectores si bien son mucho
mis pequefios tuvieron algunas caracteristi-
cas peculiares: el eléctrico, tuvo una tenden-
cia marcada a concentrar el ingreso salvo la
segunda mitad del primer sexenio en el que
fos coeficientes son menores a la unidad, en
todos los demés afios del periodo estudiado,
el cociente obtenido es superior a la unidad
7.62 en 1977,8.00en 1978,3.59¢n 1979y
8.21 en 1984, Ello se podria deber a que al
inicio de la década pasada la escasez de ener-
gia eléctrica era un cuello de botella al que
le dio prioridad la inversion piblica, con
apreciable cambio tecnolégico y aumento de
fa productividad, que no se vio reflejado en
mejora de la distribucién del ingreso del sec-
tor eléctrico debido a la politica de precios
subsidiados de la energia eléctrica.

- La mineria Ginicamente en dos afios del
periodo que comprende este andlisis tuvo
coeficientes inferiores a la unidad 1972 con
0.55 y 1976 con 0.44, 1973 con 2.75 es
el mds alto del primer sexenio; 5.07 en 1977
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y 9.44 en 1982. Ello también se explica por
la politica de apoyo al sector minero, con la
presencia de mercados altamente oligopdli-
cos con empresas que obtienen altos mdr-
genes de rentabilidad asociados al cambio
técnico implantado que les permitié ademds
reducir sustancialmente el empleo. Aunado a
lo anterior cabe sefialar que el desarrollo pe-
trolero de la segunda mitad de la década pa-
sada también esta inserto aqui.

Tanto los sectores de transportes, alma-
cenamiento y comunicaciones, como el de
servicios financieros seguro y bienes inmue-
bles, observaron una tendencia mds bien al
equilibrio de la distribucion del ingreso, ya
que si bien hay afios en los que es inferior
a la unidad y otros superiores solamente des-
taca 1984 como altamente concentrador.

De lo anterior se desprende que la poli-
tica econémica, surgida en el primer sexe-
nio en estudio llevd la desconcentracion del
ingreso como tendencia y los afios mds alta-
mente desconcentradores fueron 1972, 1974,
1975 y 1976, por el contrario en el siguiente
sexenio la tendencia fue a concentrar el ingre-
so y destacan en ellos los afios 1977, 1978 y
1982, para acentuarse en los afios 1983 y
1984.

4) Productividad del Trabajo

Se tomé como productividad del trabajo al
cociente de dividir e} indice del volumen fi-
sico del PIB total y sectorial base 1970=100,
entre el indice del crecimiento del personal
ocupado total y por actividad econdmica
base 1970=100.

Se consider6 a la productividad fisica
mds significativa en virtud de que muestra
la evolucién de la cantidad producida por
unidad de trabajo en el periodo considera-
do, sin que intervengan [as distorsiones que

propicia la estructura de precios relativos y
sus cambios.

Desde este punto de vista se observé que
la TCMA de la productividad fisica fue de
2.6% para la década pasada. Por sectores el
de mayor crecimiento acumulativo fue la mi-
neria con 4.7% anual, le sigui6 electricidad
con 3.9%, comercio restaurantes y hoteles
con 3.7%, manufactureros con 3.6%, por su
parte en los servicios comunales sociales y
personales no crecio la productividad y en
construccion servicios financieros seguros y
bienes inmuebles, disminuyé la productivi-
dad en 0.6% promedio anual y 0.2% para el
segundo; el sector primario se mantuvo con
un promedio alrededor del total nacional
con 2.4%.

Sexenalmente para el primer periodo la
productividad es superior, el promedio na-
cional anual fue de 3.3%, entre éstos destaca
el sector eléctrico con una TCMA de 5.4%,
transportes almacenamiento y comunicacio-
nes 5.2%, manufactureros 4.3%, primario
2.8% y mineria 2.7%, en tanto que construc-
cién, servicios comunales sociales y persona-
les bajan muy poco o se mantienen constan-
tes.

E! segundo periodo tomado en consi-
deracion fue 1977-1981, ya que 1982 distor-
ciona la tendencia anterior y representa mas
el problema actual de la crisis. En este periodo
la TCMA total nacional bajé mucho —0.4%,
sin embargo si se toma 1976-1981 el prome-
dio es 2.5%, ello se debe a que el afio de
1977 crecid sustancialmente la productivi-
dad.

En términos de TCMA 1977-1981, el
sector que mds crecié es mineria con 10.6%
anual, debido en buena medida al fuerte cre-
cimiento de la industria petrolera, comercio
restaurantes y hoteles, aument6 al 4.9%, el
sector eléctrico al 4.0% el manufacturero al
3.1% y el primario 2.3%. En tanto que ser-
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vicios comunales sociales y personales, servi-
cios financieros, seguros y bienes inmuebles,
y construccion no mejoraron su productivi-
dad o incluso la disminuyeron.

A partir de 1982 la productividad fisica
por hombre empleado a nivel nacional cay6
en 0.8% y en 1983 en 3.8%, y volvid a
aumentar en 1.0% 1984. Para 1982 la pro-
ductividad en cuatro sectores disminuy6, en
1983 en siete y en 1984 en seis de ellos, sin
que se llegara a ajcanzar la cifra de 1982, que
ya de por si fue un afio bajo.

La caida de 1983 fue de 4.0% la produc-
tividad de{ sector primario, 1.4% en la mine-
ria, 3.1% en manufacturas, 1.4% en electrici-
dad, 0.4% comercio, restaurantes y hoteles,
5.0% transporte almacenamiento y comuni-
caciones, etc., en tanto que construccion
aumento en 3.6%.

De lo anterior se desprende que hay sec-
tores tipicamente empleadores extensivos de
fuerza de trabajo que se caracterizaron por
que el producto por hombre empleado o no
crece o incluso disminuye en tanto que hay
otros que intensificaron el trabajo constante-
mente.

CONCLUSIONES

El andlisis la distribucion funcional del ingre-
so es importante en la medida en que refleja
Jos niveles de vida alcanzados por una socie-
dad, y ademds es una de las variables que de-
termina el nivel de actividad econdmicas.

Desde el punto de vista tedrico es posi-
ble obtener un modelo de crecimiento eco-
némico equilibrado, a. través de la mejor dis-
tribucién del ingreso y Ja total reinversién de
las ganancias.

Sin embargo, los modelos tedricos se
acaban cuando se enfrentan a una realidad

en la que la viabilidad de un proyecto obede-
ce mis a objetivos politicos que econdmicos.

En el periodo estudiado para nuestro
pais queda claro que los probiemas estructu-
rales gestados bajo el modelo de sustitucion
de importaciones que propicié la concen-
tracién del ingreso, el deterioro del sector
agricola, el crecimiento industrial depen-
diente y el sector externo desequilibrado se
ha agudizado.

Sin embargo en cuanto al tema que nos
ocupa quedan claro tres etapas diferentes:
en el primer sexenio, ya s¢ habia notado la
disminucién del crecimiento econémico del
pais y del ritmo de inversion privada, como
sintomas del agotamiento del mercado inter-
no para el sector industrial®, debido a la con-
centracién del ingreso gestada durante la sus-
titucién de importaciones, amén de! descon-
tento politico y social que tuvo su punto
culminante en 1968, etc., como respuesta a
este tipo de problemas la politica econémica
la enfocaron a la redistribucién del ingreso,
canalizacién de la inversion piblica a subsa-
nar cuellos de botella en electricidad, side-
rurgia, construccion, etc., aumentala produc-
tividad en estos rubros y manufacturas, se
inicia el crecimiento del mercado interno y
la recuperacién econdémica pero el afio de
1973 se quiebra con la estabilidad de precios
e inicia el proceso inflacionario’® !, preci-
samente en aquellos renglones del sector
primario que no pueden responder con ofer-
ta a la creciente demanda, Asi el modelo no

9 Boltvinik J. y Hernandez Laos, op. cit.

10 Monserrat Huerta H. La inflacion en Me-
xico 1970-1975, un enfoque estructuralista. Tesis
F.E. UNAM 1978. |

11 Banco de México. Indicadores economicos
afios 1970-1975. Los indices de precios correspon-
dientes a los rubros de materias primas y productos
agricolas no procesados son el inicio del aumento
sostenido de precios.
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pudo cristalizar bdsicamente por el ahorca-
miento estructural del sector primario, y en
especial de los alimentos de consumo bisico,
cuyo crecimiento de la productividad se vio
‘estancado desde 1965 en adelante. Ello se
subsané en el corto plazo aumentando los
requerimientos de divisas para abastecer al
mercado interno.

En el segundo sexenio se concentra el
ingreso con crecimiento e inflacion, el énfa-
sis de la politica econémica cambia, el auge
petrolero internacional, los hallazgos de pe-
troleo en el pafs, permitieron contar con am-
plios mdrgenes de divisas tanto para el apoyo
de la inversién piblica como la privada, que
redundaron en la duplicacién de la planta in-
dustrial, el abasto externo complementario
de alimentos, vislumbrando la bonanza basa-
da en las exportaciones de crudo para esta
década. Sin embargo, el crecimiento susten-
tado en el endeudamiento externo toco a su
fin con la caida de los precios internacio-
nales del petréleo desde 1982 y el ahorca-
miento del sector externo.

En la presente administracion se acentia
la concentracion del ingreso, con desempleo
e inflacion debido a que los sectores prima-
rio y externo se convierten en una pinza que
impide el aumento del abasto interno amén
de la sangria de divisas y excedentes que su-
pone para el pais, el hacer frente a las obli-
gaciones de adeudos contratados durante to-
da la década pasada.

En este contexto el sector primario a
pesar de haber tenido excedentes de explota-
cion crecientes durante la década, no aumen-
t6 sustancialmente su producto. Ello se debe
a que las mayores ganancias se dieron a los
productores capitalistas que a su vez no pue-
den aumentar su frontera agricola y compro-
meterse en fuertes montos de inversion, en
tanto se mantenga precios controlados y un

sector campesino empobrecido que impide
extender la agricultura capitalista.

Por otro lado, se podria reorganizar a
los pequefios propietarios y ejidatarios otor-
gandoles maquinaria, equipo, semillas mejo-
radas, etc., en cooperativas rurales o socieda-
des de inversién con el gobierno, etc., el pro-
blema estd en que la magnitud de las inver-
siones requeridas rebasa con creces las posi-
bilidades del sector pblico; amén de que en
ambos casos se enfrentaria a un problema
politico tan serio que pondria en peligro la
propia estabilidad del gobierno. De aqui se
desprende que hasta ahora ha sido mejor sor-
tear el asunto con importaciones y cambios-
marginales en los precios de garantia, la par-
ticipacién de CONASUPO, etc., antes que
pretender solucionar el propio origen del
mismo. '

Lo anterior por si mismo deteriora las
posibles mejoras en la distribucion del in-
greso y del crecimiento econdmico a través
de Ja inflacion, que a su vez serd impulsada
por la caracteristica del mercado oligopdlico
de aumentar precios como forma de mante-
ner ganancias ante la caida de la demanda
efectiva.

En este sentido cabe reflexionar sobre la
modalidad de la evolucion de la estructura
productiva que en el primer sexenio se le dio
énfasis al desarrollo industrial y se redistribu-
yo el ingreso como forma dc estimulo el
crecimiento, sin embargo la falta de reestruc-
turacion del sector agricola frenaron la viabi-
lidad dec este proyecto en la medida en que

“acentud la dependencia externa.

En el segundo sexenio la gestacion de la
planta petrolera para exportacion en el auge
mundial del energético permitieron vislum-
brar la bonanza y la administraciéon de la
abundancia para la década presente, sin que
se diera la importancia necesaria a la necesi-
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dad de un crecimiento articulado y equilibra-
do del conjunto de la economia.

En este sentido fa creciente concentra-
cién del ingreso obedece a que en la estrate-
gia del crecimiento econémico no se consi-
der6 a la demanda interna de estratos bajos
de ingreso un factor importante para el equi-
librio, con lo que se acentud el problema es-
tructural industrial gestado previamente. La
contencion salaria] implicaba menos presion
sobre la oferta escasa de alimentos y las ga-
nancias de los sectores secundario y terciario
se aseguraban al aumentar sus mdrgenes de
rentabilidad por encima del crecimiento de
sus costos, factor que actualmente se ha agu-
dizado para mantener el funcionamiento de
una planta industrial acostumbrada a un
mercado cautivo, que crecientemente se
deteriora y propicia a su vez la coexistencia
del desempleo con inflacion.

A partir del afio de 1982 todas las ex-
pectativas de crecimiento empleo y mejores
niveles de vida se esfumaron con la caida de
los precios internacionales del crudo y la ne-
cesidad que tuvo &l pais de recurrir al FMI
con las consecuentes politicas de estabiliza-
cién impuestas.

Ahora ademds de lo sefialado hay otro
factor que frena el crecimiento interno es el
propio desequilibrio externo originado en
buena medida por paridades cambiarias in-
fravaluadas de los superavitarios y el otorga-
miento de créditos internacionales para ex-
portar m4s de lo que se compra, amén del
proteccionismo de los paises desarrollados,
el deterioro de los términos del intercambio
y la imposicién del manejo de la economia
interna por parte de los organismos financie-
ros internacionales para corregir los déficit
de los deudores.

En este panorama son inutiles los esfuer-
zos de] deficitario para abatir costos y pre-
cios, no tiene mds camino que controlar sus

compras, que no sirven mds que para generar
elevacion de costos y precios.

En este sentido la fijacion de las parida-
des cambiarias por la flotacion, tiene en cuen-
ta fundamentalmiente los movimientos de ca-
pitales y de fondos financieros que no son
reales, por cuanto no son de mercancia. Ne-
cesariamente este mecanismo va en contra de
mantener un tipo de cambio porque la venta-
ja que aspiran a obtener esta fundada, en que
cuanto mds alta sea la demanda de exporta-
cién de capitales, mayor sera la ganancia con
el tipo de cambio flotando o devaluado en
una sola vez.

Cabe mencionar, que por lo menos hasta
hoy, el problema del crecimiento econémico
y los mejores niveles de vida atafien a un pais
y a su poblacién, en tanto que la acumuia-
cion de capital no tiene fronteras y éste flu-
ye ahi donde el nivel de rentabilidad sea ma-
yor.

En términos Keynesianos, cual debera
ser el valor presente de los rendimientos fu-
turos de un bien de capital para que pueda
competir con altas tasas de interés internas,
mds deslizamiento de tipo de cambio o deva-
luacién de una sola vez y tasas de interés in-
ternacionales elevadas, que son los rendi-
mientos esperados de colocar el capital en di-
visas y explotarlo.

Sin embargo y a manera de conclusion
final vale la pena decir que la concentracion
del ingreso, desempleo e inflacion obedecen
bdsicamente a serios desequilibrios de la es-
tructura productiva que necesitan de una
concertacion de politicas de crecimiento que
asegure el abasto alimentario y el aumento
sostenido de la productividad, que aseguren
mayores montos de ingreso susceptible de
distribuirse y mayores ganancias.

Las politicas de control a la inflacion
por la via de contener Ja demanda, acentilan
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el estancamiento, la inflacién, la inversion
improductiva y la profundizacién de la crisis.

De ello se desprende que en el corto pla-
zo cualquier politica es inflacionaria, sin em-
bargo, el crecimiento con inflacién basado
en mejoras en Ja productividad del trabajoy
la inversion productiva, sobre todo en ren-
glones de oferta escasa permitirdn en un lar-
go plazo aspirar al crecimiento estable y la
mejor distribucion del ingreso.
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