El presente ensayo es un intento de sistemati-
zacion de las principales politicas antiinflacio-
narias seguidas por la actual administracién.
En este sentido, el anilisis gira alrededor de
las dos propuestas de estabilizacién econé-
mica bdsicas: el control de la demanda y el
realineamiento de precios relativos.

A través de la instrumentacion de medi-
das de contencion de la demanda y reajuste
de precios, la estrategia oficial planteaba la
consecucion de la estabilidad de precios, el
equilibrio financiero de la balanza de pagos y
de las finanzas piblicas. Sin embargo, los ob-
jetivos trazados nunca han sido alcanzados
pues las mismas politicas disefiadas han resu}-
tado ser contradietorias y por lo tanto inefi-
caces para lograr las metas fijadas.

Para 1987, aparentemente se presenta
un cambio de enfoque en cuanto a las causas
de la inflacién, no obstante, la base de estas
modificaciones y del nuevo manejo de la po-
litica econémica sigue siendo la misma. En
estas condiciones, seguramente que la nueva
propuesta exhibird las debilidades y contra-
dicciones de la estrategia anterior.
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I. EL ENTORNO DE LA POLITICA
ECONOMICA EN 1982

A partir de 1982, el pais se encontr6 inmerso
en una evidente etapa de profundizacién de
lainestabilidad econ6mica iniciada en e] trans-
curso de la década anterior.

Los desequilibrios productivos, financie-
ros y distributivos, detectados 12 afios antes,
no fueron superados por los dos intentos de
reorganizacion econémica y social realizados
bajo los regimenes presidenciales de Luis
Echeverria y José Lopez Portillo.

Iniciada la presente década, los afiejos
problemas resurgieron de manera ampliada,
una vez que la ilusion de la bonanza petrole-
ra de los afios 1978-1981, hubo llegado a su
fin. En los afios recientes, la deuda externa,
la recesion'y la inflacidon, vinieron a confor-
mar los factores caracteristicos de la econo-
mia nacional,

Coincidentemente, €| inicio de esta nue-
va etapa se presenta en un momento de tran-
sicidbn gubernamental y politica. Asi, los in-
tentos para superar la crisis, que se inician
durante los Wltimos meses de la administra-
cion de Lopez Portillo y el inicio de la de
Migue! de la Madrid, irdn acompafiados de la
imposicion de nuevos esquemas econdmicos
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y politicos, que redefinirdn la actuacion pi-
blica en fa economfa y la sociedad.

En los primeros meses de 1982, el go-
bierno por concluir, adopté un conjunto de
medidas que pretendian reducir la inflacidn,
contener la especulacion y la fuga de capita-
les y evitar un mayor deterioro de los sala-
rios. Estas medidas se circunscribieron a las
politicas de reduccion del gasto, al control
monetario, a la devaluacion acelerada de la
moneda, al control de importaciones y al
otorgamiento de un aumento salarial de
emergencia.

Finalmente, después de que en el mes de
agosto se habia introducido una politica cam-
biaria distinta a la que tradicionalmente se se-
gura, el lo. de septiembre se adoptan medidas
radicales, totalmente contrarias a lo que los
mitos creados en torno a la politica moneta-
ria y financiera nacional recomendaban.

Con la nacionalizacion de la banca, el
control integral de cambios y la conversion
del tnico banco central del mundo en el que
la banca privada tenfa una participacion cen-
tral, en Organismo Publico Descentralizado,
se rompe con la inflexibilidad y la ortodoxia
de {a politica ecoriémica. Sin embargo, estas
medidas no contaban con e] tiempo necesa-
rio, ni se encontraban dentro de una propues-
ta global de politica econdmica que permi-
tiera enquistarlas en el quehacer cotidiano de
la naci6n.

De esta manera, durante los 90 dias de
vigencia real de esta nueva politica, si bien se
lograron ciertos avances en el control de la
crisis, éstos posteriormente serian olvidados
al revertirse los lineamientos de la politica
econdmica. '

Con la nueva administracion, el trata-
miento a la crisis se encamina por la senda de
la ortodoxia, el ajuste y la estabilizacion. La
busqueda de fos equilibrios econdmicos se
convierten en el objetivo fundamental de la

estrategia disefiada, implantindose asi los es-
quemas de los programas de “choque” tradi-
cionalmente recomendados por los organis-
mos financieros internacionales.

En este aspecto, como fos compromisos
con el exterior son elementos de importancia
para lograr la reordenacion interna, con la
concreciéon de un Crédito de Facilidad Am-
pliada y la firma de la Carta de Intencién el
20 de noviembre de 1982 con el FMI, se
acepta la politica de ajuste que se aplicaria a
la economia. Al igual que seis afios atras, a
cambio def aval del Fondo para el programa
econdmico del nuevo gobierno y para la re-
negociacion de la deuda externa, las autori-
dades se comprometen a mantener el servi-
cio regular de la deuda, asi como a la aplica-
cion de las politicas de contencion de la de-
manda, de ajuste en la balanza de pagosy de
cambio estructural, recomendadas por la ins-
titucion® .

En el planteamiento oficial, el combate
a la inflacion es uno de los elementos perma-
nentes de la politica econémica. Desde el
primer dia de gobierno, el Ejecutivo Federal
expresd la conviccién de que, para alcanzar
los objetivos propuestos de superacion de la
crisis y fortalecimiento de la economia, era
necesario erradicar la inflacién.

Aceptar vivir con inflacion, significaba
reproducir las desigualdades econdmicas y
sociales, elevar los costos sociales de la poli-
tica econémica, debilitar la moral y la cohe-
sién social y, en suma, acortar el horizonte
de la sociedad.

En virtud de lo anterior, el combate a la
inflacion se constituy6 en el punto de parti-

1 Ver: Leriche, C. y Quintana, E, “Fl progra-
ma de ajuste en México. Su 16gica e impacto (1983-
1984).”° En: A, Revista de Ciencias Sociales y Hu-
manidades. UAM-Azcapotzalco, Vol V. No. 13.
1984, y “Crisis Fconomica y Politica de Ajuste,
Estabilizacion y Crecimiento’. CEPAL. 1986.
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da y sostén de la nueva estrategia. Las pol-
ticas contempladas en el Programa Inmediato
de Reordenaciéon Econémica, en el Plan Na-
cional de Desarrollo, asi como en os progra-
mas sectoriales, tuvieron como prioridad Ia
contencioén del embate inflacionario.

La lucha contra la inflacién se instru-
mentd a través de la actuacién en diversas
esferas, sin dejar de sefialar enfiticamente
que la causa fundamental del proceso infla-
cionario era el exceso de demanda agregada.
Ast, todas las politicas instrumentadas pre-
tendieron reducir drdsticamente el exceso de
demanda; el gasto publico y el gasto privado
se vieron severamente afectados.

La estrategia suponia que al eliminar las
presiones de demanda ejercidas sobre un apa-
rato productivo sin capacidad de respuesta,
con graves desequilibrios y estrangulamien-
tos productivos, se controlaria el movimiento
de los precios y se podria encaminar a a eco-
nomia hacia la recuperacién del crecimiento
y de los equilibrios fundamentales de las fj-
nanzas piblicas, de la balanza de pagos y del
proceso de ahorro-inversién.

En el Plan Nacional de Desarrollo se afir-
maba que el propésito central de la nueva
administracion, era el de mantener y reforzar
la independencia de la Nacién; para lograrlo,
era necesario fortalecer la economia. De este
modo, se definieron los cuatro objetivos fun-
damentales de! programa del gobierno:

“1. Conservar y fortalecer las institucio-

nes democriticas.

2. Vencer la crisis.

3. Recuperar la capacidad de creci-
miento.

4. Iniciar los cambios cualitativos que
requicre €l pais en sus estructuras

econdmicas, politicas y sociales?”.

2 Poder Fjecutivo Federal. Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988. 1983.

Para alcanzar estos objetivos se formula
una politica de corto plazo —que contempla
la estrategia de reordenacién econémica— y
otra de mads largo alcance —que incida sobre
el cambio estructural.

Las politicas especificas emanadas de es-
tos planteamientos, se mantienen inamovibles
en el transcurso del sexenio. No obstante, su
aplicaci6n, segiin las propias autoridades, pa-
sa por tres etapas de ejecucion: el PIRE, la
politica de contencién del “choque externo”
y el Programa de Aliento y Crecimiento
(PAC).

El motivo de esta instrumentacién es el
impacto del desplome de los precios del pe-
troleo y de otros productos primarios, y de
ninguna manera se acepta que haya habido
problemas en la concepcién o en la ejecucién
de la politica, que se hayan derivado de una
errbnea interpretaciéon. De no haber sido por
el comportamiento tan desfavorable del con-
texto internacional, la ejecucion hubiera sido
una sola.

Sin embargo, la propia aplicacién de las
medidas de ajuste, han ido acompaiiadas de
elementos contradictorios que en la prictica
han impedido la consecucién de las metas in-
flacionarias fijadas.

I LA POLITICA ECONOMICA Y LA
ESTRATEGIA
ANTIINFLACIONARIA
1983-1986

~ En el diagnéstico oficial se afirma que la cri-

sis y su agravamiento, es resultado de los
desequilibrios productivos y distributivos
acumulados durante las tltimas décadas, los

3 Poder Ejecutivo Federal, Criterios Genera-
les de Politica Econémica. . . 1987, México 1986.

pp. 2-3.
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cuales se fueron amplificando ante la “infle-
xibilidad e inconsistencia™ de las politicas
econdmicas anteriores. A esta problemdtica
se viene a sumar el inestable y desfavorable
contexto internacional; la reduccién del pre-
cio del petroleo, el deterioro de los términos
de intercambio, el incremento de las tasas
internacionales de interés, conformaron un
clima totalmente adverso para el desarrollo
del pais.

Estos problemas plantean la definicion,
en el frente interno, de la Reordenacién
Econémica y el Cambio Estructural, cues-
tién que serd forzosamente acompafiada de
la redefinicién de las relaciones con el exte-
rior a la luz del tratamiento de la deuda ex-
terna.

Las autoridades definen la Reordenacion
Econdémica como *“. . la respuesta estratégi-
ca para enfrentar la crisis y crear las condi-
ciones minimas para el funcionamiento nor-
mal de la economia”. Por su parte, el Cambio
Estructural es la estrategia orientada “. . a
iniciar transformaciones de fondo en el apa-
rato productivo y distributivo y en los meca-
nismos de participacién social dentro de éste,
para superar las insuficiencias y desequilibrios
fundamentales de la estructura econémica’ 4,

Con la Reordenacion se pretende abatir
la inflacién, la inestabilidad cambiaria, prote-
ger el empleo, la planta productiva, el consu-
mo bdsico y recuperar la capacidad de creci-
miento sobre bases distintas. Los propdsitos
del Cambio Estructural, a su vez, son los de
enfatizar los aspectos sociales y redistributi-
vos del crecimiento; reorientar y modernizar
el aparato productivo y distributivo; descen-
tralizar las actividades productivas y el bien-
estar social; adecuar las modalidades de
financiamiento a las prioridades del desarro-

4 Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988. 1983.

lo; preservar y movilizar el potencial de
desarrollo y, finalmente, fortalecer la recto-
ria del Estado, impulsar al sector social y
estimular al sector privado®.

La puesta en prictica de las politicas ten-
dientes a lograr los objetivos enunciados, se
inicia con el anuncio del Programa Inmedia-
to de Reordenacién Econdmica (PIRE) —el
cual articula el combate a la inflacién, a la
inestabilidad cambiaria y a la recesién, con
acciones para el cambio cualitativo®.

De los 10 principios programiticos del
PIRE, se desprende que, para el logro de los
objetivos trazados, es fundamental el control
de 1a inflacién. La argumentacién oficial in-
dica que el exceso de demanda que acompafié
al crecimiento del producto durante el auge
petrolero, super6 la capacidad de respuesta

5 Ver: Poder Fjecutivo Federal. Op. Cit. Ca-
pitulo V.
6 Las lineas estratégicas del PIRE son:

lo. Disminucion del crecimiento del gasto
publico.

20. Proteccion al empleo.

30. Continuacion de las obras en proceso.

40. Reforzamiento de las normas que asegu-
ren disciplina adecuada, programacion,
eficiencia y escrupulosa honradez en la
ejecucion del gasto publico autorizado.

50. Proteccion y estimulo a los programas de
produccion, importacion y distribucion
de alimentos basicos para la alimentacion
del pueblo.

60. Aumento de los ingresos publicos.

70. Canalizacion del crédito a las priorida-
des del desarrollo nacional.

80. Reivindicacion del mercado cambiario
bajo la autoridad y soberania monetaria
del Estado.

90. Reestructuracion de la Administracion

Piblica Federal.
Actuar bajo el principio de rectoria del
Estado y dentro del régimen de econo-
mia mixta que consagra la Constitucion
General de la Republica.

Ver: Poder Ejecutivo Federal. Ibid, pp. 117-
119.




del aparato productivo, generando mayores
desequilibrios sectoriales y una inflacién cre-
ciente que acabd por distorsionar los precios
relativos.

Para corregir esta situacion, se considerd
necesario “. . .inducir un comportamiento
adecuado de la demanda interna, acorde con
los niveles que puede absorber la economia
en condiciones de eficiencia y financia-
miento sano”?. Ello permitiria impulsar
“. . .una reorientacién sectorial y regional
del aparato productivo y distributivo que
permita sostener un equilibrio permanente
de los mercados financiero y cambiario a los
altos niveles de actividad que exige el equili-
brio en el mercado de trabajo™,

Como se puede apreciar, el anilisis reco-
ge preceptos de la economfa marginalista,
donde el exceso de demanda genera de ma-
nera directa un incremento de precios y para
la que una operacién normal de los precios
relativos, permitirfa superar los desequilibrios
econdmicos derivados en buena medida de
una erronea instrumentacién de la politica
econémica® . De este modo, el enfoque ofi-
cial pasa a privilegiar *. . . las sefiales y meca-
nismos del mercado en el proceso de reorga-
nizacién de la maquinaria econémica, con el
afiadido en forma alguna trivial, de que la
centralidad del mercado parece concebirse
como un rasgo que no se limita al periodo
reorganizador, sino que se prolonga para ha-
cerse permanente”10

7 Ibid, p. 155.

8 Cordoba, José. “Desafios e incognitas del
desarrollo sostenido™. En: Comercio Exterior. Vol.
33, Num. 9. Banco Nacional de Comercio Exterior.
México, Septiembre de 1983, p. 815.

? No en balde, en la entrevista previa al pri-
mer informe de gobierno, el presidente Miguel de
Ia Madrid afirmo: *. .. la economia es un ejercicio
de equilibrios”,

10 Gonzalez R., Fduardo. “La primera etapa
del nuevo gobierno. Notas sobre la coyuntura.

Bajo esta idea, se supone que cada uno
de losbienesy sus respectivos mercados, pue-
den ser tratados por separado, es decir, de
manera aislada. Sin embargo, visto de mane-
ra conjunta, el sistema exige la definicién de
un sistema de precios relativos de equilibrio
que opere en la economia real y que satisfa-
ga de manera simultdnea el equilibrio en to-
dos y cada uno de los mercados. Por el lado
monetario, se busca alcanzar un nivel ade-
cuado de precios nominales, expresados en
dinero, que se corresponda con el nivel real
del producto y con las necesidades moneta-
rias de los consumidores.

En estas condiciones, se considera que
todo exceso de dinero necesariamente genera
un exceso de demanda, pues al aumentar el
ingreso nominal aumenta la liquidez de la
economia; con ello, los agentes econémicos
intentardn liberarse del exceso de dinero de-
mandando mds articulos, lo que se traduce
en un incremento de precios y en una des-
viacién de la demanda por articulos del exte-
rior, sean éstos activos reales o financieros.
Igualmente, la distorsién de los precios rela-
tivos genera ineficiencias en la asignacién de
recursos retroalimentando la cafda en la pro-
ductividad, distorsionando los patrones de
produccién y consumo, genera una mayor
inflacién y rompe con la tendencia natural a
la estabilidad y al equilibrio del sistema eco-
némico.

La distorsi6n del sistema de precios re-
lativos y el consiguiente incremento de los
valores nominales, se presenta exclusivamen-
te por la actuacién de factores considerados
exdgenos. En este caso, los factores exégenos
se reducen a la actuacién piiblica en la eco-

En: Investigacién Econémica Nim. 167. F.E.
UNAM., Enero-Marzo de 1984, p. 65.

243



nomia y el incorrecto manejo de la politica
monetaria.

La inflacién se concibe como el resulta-
do del incremento de la demanda agregada,
propiciade por el “sobrecalentamiento” de
la economifa. Esta situacion se deriva de las
expectativas optimistas de la explotacion pe-
trolera, que incentivaron una excesiva parti-
cipacién del Estado en la economia. Asi, el
incremento de la demanda, alimentado por
el enorme déficit piblico, en condiciones de
una extrema rigidez de la oferta interna, afec-
t6 el funcionamiento de los mercados, distor-
siond los preciosrelativos (esto es, los precios
de ciertos bienes comenzaron a crecer mds
ripido que otros), foment6 la adquisicién de
activos del exterior e impulsd los valores mo-
netarios al alza.

El esquema plantea que ante la incapaci-
dad de generacion de ahorro piblico, la ex-
pansioén del gasto amplific el déficit. Déficit
que tuvo que ser financiado con emision mo-
netaria, con deuda y con la absorcién de re-
cursos financieros originalmente destinados
al sector privado.

Por otra parte, la demanda privada fue
estimulada por los incrementos salariales que
situaron al salario real por arriba de lo que los
incrementos en la productividad permi-
tian, por el ficil acceso al crédito externoy
por la mayor liquidez de la economia.

Para combatir la inflacién se hace nece-
sario, entonces, corregir el funcionamiento
del sistema de precios relativos y eliminar to-
do exceso de demanda. Cada mercado —ya
sea de trabajo, de divisas o de ahorro— debe
encontrar, en funcién de la oferta y 1a de-
manda real, su nivel de equilibrio; en conclu-
sién, hay que dejar que los mercados actien.

Sin embargo, para que lo anterior fun-
cione, es indispensable eliminar los factores
“externos” que provocaron el desequilibrio;
por lo tanto, hay que contraer la demanda

interna a través de la reduccion del déficit
piblico y la contencion salarial. La férmula
es el “redimensionamiento de la participa-
cion del Estado en la Economia” y la redefi-
nicién de los compromisos sociales. Todo ello
acompafiado de una férrea disciplina presu-
puestal y monetaria.

Los Precios Relativos

Para actuar sobre los precios relativos, prime-
ramente se reconocen los precios lideres de
la economia. Estos son: el salario, el tipo de
cambio, la tasa de interés y los precios de los
bienes publicos. Adecuar su nivel, ya sea con-
teniendo o impulsando su crecimiento, serd
el objetivo de la politica de realineamiento
de los precios relativos.

En cuanto al nivel salarial, 1a estrategia
le asigna un enorme papel como responsable
del despegue inflacionario. Como los salarios
reales se movieron mds ripidamente que la
productividad, lo que se ocasioné fue el des-
perdicio y la ineficiencia, el alza de costos y
precios, situacién que a la larga provocs el
deterioro del consumo, al no poderse com-
pensar el crecimiento de precios con los au-
mentos al salario nominal.

Para corregir esta problematica se planted
el control de los salarios monetarios y/o la
reduccion de los salarios reales, al tiempo
que se buscaba fomentar el aumento de la
productividad. Estas politicas deben de ubi-
car el nivel salarial en niveles acordes con la
productividad real de Ia economia.

Dicha politica propicia a la vez, que al
abaratarse el “factor trabajo” en relacion
al “factor capital” se incremente su uso y,
por lo tanto, se reduzca el desempleo. Igual-
mente, se desalienta una parte importante de
la demanda.

En lo que se refiere al tipo de cambio, 1a
estrategia plantea que éste tiene que moverse
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de acuerdo al comportamiento de la econo-
mia y de la relacién de precios con el exte-
rior. De este modo, se intenta establecer una
correcta relacién de precios relativos con el
exterior,

Se argumenta que al no haberse mante-
nido un ritmo de depreciacién de la moneda
acorde con la evolucién de los precios, lo tini-
co que se consiguidé fue mantener sobrevalua-
do el peso; situacién que se tradujo en la
compra creciente de activos del exterior y en
un factor de desaliento a la exportacién de
manufacturas. La dindmica de las importacio-
nes, la dolarizacién de la economia y la fuga
de capitales denotan lo anterior.

Para superar estos problemas que inci-
dieron en los desequilibrios de la Balanza de
Pagos, se opta por la instrumentacién de una
politica cambiaria “real y flexible”. Como
punto de partida se da una inicial devalvacion
de la moneda, definiendo ademds dos moda-
lidades cambiarias —la paridad controlada,
referida a la que se usarfa en el comercio y
que representaba el 80 por ciento del total
de divisas, y la paridad libre, sujeta a los vai-
venes de las fuerzas del mercado. Establecido

un margen de subvaluacién importante, se.

procedid a ir “adecuando” el tipo de cambio
a través del deslizamiento o de la flotacién
regulada.

El establecimiento del tipo de cambio
controlado, se supone, crearia expectativas
razonables y estables del costo de las impor-
taciones para los productores, razén por la
cual no se impactaria excesivamente el pre-
cio de los bienes finales.

Asi, al establecer un costo mds real de
las divisas, se frenaria la demar.da por las mis-
mas y se corregirian los desequilibrios en la
Balanza de Pagos.

Por lo que toca a la tasa de interés, se
considerd necesario ofrecer un rendimiento

atractivo y real a los ahorradores, con el fin
de protegerlos de la inflacién.

Se consideré que la existencia de tasas
de interés reales negativas, habia provocado
el problema de desintermediacién financiera,
al desalentar el ahorro y propiciar la fuga de
capital. La obvia solucién para corregir esos
problemas era, segin el andlisis, incrementar
la tasa de interés hasta ubicarla por arriba del
ritmo de crecimiento de los precios. Paralela-
mente, se elevaban las tasas activas de interés,
con lo que se restringia el crédito al consu-
mo y la inversién, contribuyendo asi a la
contencion de la demanda.

Finalmente, se pensaba que una vez que
se recuperara el ahorro, se dispondria de
suficientes recursos para financiar la inver-
sién a su costo real, pudiendo entonces rea-
nimar la produccién.

En materia de precios publicos, se consi-
deré imprescindible ajustar su nivel al alza,
a fin de eliminar rezagos y subsidios innece-
sarios, fortaleciendo de manera importante
los ingresos ptiblicos.

En virtud de que se intenta realinear los
precios relativos, la claridad y transparencia
de los mercados y precios, exige la elimina-
cidn de los subsidios y de los controles de
precios. Por ello se procedi6 a ubicar los pre-
cios de losbienes y servicios piblicos en nive-
les mds reales, de acuerdo a su costo. Asimis-
mo, la medida contribuye a reducir el gasto,
elevar los ingresos y reducir el déficit ptiblico
y la demanda.

El anilisis sefiala que la liberacién de pre-
cios y tarifas sdlo genera presiones inflacio-
narias en un primer momento, pues, al forta-
lecer el ahorro gubernamental, a la larga re-
sulta beneficioso al disminuir los requeri-
mientos financieros del sector publico, al
otorgarle una mayor racionalidad al sistema
de precios y a la asignacion de recursos.

“La adecuacién de los precios y tarifas
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piblicas significa aumentar los ingresos pu-
blicos en forma selectiva. Si el Estado no dis-
pone de estos ingresos para cubrir los requeri-
mientos de gasto que la sociedad le demanda,
debe recurrrir al financiamiento inflacionario
de su déficit, alentando de manera permanen-
te el ritmo de crecimiento de los precios. Es-
to dafia a la sociedad indiscriminadamente,
en lugar de afectar a aquellos con mayor ca-
pacidad para absorber la inflaci6n™!! .

La politica de adecuacion de los precios
relativos se encuentra reforzada por las poli-
ticas especificas de contencion de la deman-
da. Muchas de estasGltimas cumplen un doble
papel: en el realineamiento de precios y en el
control de }]a demanda. La actuacién phblica
se abocar4 a la reduccion del déficit y al es-
tricto control monetario.

POLITICAS
ANTIINFLACIONARIAS
ESPECIFICAS

Polttica de Saneamiento de las Finanzas Pu-
blicas. En este renglén, tal vez el mas impor-
tante, el propésito fundamental de la politi-
ca seguida, es el de reducir el déficit piblico,
hasta situario en niveles compatibles con las
posibilidades de financiamiento sano,noinfla-
cionario, que pueda darle la economia.

Para tal fin, 1a estrategia buscard fomen-
tar los ingresos piiblicos y disminuir los gas-
tos. El manejo de ambos elementos exigird el
desarrollo de una estricta disciplina y control
de las finanzas piiblicas.

La Politica de Ingresos, tratard de “elevar
‘consistentemente” el ingreso piiblico a través
de los mecanismos siguientes:

11 De la Madrid, Miguel. “Primer Informe de
Gobierno”. En: Comercio Exterior. Vol. 33, Nim.
9. Banco Nacional de Comercio Exterior. México,
Septiembre de 1983, p. 787.

— Ajustes en los precios y tarifas.

— Incremento de los ingresos tributa-
rios mediante la ampliacion de la ba-
se gravable y la progresividad del im-
puesto sobre la renta; la eliminacién
de las bases especiales de tributacion;
el incremento de los impuestos indi-
rectos y la lucha contra la evasion fis-
cal.

— Desarrollar los mecanismos de finan-
ciamiento directo del publico a través
de la colocacién de valores.

La Politica de Gasto, plantea de inicio,
que se dard un manejo honrado, racional y
austero del presupuesto. Afirmacion que se
traduce en los recortes al gasto corriente y
de inversién. Aunque se supone que se debe
de afectar lo menos posible a los renglones
prioritarios en materia de desarrollo rural y
regional, educacion, salud, vivienda y trans-
porte.

Los criterios para la racionalizacién del
manejo presupuestal son los siguientes:

— Reorientacién de la inversion publica.

— Redimensionamiento de la participa-
cion estatal en la economia. Ello sig-
nific6 la modificacién de las “es-
tructuras tradicionales de la Adminis-
tracion Piblica Federal y Paraestatal”,
con la consabida reduccioén de plazas
a la venta, liquidacién o fusion de las
empresas publicas no prioritarias. Es-
to es, el adelgazamiento del Estado.

— La garantia del manejo escrupuloso
del presupuesto, con criterios de efi-
ciencia y productividad.

Las politicas descritas, pretenden redu-
cir el volumen del aparato estatal a fin de
disminuir los requerimientos {inancieros del
sector publico y sentar las bases para la gene-




racién de un ahorro gubernamental suficien-
te e importante. Politicamente, se transfor-
man los compromisos del Estado con los di-
versos grupos sociales y se comienza a redefi-
nir su papel dentro de la economia y de la
sociedad.

El aumento esperado en los ingresos y la
contraccién del gasto, conllevan una reduc-
ci6bn importante del déficit, con lo que su-
puestamente se contraerd la demanda y con
ella el movimiento ascendente de los precios.
Tal resultado permitird la generacién de un
ahorro piblico que eliminari el financiamien-
to inflacionario que anteriormente se le daba
al gobierno.

En concordancia con lo anterior, la poli-
tica monetaria se orienta a la supresién de la
emisién primaria de dinero y al contro! de
la oferta y de la base monetaria. Asimismo,
se prevé manejar el encaje legal con fines de
regulacién y no con fines de financiamiento
gubernamental. Como contrapartida, el go-
bierno podra recurrir al financiamiento di-
recto en el mercado de dinero, con lo cual se
* allegard recursos a un costo masreal y liberard
recursos financieros de la banca.

Finalmente se decide tratar de aminorar
el nivel de la deuda publica, al imponer topes
anuales a su capacidad de endeudamiento.

Politica Monetaria y Financiera. Como
ya se menciond, esta politica se abocé al con-
trol de los agregados monetarios, suprimien-
do la emision y restringiendo la actividad
crediticia.

Para alcanzar sus objetivos, se incremen-
t6 la tasa de interés. Con la medida se espera-
ba que al ofrecer rendimientos reales a los
ahorradores (esto es, por arriba de lo que
aumentaba el ritmo anual de crecimiento de
los precios), la captacién de recursos se recu-
peraria y se desestimularia la compra de acti-
vos del exterior. Por otra parte, se aseguraba

un importante aumento en las tasas activas
de interés; encareciendo el crédito y por lo
tanto desincentivando su demanda, s¢ man-
tenia el control de} crecimiento de la base
monetaria y de una buena parte de la deman-
da agregada. ‘

Para hacer mds atractivo el ahorro, ade-
mas de losincrementos en las tasas de interés,
se procedio a revisar la estructura de los ins-
trumentos de captacion, creindose asi nue-
vos instrumentos e instituciones de ahorro,
que tendian a reducir la liquidez y volatilidad
del sistema, a aumentar la captacién —y en
plazos mds largos— y a crear un clima de con-
fianza y estabilidad en el sistema financiero
para asegurar ia permanencia del ahorro.

De manera importante, se comenzé a
estimular la intermediacién financiera no
bancaria. Con esta opcion surgen y se forta-
lecen las sociedades de inversion y las casas
de bolsa privadas. La medida pretende recu-
perar, ante todo, la confianza de los grandes
ahorradores y de los antiguos banqueros, a [a
vez que se estimula la creacién de mercados
de capital que financien la inversién produc-
tiva a plazo, limjtando de paso las potencia-
lidades de la banca nacionalizada.

Con el objeto de limitar el financiamien-
to al gobierno de reordenar el sistema finan-
ciero y liberar una mayor cantidad de recur-
s0s a los particulares, en diciembre de 1984
se publica la nueva Ley Organica del Banco
de México.

En ella se “establece que el financiamien-
to interno del Banco de México limitado al
monto miximo que, para cada ejercicio fiscal,
determine en Junta de Gobierno previéndose,
asimismo, que el saldo deudor de la cuenta
general de la Tesoreria de la Federacion en el
Banco de México, no podri exceder del equi-
valente al uno por ciento del total consolida-
do de las percepciones previstas en la Ley de
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Ingresos de la Federacion™'?. Asimismo, to-
dos los mecanismos de Encaje Legal o depo-
sitos obligatorios tendrdn el caricter exclusi-
vo de la regulacion y no de financiamiento al
gobierno federal.

En concordancia con lo anterior se redu-
ce del 50 al 10% del pasivo computable de
los bancos, el monto mdximo de los depdsi-
tos en efectivo que estas instituciones deben
mantener en el Banco de México.

Como la aplicacion de estas medidas de-
pendia en buena medida de la disminucidén
del déficit piblico, del control efectivo de la
inflacién y de la participacién de la Tesoreria
de Ia Federacién en el mercado de dinero, en
virtud de los resultados obtenidos no se han
podido instrumentar con amplitud. De esta
manera, las tasas de encaje tuvieron que ser
incrementadas debido a que los requerimien-
tos financieros delsector puiblico no han ami-
norado y sus otras fuentes de ingreso no han
respondido en la magnitud deseada.

En lo que respecta a la politica cambia-
ria, ésta se encuentra orientada a desestimu-
lar la demanda de divisas, a crear ventajas
comparativas a favor de los exportadores na-
cionales y a corregir los desequilibrios en las
cuentas con el exterior. Asimismo, con el es-
tablecimiento de dos paridades se pretende
atender las presiones del “mercado”, al tiem-
po que se protege a los importadores de insu-
mos industriaies. De este modo, se espera que
los productores estabilicen precios al contar
con perspectivas estables de los costos de im-
portacion.

12 Banco de México. Informe Anual, 1984.
p. 40. Legislativos son: La Ley Reglamentaria del
Servicio Publico de Banca y Crédito, la Ley Gene-
ral de Organizaciones y Actividades Auxiliares de
Crédito, la Ley de Sociedades de Inversion, las re-
formas a la Ley del Mercado de Valores, a la Ley
General de Instituciones de Seguros y a la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas.

Politica de Balanza de Pagos. En este
renglén, la politica econdmica se volcd hacia
la eliminacion del déficit en cuenta corriente,
al impulso del superivit comercial y a conte-
ner el crecimiento de la deuda externa.

Para corregir los desequilibrios en la
cuenta corriente, se propicié la contracciéon
de las importaciones y el fomento a las ex-
portaciones. Asi, la balanza comercial se
mantendria superavitaria al contraerse las -
importaciones —por la caida de la actividad "
interna y el encarecimiento de las divisas— e
incrementarse las exportaciones —al generar-
se excedentes susceptibles de colocacion en
los mercados del extranjero.

En el mismo sentido apunta la politica
de apertura comercial seguida. Con la modi-
ficacién de la estructura de la proteccion, al
eliminar los controles a la importacion y los
permisos previos, se supone que los produc-
tores nacionales se tendrdn que hacer mds
eficientes y competitivos; esta politica tam-
bién pretende reducir el poder de mercado
que las empresas tienen al operar en un mer-
cado cerrado, para que asi se reduzca el mar-
gen de ganancia y el sobreprecio que por la
proteccion del mercado podfan imponer las
empresas. ’

Igualmente, la apertura a los mercados
del exterior, en combinacién con la politica
cambiaria, busca abrir mercados a los pro-
ductos manufactureros nacionales. Los com-
promisos comerciales asumidos al formali-
zarse [a adhesion mexicana al Acuerdo Gene-
ral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio,
el GATT, es uno de los resultados de la poli-
tica decidida de apertura comercial.

En suma, la presencia de competidores
extranjeros en los mercados nacionales, se
supone, obligard a las empresas a corregir sus
ineficiencias, contribuyéndose asi a la co-
rreccion de la oferta impidiendo que los pro-
ductores trasladen a los consumidores los
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costos de su ineficiencia. El resultado tendrd
que ser la modernizacion de [a planta pro-
ductiva y e} abatimiento de los precios.

De manera complementaria, sin dejar
de cumplir con los compromisos con e} exte-
rior (pago de intereses), se plantea la necesi-
dad de reducir la deuda externa. Cuestién
que se desarroll6 a través de la renegociacion
de los plazos en los que se encontraba con-
tratada la deuda y de la solicitud de sustitu-
cién de la tasa de interés de referencia por
otra mds baja.

En este proceso surgio6 la discusién de la
“negociacion conjunta” de la deuda, pro-
puesta que fue rechazada por las autoridades
al igual que la declaracién de cualquier tipo
de moratoria. En estas condiciones, el éxito
de la estrategia disefiada quedd sujeto a la
“voluntad politica” de los acreedores.

Finalmente, como ya se mencioné, se

adopté una politica salarial restrictiva. Los
aumentos al salario nominal se quedaron a la
zaga del ritmo de crecimiento de los precios.
Igualmente, ante el impacto de las medidas
reordenadoras, diversas empresas no pudie-
ron enfrentar la nueva situacién, la conse-
cuencia fue el cierre de algunas plantas y la
cancelacion de plazas. El incremento de la
desocupacién que esto trajo como conse-
cuencia, solamente fue atendido a través de
programas emergentes.

Otra de las politicas antiinflacionarias
adoptada, esta vez por el lado de la oferta,
fue la prioridad de financiamiento al sector
agropecuario. El incremento de la oferta de
bienes bdsicos tenderia a frenar su incesante
aumento de precios; no obstante, la politica
de liberacién de los precios supuestamente
controlados, operé en sentido contrario.

Todo el conjunto de politicas resefiado
ha sido sostenido a lo largo de la presente ad-
ministracién. En algunos casos, lo que se ha
hecho es “profundizar® o “‘acelerar” su ins-

trumentacién. De esta manera, ¢l ajuste en
precios relativos y las politicas delineadas de
control de la demanda, son la parte medular
de la politica de ajustes seguida.

Como sefiala Cérdoba Montoya, “En
forma aparentemente inversa a lo que pos-
tula la teoria del equilibrio general, donde
los precios relativos se derivan de los coefi-
cientes estructurales que caracterizan las tec-
nologias de produccion y los hibitos de con-
sumo, las normas de produccién y consumo
deberdn en este caso ajustarse gradualmente
a una nueva estructura predeterminada de
precios relativos (pero tal vez lo que ocurrié
anteriormente fue una deformacion de di-
chas normas provocada por una relacion de
precios relativos artificial e insostenible)”13,

La propuesta oficial considera entonces,
que a través de las acciones encaminadas a
corregir los precios relativos, la estructura de
precios se modificard y se lograra una mejor
articulacién y equilibrio entre los sectores
productivos y al interior de los mismos. Si
antes se intervino para distorsionar, ahora se
piensa intervenir (o ‘desintervenir’) para co-
rregir.

De este modo, se ... revertira asi la
tendencia observada en periodos recientes,
cuando los desequilibrios sectoriales, el cre-
cimiento excesivo de la demanda final y los
precios relativos desfavorables a la industria
nacional, provocaron una desviacién despro-
porcionada de Ia demanda interna, la amplia-
cion, reorientacion y modernizacion del apa-
rato productivo, la reordenacion de las fi-
nanzas publicas, los incrementos esperados
en la productividad, asi como la moderacion
en los salarios y utilidades, determinarin ta-
sas decrecientes de inflacién’ 14,

13 Cdrdoba, Jose. Op. cit., p. 815.
14 Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de
Desarrollo. p. 163.
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Estos postulados rigen para todo el pe-
riodo comprendido entre 1983 y 1985; en
1986 estas mismas ideas seran la referencia
central para afrontar la nueva crisis y conti-
nuarin prevaleciendo en las propuestas de
politica para el bienio 1987-1988.

I 1986: LA GESTACION DE LA
- NUEVA CRISIS

" Para los formuladores de la politica econo-
mica, los primeros resultados de la estrategia
fueron positivos. El crecimiento del Indice
Nacional de Precios al Consumidor (diciem-
bre-diciembre) que en 1982 habia sido de

98.9%, pasa a.ser de 80.8% y 59.2% en
los afios de 1983 y 1984, El Déficit
Econémico como porcentaje del PIB se
redujo del 17.1% de 1982, a 8.9% en 1983
y 7.7% en 1984; a su vez, el Déficit Operacio-
nal se convirtié en superavit en ese par de
afios. En el frente externo, el superavit co-
mercial se duplica y se sostiene en ese nivel
en 1983 y 1984; el saldo de la Cuenta Co-
rriente de la Balanza de Pagos se torna su-
peravitario. La parte negativa la constituye la
drédstica reduccidén del producto en 1983;sin
embargo, el avance de los demds resultados
permite que las politicas restrictivas se rela-
jen con lo que se reanima el crecimiento, pe-
ro se dejan incumplidas las metas de déficit e
inflacion. (Ver cuadro 1).

CUADRO 1
INDICADORES MACROECONOMICOS
1980-1986
1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986
Producto Interno Bruto!| 8.3 7.9 05 | -53 3.7 2.7 4,08
INPC! 29.8 28.7 | 98.9 | 80.8 59.2 63.7 | 105.7
INPP! — 37.7 | 93.5 | 80.2 60.1 61.1 | 102.3
Balanza Comercial? -3.7 -4.5 68 |13.8 13.0 8.4 2.5
Cuenta Corriente? -10.7 | -160 | 6.2 | 5.4 4.2 0.5 -1.7
Cuenta de Capital® 114 | 274 82 | -13 004 | -13 0.3
Variacion de las Reser-
vas Internacionales? 1.0 1.0 | 3.2 | 3.1 3.2 2.3 -1.3
Déficit Econbmico3 — 13.6 17.1 | 89 7.7 84 | 154
Déficit Operacional® - 9.8 73 | -24% | -03* | 06 1.7
1 Tasas de crecimiento anual (diciembre-diciembre).
2 Miles de millones de dolares.
3 Porcentajes del PIB.
¢ (ifra estimada.
* Superdvit.

FUENTE: Indicadores Econdmicos del Banco de México y Criterios Generales de Politica Econémica

para. . . 1987. Poder Ejecutivo Federal.
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En 1985 es cuando se vislumbra el re-
crudecimiento de los problemas. Este afio se
desenvuelve en el marco de una creciente
inestabilidad internacional, solamente 1la
inercia creada en 1984 permite el crecimien-
to a tasas desaceleradas de la economia. Pron-
to la sobreoferta en los mercados internacio-
nales de petrdleo afecta a los precios y pro-
voca desajustes en las finanzas pdblicas; para
enfrentar la situacidén se profundizan las ac-
ciones delineadas en los afios anteriores, mds
de lo mismo, luego los sismos de septiembre
vienen a agravar el manejo de la economfa.

Para el andlisis oficial, el descontrol de
las variables econémicas es resultado exclusi-
vo del “choque petrolero”, de la caida de la
actividad econémica en los Estados Unidos
y del impacto econémico y social de los te-
rremotos. De este modo, para los formula-
dores de la estrategia no hay duda alguna de
que el tratamiento dado a la economia ha
sido el correcto, cuando mucho se llega a
mencionar que algunos ‘“‘errores de instru-
mentacién’ pudieron haber contribuido a la
reaparicion de la crisis.

En esos momentos, se disefia la politica
econbémica para 1986. En ella se anuncia la
vuelta al tratamiento de “choque”, la mag-
nitud serd similar a la de 1983, se plantea re-
ducir de nueva cuenta el déficit piblico a la
mitad.

La reconstitucién de los ingresos piibli-
cos se basard de nueva cuenta, en el incre-
mento de los precios y tarifas del sector p-
" blico y en la correccién inflacionaria de la
tributacién. Asimismo, el gasto programable
presupuestal se reducird afectando en mayor
medida al gasto corriente que a la inversién
(a diferencia de los recortes presupuestales
de 1983 que incidieron en mayor medida en
la inversién publica).

Las demds politicas continuarén operan-
do de la misma manera, sdlo que ahora esta-

rin sometidas a un mayor contro! y super-
visién. La unica definicién que se modifica
es la relativa a la deuda externa pues, para
poder absorber el impacto del desplome de
los precios petroleros y los costos que impli-
ca la reconstruccidn, se solicita un nuevo cré-
dito al exterior por 4 600 millones de déla-
res.

No obstante, en 1986 se manifiesta el
descontrol de la economfa, Los problemas
que se querian combatir reaparecen de ma-
nera amplificada. Paradéjicamente, el princi-
pal problema combatido por la politica ofi-
cial resurge con mayor fuerza, la inflacién
alcanza el mayor nivel de la historia al al-
canzar un promedio anual a final del afio de
105.7%

En estas condiciones de agravamiento de
Ia economia nacional, se opta por impulsar
un fuerte ajuste en los precios relativos, Asi,
se incrementan los precios de los bienes con-
trolados y de los bienes ptiblicos, se revisa la
politica de subsidios, se restringe el gasto y
se contrae el crédito. Ante el agravamiento
de la situacién, las politicas destinadas a
combatir Ja inflaciébn pasaron a convertirse
en instrumentos de contencién y absorcién
de los desequilibrios generados por el “cho-
que externo”,

Para las autoridades la reduccién de los
ingresos petroleros en mds de seis puntos del
producto, es la explicacién de la situacion
vivida en el afio. No obstante, es evidente
que las inconsistencias y contradicciones de
la politica econdmica disefiada jugaron un
importante papel en la gestacion de la ‘“‘nue-
va crisis”

Las Contradicciones de la Politica
A pesar del excesivo énfasis que ponen las

autoridades en los factores externos como
detonadores de la crisis actual, es posible se-
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fialar ciertas contradicciones e inconsisten-
cias entre las metas propuestas y la instru-
mentacién de las politicas.

Politica de Precios y Tarifas del Sector
Publico. Por el tipo de bienes que produce y
comercializa el sector, el impacto inflaciona-
rio de su incremento de precios es muy im-
portante, cosa que fue subestimada por los
disefiadores de la politica econémica. Los
bienes y servicios que ofrece el sector pabli-
co, forman parte del consumo esencial basi-
co, o bien son componentes centrales de la
demanda intermedia del sector productivo;
al anunciarse su incremento y su adecuacion
constante, se generaron presiones inflaciona-
rias directas y futuras sobre Jos costos. Lo
cual tuvo efectos multiplicadores en la for-
macion de precios de todos los sectores. Asf,
el impacto en los precios no fue s6lo inicial,
sino que se retroalimenté de manera perma-
nente la inflacién.

Deuda Interna. Al restringirse el finan-
ciamiento del Banco de México al gobierno,
este tuvo que acudir a los mercados tradicio-
nales de dinero y colocar valores. La colo-
cacion de valores piiblicos (Cetes, Petrobo-
nos, etc.), agudizé la competencia en estos
mercados. Al colocar Cetes para captar aho-
rro del piblico se presiond al alza de las tasas
de interés; la misma competencia con los de-
mds instrumentos financieros creados, llevé al
costo del financiamiento a niveles nunca al-
canzados. Por otra parte, al no crecer las de-
mas fuentes de ingreso piblico en o que se
esperaba, se impulsé mis al alza la deuda in-
terna. El resultado fue el incremento inusi-
tado de la tasa de interés y el crecimiento de
la deuda piblica interna, situacién que ad-
quirié el mismo grado de explosividad que
el que se tiene con la deuda externa.

El costo y el volumen de este tipo de en-
deudamiento interno del gobierno, se ha
constituido en un tope a la reduccién del

gasto corriente y por lo tanto del déficit pu-
blico. Ejemplo de ello es el hecho de que
descontando el efecto inflacionario de los in-
tereses, las finanzas gubernamentales resul-
tan superavitarias en 1983 y 1984,

De este modo, la politica de deuda in-
terna del gobierno redundé en el aliento a fa
inflacién, por medio de las presiones en la
tasa de interés, al tiempo que entorpecid la
consecucién de las metas de reduccién del
déficit pablico.

Politica de Tasas de Interés. En corres-
pondencia con lo anterior, el sostenimiento
de la politica monetaria y financiera restric-
tiva, encarecidé el dinero y llevo al alza los
costos financieros de las empresas, Jo que se
trasladd al precio de los bienes finales.

Ante las restricciones impuestas al crédi-
to, se desarrollaron mercados financieros pa-
ralelos y extrainstitucionales, donde la espe-
culacién dominé a lo productivo desajentan-
dose la inversién y propiciando la canaliza-
cién de los escasos recursos financieros a las
actividades improductivas.

El nivel alcanzado por las tasas pasivas
de interés, en el afdn de ofrecer rendimientos
reales a los ahorradores, propicié que las ta-
sas activas se situaran en niveles cercanos al
150 por ciento de interés anual. El impacto
en la inversién y en los precios fue evidente.

En términos productivos, a las empresas
se les exigia modernizarse, elevar la produc-
tividad y acabar con la ineficiencia, pero al
mismo tiempo se les quitaron las opciones de
financiamiento. Esta politica acabé por ero-
sionar al ya de por sf debilitado aparato pro-
ductivo nacional y contribuy¢ a generar ma-
yor desempleo. |

Politica Cambiaria. 1a politica cambia-
ria contribuyd al establecimiento de presio-
nes inflacionarias al establecer una deprecia-
cion constante de la moneda nacional. Al en-
carecerse las divisas, resultaba mis costoso
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realizar importaciones; como el 90% de las
adquisiciones de bienes del exterior se con-
forma de bienes intermedios y bienes de
capital, el efecto en el incremento de precios
no se hacia esperar.

Igualmente, el ritmo de devaluacién
compite con los rendimientos ofrecidos por
los instrumentos de ahorro, Jos cuales a su
vez, se tienen que incrementar mds ripida-
mente para que la opcién de la dolarizacién
no resulte mds atractiva al ahorrador, De este
modo, la politica cambiaria “flexible y rea-
lista” conformé impulsos inflacionarios en la
_economia,

Liberacion de Precios Controlados. Aten-
diendo la voluntad de “corregir” los precios
relativos, se aplicé una politica de ajustes
continuos, Primero se procedié a reducir el
nimero de articulos sometidos a control,
luego se permitieron incrementos constantes
en los precios; el resultado fue que los pre-
cios controlados crecieron més que los li-
bres. Asf, a través del aumento en los precios
ptblicos y controjados, el combate a la infla-
cion se fue convirtiendo en el aliento directo
a la misma, de tal suerte que los precios so-
bre los que el gobierno puede ejercer un con-
trol directo acabaron por ser los que nutrie-
ron la inflacién.

El comportamiento de los precios tam-
bién se convirti6 en un factor que impidié al-
canzar la reduccién del déficit propuesta. El
déficit fue alimentado por la imposibilidad
de aumentar los ingresos tributarios por las

vias tradicionales y el “piso™ al gasto que re-
presentd el constante incremento en ef costo

de la deuda piblica interna y de los bienes y
servicios que el sector consume.

La Revision de la Estrategia

En los Criterios Generales de Politica Econd-
mica para 1987, se vislumbra cierto cambio

de enfoque. En febrero de 1986, ante el
agravamiento de Jos problemas econémicos,
se procedid a reforzar la disciplina presu-
puestal y la rigidez de la politica monetaria.
Posteriormente, en el mes de junio, se dio a
conocer la nueva estrategia: El Programa de
Aliento y Crecimiento (PAC).

Este programa plantea en términos gene-
rales, que la economia nacional, al haber rea-
lizado un enorme esfuerzo de ajuste durante
los dltimos afios, no se encuentra en condi-
ciones de absorber por s sola el impacto del
desplome de los precios del petréleo, por lo
que es necesario corresponsabilizar a los
acreedores para que carguen con una parte
del costo del nuevo ajuste. En este sentido,
es necesario contar con “recursos frescos de|
exterior” para aguantar el ‘‘choque externo™
y reactivar el crecimiento.

El PAC se integra con cuatro lineas de
estrategia. Primero se afirma que es impor-
tante ajustar el pago del servicio de la deuda
a la capacidad real de pago; en segundo lu-
gar, se reconoce la necesidad de fortalecer el
ahorro para liberar el crédito y reducir la ta-
sa de interés. La tercera linea de estrategia se
orienta a la recuperacién y al apoyo de la in-
version privada; por Gltimo, se propone una
reestructuracion de la politica fiscal que su-
prima el deterioro inflacionario de los ingre-
sos publicos y se reafirma la intencién de
mantener la politica de precios y tarifas
“realista” que contribuya al fortalecimiento
financiero de las empresas piiblicas.

Posteriormente, en los Criterios Genera-
les mencionados, se presentan los preceptos
y las politicas especificas que se pretenderin
desarrollar en el bienio 1987-1988. En el do-
cumento se sostiene la idea de que los acon-
tecimientos de la economia mundial son los
responsables de los desajustes que presenté
la economia en 1986; de esta forma, como la
estrategia siempre ha sido la correcta, se se-
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CUADRO 2
METAS Y RESULTADOS MACROECONOMICOS
1983-1985
1982 1983 1984 1985
real | meta | real | meta real | meta real
Producto Interno Bruto | -0.5 | -2a-4| -5.3 Oal +3.7 3a4 +2.7
(% de variacion anual) :
INPC 98.9 | 55 80.8 | 40 59.2 | 35 63.7
(% de variacion anual)
Déficit Financierodel |17.1 | 8.5 8.9 5.5-6.5| 7.7 5.1-5.6 84
Sector Phblico.
(% del PIB)
Cuenta Corriente -6.2 | -2.2 541 005 | 42| 1-2 0.5
(miles de millones de -
dolares)

FUENTE: Gonzdlez, E. Dominguez, L. y Zepeda, P. “Del FMI al PAC”, en Economia Informa Nam. 144,
F.E. UNAM. Septiembre de 1986, p. 6 y Banco de México, Indicadores Econdmicos,

fiala que de no ser por el cambio de circuns-
tancias derivado de la inestabilidad interna-
cional, el PIRE hubiera proseguido —hasta lle-
gar a buen fin— con escasas modificaciones.

Sin embargo, la nueva situacion se en-
frentard siguiendo los lineamientos plasma-
dos en el Plan Nacional de Desarrollo y se
argumenta que la ejecucion de la estrategia,
entonces, ha pasado por tres etapas: 1) La
aplicacién del PIRE, de 1983 a 1985; 2) Ia
politica de contencién del impacto petrole-
ro, en 1986; y 3) el Programa de Aliento y
Crecimiento para el bienio 1987-1988.

Para las autoridades “. . . los problemas
enfrentados a partir de 1983 por el PIRE s
originaron en un exceso de demanda —y de
deuda— .. (resultado de una visién dema-
siado optimista en torno al futuro de la eco-

nomia internacional y nacional; asi) . . . Para
abatir la inflacion y restaurar las condiciones
de un crecimiento sano y sostenido fue nece-
sario ... reducir los niveles de demanda y
ajustar el comportamiento de los distintos
sectores de la economia —piblico, privado y
social— a normas de ahorro, productividad
y eficiencia mds exigentes que en el pasa-
do”15,

En los afios siguientes, el incremento del
deterioro de los términos de intercambio con
el exterior —provocado por la caida del pre-
cio del petrdleo y de los otros productos pri-
marios— alcanzd a ser en 1986 un 36% su-

15 Ppoder Ejecutivo Federal, Criterios Genera-
les de Politica Econémica para la Iniciativa de Ley
de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egre-
303 de lg Federacton parqa 1987, p. 3.
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perior con respecto al afio anterior y un
54% mayor en relacién con la magnitud
de 1980.

Esta problemdtica conformé un ambien-
te de incertidumbre que originé la inestabi-
lidad financiera y el repunte de la inflacién
en ese afio; para superarla se redoblaron las
politicas restrictivas, otra vez mds de lo mis-
mo.

IV. LOS OBJETIVOS Y
LA ESTRATEGIA PARA 1987

Para 1987 la politica econdmica buscari:

~ Alentar un crecimiento econdémico
moderado, tapaz de generar empleo
Y que contemple, tanto una mayor
disponibilidad de recursos, como los
estimulos fiscales necesarios para
reactivar la inversién privada; este
proceso necesariamente tiene que ir
acompafiado de una “recuperacion
ordenada” de la inversién piiblica.

— Renovar el combate a la inflacién a
través de esfuerzos adicionales de
saneamiento de las finanzas piblicas,
que vayan acompafiados de reduc-
ciones en las presiones inerciales y de
costos.

— Continuar impulsando el Cambio Es-
tructural, redefiniendo el papel y el
peso del Estado en la economia y la
sociedad y fomentande [a modemni-
zaci6n del aparato productivo.

— Impulsar Ia descentralizacién de la
vida nacional.

Asimismo, la estrategia vuelve a plantear
como prerrequisito fundamental [a reduc-
cién de la inflacion, apoyéndose en el cum-
plimiento de tres etapas de ejecucion:

— La correccion de los precios relativos.
— Lareduccion de la inflacién. -
— La reactivacién econémica moderada.

Para el desarrollo de la estrategia, el cum-
plimiento ordenado de las fases es muy im-
portante. La correccion de los precios relati-
vOs permitird atacar las presiones de costos y
de los factores inerciales; si esto es acompa-
fiado de la reduccién del déficit piiblico y de
la afluencia de recursos externos, se restarin
presiones inflacionarias.

Controlada la demanda, la disponibili-
dad de recursos frescos permitird manejar a
la baja las tasas de interés y sostener el tipo
de cambio. Luego, una vez alcanzada ia esta-

bilidad de precios, la regulacién de la deman-

da se combinard con el crecimiento econémi-
co y la reduccion de la inflacion.

En este razonamiento, por primera vez
se¢ reconoce, de manera explicita, que los
costos y las expectativas o factores inercia-
les, son los elementos que han alimentado la
inflacién reciente. No obstante, se insiste en
que uno de los factores determinantes para
lograr el control del crecimiento de los pre-
cios, es la disciplina presupuestal y la conten-
¢i6én monetaria,

Se supone también que Ja inflacién de
demanda, generada por el excesivo déficit
piblico de 1982, fue controlada de manera
efectiva al generarse jos primeros superavit
primarios de las finanzas publicas. La reduc-
cion del gasto publico no financiero, en mis
de 9 puntos del PIB y el ajuste en los ingre-
sos contribuyeron a ello.

Sin embargo, el desplome petrolero es
lo que viene a afectar de manera importante
estos resultados, reapareciendo asi las presio- .
nes a la expansion del déficit y, con él, las
presiones inflacionarias de demanda. Con
todo, se llega a reconocer que existen otros
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factores desencadenantes de la inflacion ac-
tual.

En el nuevo enfoque inflacionario se
apunta que la inflacién de costos se deriva
de la aparicion de cinco circulos viciosos que
retroalimentaron la demanda. De alguna ma-
nera, todos eflos habian sido ya diagnosti-
cados por diversos sectores empresariales,
académicos y laborales, como elementos que
incentivaban el crecimiento de precios,
excepto por las autoridades.

En este cambio de perspectiva guberna-
mental, se sefiala que hasta 1985 el fenéme-
no inflacionario habia sido correctamente
analizado y enfrentado, pero que las nuevas
condiciones de la economia, principalmente
en el frente externo, crearon un *“piso” infla-
cionario que s¢ ubicd en niveles aproximados
al 60% anual.

Los cinco factores que alimentaron la
inflacion fueron, a decir de las autoridades:

— El desajuste de los precios relativos.

— El deslizamiento cambiario.

— El nivel de las tasas de interés.

El deterioro de los ingresos tributa-

rios.

-~ El encarecimiento de la deuda inter-
na,

Para eliminar el impulso inflacionario
generado por los elementos referidos, se pro-
pone acelerar el proceso de ajuste de jos pre-
cios relativos —cuestion que explica el acele-
ramiento de la inflacion en los Gltimos meses
de 1986 y en los primeros dias de 1987. El
crecimiento inusitado de los precios publi-
cos, controlados y de la paridad controlada,
se inscriben dentro de esta politica.

Después del “realineamiento” de precios,
Ia politica antiinflacionaria se ubica en dos
esferas: la reduccién de la tasa de interés y
del ritmo de deslizamiento cambiario. Se

espera que ambos elementos contribuyan, de
manera efectiva, a frenar el deterioro inflacio-

< nario de los ingresos tributarios —al contener

la inflacion y alentar el crecimiento de la
economia—, asi como a la reduccion de las
presiones en el gasto corriente —al propiciar
la disminucién del costo de la deuda piblica
interna.

Las lineas de accidn para combatir la in-
flacién son: la reduccion de déficit operacio-
nal, para poder darle un financiamiento no
inflacionario, y la reduccién de las presiones
de costos y de los factores de inercia, me-
diante el ataque a los circulos que haretroali-
mentado la inflacién presente

La Debilidad de la Nueva Estrategia

A pesar de que el andlisis oficial incorpora
el efecto tan importante que tienen los cos-
tos y las expectativas en la formacién de pre-
cios, el cumplimiento del programa antiin-
flacionario contimia basindose en las mis-
mas ideas que nutrieron el planteamiento
inicial. ,
En primer lugar, se habla de reforzar la
politica de saneamiento de las finanzas pu-
blicas. ;Por qué? Pues porque se sigue consi-
derando que la expansidn del déficit y las ne-
cesidades de financiamiento que ello genera,
implica un incremento de la demanda agre-
gada y de la emisiOn monetaria que de mane-
ra inmediata y directa lleva al alza el nivel de
precios. Luego entonces, hay que continuar
combatiendo a toda costa el déficit pablico.
En segundo fugar, para que el programa
antiinflacionario y de crecimiento modera-
do (en ese orden) tenga éxito, lo primero
que hay que hacer es alinear los precios re-
lativos; para alcanzar este objetivo, se car-
gan los incrementos generales de precios en
la primera parte de 1987, elemento que no
brinda garantia alguna de que estas alzas no
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econémica y social sin afectar el crecimiento
del déficit.

Hay que entender que el déficit puede
ser manejado, siempre y cuando no haya ele-
mentos especulativos que lo alienten y si
efectivamente contribuye a la expansién de
la produccion.

Por el lado de los ingresos, 1a politica de
precios y tarifas dehe abocarse a establecer
criterios diferenciales que permitan subsi-
diar cierto tipo de consumo, a costa de los
sectores que puedan pagar mds por los bienes
y servicios del sector. En materia tributaria,
la reforma fiscal a favor de lo productivo y
de las actividades agropecuarias se podria
convertir en un instrumento importante pa-
ra la politica de fomento.

Como se puede apreciar, es a través de
regulaciones directas como se podria comen-
zar a reorientar la economia. Dejarlo todo a
las fuerzas del mercado, solamente propicia
que los agentes sociales que controlan el
mercado sean los beneficiarios.

Repensar al pais y a la politica econémi-
ca que verdaderamente signifique salir de la
trampa del corto plazo, en la perspectiva de
iniciar los cambios que en materia de aten-
cién a las necesidades basicas de la poblacién
requiere el pais, sin descuidar las redefinicio-
nes productivas y financieras indispensables
para fortalecer la economia y la soberania
nacional, debe ser €l compromiso politico y
social del momento. ®
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