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Introduccion

Un sector clave para el crecimiento econdmico es el de la Construccion, éste se ha
visto severamente afectado por las crisis econémicas. La construccion refleja el
comportamiento macroecondémico nacional, ya que presenta un desempefio similar
al de la economia en su conjunto. Ademas de ser uno de los sectores que mas efec-
tos multiplicadores tiene en otras actividades tanto en empleo como en la produc-
cién, el valor agregado que genera y la aportacion en la formacion bruta de capital
fijo (en paises industrializados representa 60%), lo hacen uno de los sectores mas
importantes; es por ello que su analisis es relevante en los estudios de politica in-
dustrial.

Los cambios en la actividad econémica, por efectos de las crisis recurren-
tes afectan de manera diferenciada a cada uno de los sectores econémicos. La pér-
dida del dinamismo del sector industrial para generar ocupacion obliga a mejoras
significativas en el mercado de trabajo. Las diferencias técnico-productivas que se
manifiestan en diferentes grados de desarrollo y aplicacion de tecnologias provo-
can relaciones laborales disimiles.

Antes de la apertura comercial de México, las diferentes industrias se
preocupaban poco por modernizar sus procesos productivos y generar una cultura
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laboral de calidad; defectos que en condiciones de apertura se han agravado en
aquellas empresas despreocupadas por mejorar sus industrias y capacitar su planta
laboral. Lo que genera mercados de trabajo diferenciados.

El presente trabajo tiene como propdsito comprobar que en el interior del
sector construccion (y en particular en la industria de materiales para construccion)
existe una polarizacion productiva, tecnoldgica, organizacional y de competitivi-
dad que provoca grandes discrepancias; pretende caracterizar la estructura del em-
pleo en la industria con la finalidad de tener un mayor conocimiento de las relaciones
laborales; y, comprobar que algunas empresas ubicadas en mercados extranjeros
amplian su mercado no necesariamente obteniendo altas tasas de ganancia.

Para lograr los objetivos del trabajo, primero se presentan algunos ante-
cedentes de la industria de la construccién, después se exponen las condiciones
técnicas y productivas de la industria de materiales para construccion y el desem-
pefio de la misma por etapas y por clase censal, destacando las mas sobresalientes,
asi como una breve revision de la estructura empresarial. En el tercer apartado se
analiza la estructura laboral (vista como la divisién de obreros, empleados y perso-
nal no remunerado) de la industria de materiales para construccién por etapas y de
las principales actividades que la forman, resaltando las mas importantes, de igual
forma se analiza la estructura de las remuneraciones pagadas a los trabajadores. En
la parte final se presentan algunas tendencias de la estructura del empleo y sus
implicaciones en las relaciones laborales de la industria.

1. Antecedentes

Es importante sefialar dos periodos del sector de la construccién, ya que explican
en cierta forma su comportamiento. En el primero, bajo el esquema de una econo-
mia cerrada en donde el Estado era el principal promotor de la actividad econémi-
ca, el sector crecié sin competencia alguna favorecido por las politicas guberna-
mentales, lo cual resulté en industrias con procesos de produccién obsoletos y poco
competitivas, favoreciendo el oligopolio de adjudicacion de proyectos a algunas
empresas constructoraR(BASA, ICA, por mencionar algunas).

Durante este periodo no se controlaban aspectos tales como el impacto
ambiental, ni la exigencia de normas rigurosas y controles estrictos en el uso de
ciertos productos contaminantes para la fabricacion de materiales y en la construc-
cion misma. Lo que condujo a estructuras de mercado diversas, que a su vez pre-
sentaron un desarrollo también heterogéneo en las actividades del sector. De igual
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forma las relaciones laborales siguieron el patrén heredado por la Revolucion Mexi-
cana (Estado tutelar, corporativismo y rigidez contractual).

El segundo periodo inicia a principios de los ochenta, cuando hay apertu-
ra de la economiay el Estado tiene una presencia menor en la actividad econémica.
Los sectores que no reconvirtieron sus industrias fueron afectados por la apertura
comercial y las politicas de desregulacion que se aplicaron con la puesta en marcha
de los tratados internacionales de México con otros paises, tales como: el Tratado
de Libre Comercio coruA y CanadaNAFTA), Chile, Venezuela y Colombia (G3)

y con Costa Rica.

Con la apertura comercial se exigié mayor calidad y control estricto en el
uso de materiales en pro del medio ambiente, lo que cambid la utilizacion de ener-
géticos y la practica de la construccién. Los procesos productivos se transformaron
tanto en las actividades que proveen de insumos a la construccion, como en la
construccion misma. También cambié el patron de las relaciones laborales que ten-
dieron a un tipo flexible, sobre todo en los contratos colectivos de trabajo y en
menor medida en la formacién de una nueva cultura laboral, situacion que se pre-
sento principalmente en la gran empresa.

Iniciada la apertura comercial, las nuevas formas de organizacion en el
trabajo (control de calidad total, justo a tiempo, circulos de control de calidad,
equipos de trabajo, control estadistico del proceso, etc.) se han extendido sobre
todo a las grandes empresas exportadoras, e incluso algunas empresas extranjeras
con filiales en nuestro pais presentaron mayor flexibilidad.

Todo esto refleja la situacion actual del sector de la construccion, y del
por qué, junto con todas las industrias que lo forman, ha tenido un desempefio
desigual. Ya que pocas empresas se modernizaron y lograron crecer al ritmo de las
empresas internacionales, lo cual se puede explicar parcialmente la presencia de la
inversion extranjera directa en determinadas ramas econdmicas antes de la apertura
comercial, sobretodo en las actividades mas dinamicas. En la actualidad 277 em-
presas de 28 paises tienen inversion extranjera directa en empresas mexicanas de la
industria de la construccion.

! De la Garza (1990).
2 De la Garza (1990).
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De los paises que tienen inversion extranjera directa degtasaon
184 empresas, Espafia con 15, Suiza con 12, Alemania con 10, Francia con seis y
Holanda con cincd.

Graéfica 1
Inversion extranjera directa en la industria
de materiales para construccion, 1993
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Fuente: elaboracion propia con baseeooF!

En el caso concreto de la industria de materiales para construccion en
1993, destaca la inversidn en productos metélicos, de un total de 37.7 millones de
ddlares 17.9 correspondieron a este rubro, le sigue en importancia fabricacion de
vidrio y otros productos derivados de este material con 12 millones de délares, en
tercer lugar se encuentra extraccion de rocas, arenas y arcillas, que es otra actividad
favorecida por la inversion extranjera directa para ese afio (Grafica 1).

3 Bancomext (1996).
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2. Caracteristicas técnicas del sector Construccién

El sector Construccion esta integrado por actividades estrechamente relacionadas
con la construccién, por su relacién de compraventa se agregan en tres etapas pro-
ductivas, dependiendo del producto que elaboran. En la primera etapa se conside-
ran a las clases industriales extractivas o relacionadas con la explotacion de insumos
primarios, las que casi en su totalidad pertenecen a la mineria. La segunda etapa se
constituye por las actividades manufactureras, y la tercera etapa se integra por las
clases censales dedicadas a la construccion.

A partir de la definicion anterior y a la fuente de informacion presenta-
da? en este apartado se exponen las caracteristicas técnicas de produccion y des-
empefo de las etapas del sector. Para efectos de este trabajo, y debido a que la
fuente consultada no contiene datos de la tercer etapa, se agruparan las dos prime-
ras en materiales para la construccion y la dltima en construccion.

2.1 Desempefio de la industria de materiales para construccion

Todas las actividades que proveen a la etapa final de la construccion, y que en el
sector forman las dos primeras etapas, se agrupan para formar materiales para la
construccion. Incluye tanto a las actividades dedicadas a la extraccién de minerales
no metalicos como a las actividades manufactureras que requieren de algunos
insumos de la primera etapa.

Para tener una idea de la importancia que tienen los materiales para cons-
truccidn basta con revisar las relaciones insumo-producto con algunas ramas pro-
ductivas; siete ramas destinan una parte importante de su produccién a la
construccion: explotacién de canteras y arcillas, productos ceramicos, cemento,
yeso y similares; vidrio y sus productos, otros productos metalicos, estructuras
metalicas y herreria e industrias del hierro y el acero; también otras 31 ramas pro-
ductoras tienen relacién con la construccion, aunque en menor cuantia, como son:
petréleo, quimica, madera, siderurgia, maquinaria, material eléctrico y electréni-
co’

Las siete primeras ramas guardan una fuerte relacién con la construccion,
los efectos de induccion son fuertes, ya que son efectos de su demanda.

4 INEGI (1994).
5 Bancomext (1996).
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En general los niveles de las variables de desempefio presentados por los
materiales para construccion se encuentran por abajo de los que presenta el total
manufacturero, Unicamente lo supera en intensidad de capital, esto se explica por-
gue algunas actividades de la segunda etapa utilizan procesos de produccion inten-
sivos en capital (Cuadro 1).

Cuadro 1
Desemperio de la industria de materiales para la construccion

Valor Produc- Margende Tamafio Intensidad Remune-

agregado $ tividad ganancia % medio de de capital raciones

$ planta $ $ medias $
Etapa | 1,654,128.30 33.20 29.55 1,074.68 87.82  12.03
Etapa Il 17,267,210.90 52.46 24.01 854.44 97.05 1931

Materiales para
la construccion 18,921,339.20 47.11 23.17 1,308.25 90.42 18.84
Total manufacturas185,421,170.80 66.60 27.27 1,968.60 76.69  21.63

Fuente: elaboracion propia con basenme| (1994).

La primera etapa se constituye por ocho clases censales, de las cuales
siete pertenecen a la industria de la mineria en general y una a las manufacturas
(obtencién de productos de aserradero), se incluye en la primera etapa por que es
una actividad que produce bienes primarios, como la madera, que en la cadena de la
construccion es un insumo.

En un estudio anteribsobre las caracteristicas técnicas y productivas se
encontré que esta primera etapa cuenta con pocas clases, en el sector es la que
menor productividad presenta, también sus procesos productivos son menos inten-
sivos en capital. A pesar de ello, sobresale el hecho de que tiene una rentabilidad
mayor que la etapa de manufacturas, incluso el tamafio medio de planta es mayor
que el de la segunda etapa, lo cual se puede explicar porque hay un gran nimero de
empresas grandes. El pago por remuneraciones a sus trabajadores es el mas bajo
del total (12 mil pesos al afio por trabajador)genera menos de 10% del valor
agregado de materiales para construccion (Cuadro 1).

6Véase Robles (1998).
" En adelante, cuando se haga referencia a cifras monetarias estaran expresadas en miles de pesos de 1993.
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La segunda etapa contiene a la mayoria de las clases que conforman los
materiales para la construccién; presenta una gran variedad de condiciones, tanto
técnicas como de produccién. En esta etapa se encuentra un rango muy amplio de
empresas de diferentes tamafos que realizan actividades muy diversas, algunas
pueden contar con un gran nimero de establecimientos pero con una participacion
en la produccién y valor agregado muy bajo; por ejemplo herrerias tiene 53% de los
establecimientos y sélo produce cinco por ciento del total de la segunda etapa (Cuadro
1 del Anexo estadistico).

De igual forma se encuentran otras actividades que, a pesar de contar con
pocas unidades econdmicas, tienen mayor participacion en produccion y en valor
agregado, como es el caso de cemento, productos derivados y laminados.

En general, esta etapa presenta un mejor desempefio con relacion a la
etapa anterior; genera 91% del valor agregado de los materiales para construccion,
la productividad de las actividades que la conforman es mayor que la primera etapa
($52), pero por abajo del total manufacturero, su rentabilidad es menor que la pri-
mera etapa, lo cual se explica porque algunas empresas destinan gran parte de su
produccién a mercados extranjeros que operan con menores tasas de ganancia (como
es el caso de algunas empresas que fabrican recubrimientos ceradmicos).

El tamafio promedio de las plantas es pedfu@b4) si se compara con
la etapa anterior y con el total manufacturero, en cuanto a sus procesos de produc-
cion esta etapa es mas intensiva en capital que la primera e incluso que la media
manufacturera, o que puede explicar que paguen remuneraciones mayores, ya que
requieren de personal mas capacitado.

De las actividades mineras destaca arena, una de las clases con un nime-
ro de establecimientos considerable y la que tiene el mayor valor en activos fijos y
formacion bruta de capital fijo. Es importante resaltar que es la que mas valor agre-
gado genera, a pesar de tener baja productividad con respecto a otras actividades
(Cuadro 1 del Anexo estadistico).

Otra clase importante por su inversion en activos fijos es caliza, ya que
junto con arena representa poco mas de 50% del total de activos de la etapa, es una
de las que mas participacion tiene en valor agregado; después de arena y aserrade-
ro, es la mas productiva del total de la primera etapa y sus procesos de produccién
son intensivos en capital. El salario medio por obrero es el méas alto de la etapa, ya
que paga $13.15 al afio.

8 En un estudio anterior se encontré que 95% de los microestablecimientos se encuentran en la segunda etapa
del Complejo Construccion. Véase Robles y Velazquez (1998).
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Con respecto a la segunda etapa, la clase de cemento es una de las activi-
dades con mayor inversion en activos fijos y en formacion bruta de capital. Esta
actividad, junto con laminados, es la que mas produccion bruta genera, ademas de
ser la que més valor agregado presenta del total de la segunda etapa, con una pro-
ductividad muy por arriba del promedio de materiales para construccion, e incluso
de la industria manufacturera, esta clase tiene una alta rentabilidad con relacién a
otras actividades pertenecientes a la segunda etapa, pero se encuentra por abajo de
algunas de la primera.

Otro hecho relevante de esta actividad es que el tamafio medio de su plan-
ta es el mas grande de la industria de materiales para construccion, de igual forma
sus procesos de produccién son muy intensivos en capital ($737), lo que confirma
que es la clase con mayor formacion bruta de capital. Esto se explica porque en los
ultimos afos las principales cementeras han destinado un monto importante a la
inversion en tecnologia.

Otra caracteristica que tiene tanto el sector construccion como la indus-
tria de materiales para construccion es que su estructura empresarial es muy diver-
sa? contiene una gran cantidad de mercados con tamafios diferentes en sus
establecimientos; como ya se sefial6 con anterioridad, en la segunda etapa predo-
minan los microestablecimientos, pese a ello son los que realizan una menor par-
ticipacion en la produccién total de la industria. A diferencia de estos, los
establecimientos grandes que representan una menor proporcion producen casi 90%
del total de materiales, en su mayoria se dedican a la fabricacién de cemento y sus
productos; casi 22% de los medianos se dedican a la fabricacion de pisos,
recubrimientos cerdmicos, muebles para bafio, etc.

3. Estructura del mercado laboral de la industria de materiales para
construccion

En este apartado se mostraran cuéles son las relaciones laborales que presentan las
diferentes etapas que forman a la industria de materiales para construccion, asi
como la estructura de sus remuneraciones y prestaciones sociales. Se pretende ca-
racterizar esta industria y destacar las diferencias que hay al interior de las activida-
des que la constituyen.

9 Se refiere a la clasificacion de establecimientos por tamafio que se realizé utilizando el critesitcdei la
para dividir las empresas en micro, pequefias, medianas y grandes.
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La industria se caracteriza por ser generadora de empleo y por contar en
su planta laboral con mayor numero de obreros que de empleados, 63.6% y 16.1%
respectivamente; destaca el hecho de que poco méas de 20% corresponde a personal
no remuneradd’ esto se puede verificar tanto en la primera como en la segunda
etapa, aunque con ciertas diferencias (Cuadro 2).

Cuadro 2
Estructura del personal ocupado y remuneraciones de la industria de
materiales para construccion

Obreros EmpleadosPersonal no Salarios  Sueldos Utilidades Prestaciones

% (%) remunerado pagados pagados repartidas sociales
(%) obreros (%) empleados (%) (%)
(%)
Etapa | 77.16 10.51 12.31 57.53 17.80 3.93 20.74
Etapa ll 61.66 16.90 21.44 39.71 31.74 0.51 25.14
Materiales para
la construccion  63.59 16.11 20.31 41.12 30.63 0.79 24.79

Fuente: elaboracion propia con basenmel (1994).

En la primera etapa se tienen procesos de produccion mas intensivos con
mano de obra poco calificada, ya que 77% son obreros, 10% empleados y 12%
pertenecen a personal no remunerado, cabe recordar que las actividades son princi-
palmente mineras.

En la segunda etapa la estructura obrero-empleado es menos marcada,
pero aun asi predomina la presencia de obreros (61.6%), le sigue personal no remu-
nerado (21.4%), porque esta etapa contiene una gran variedad de actividades que
cuentan con negocios pequefios de caracter familiar (microestablecimientos), en
los que normalmente no existe remuneracién formal, con una menor participacién
los empleados representan 16.9% del total del personal ocupado.

La estructura de remuneraciones es interesante ya que en general en el
total de la industria de materiales para construccion, a pesar de que mas del 60% del
personal ocupado corresponde a obreros, tan so6lo 41.1% del total de remuneracio-
nes se destina al pago de salarios, 30% a los sueldos, 24% a prestaciones sociales y,
con una participacion casi marginal, las utilidades representan 0.79% (Cuadro 2).

10 corresponde a los duefios de las empresas o a aquellas personas que no reciben remuneracién alguna.
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Al revisar cada una de las etapas, la estructura cambia al interior de la
industria. En el caso de las actividades de la primera etapa, los salarios representan
mas del 57%, a pesar de que el personal mas empleado son obreros sus remunera-
ciones ocupan menor participacion, los sueldos a empleados son 17.8% del total de
las remuneraciones, un pago que supera a éste son prestaciones sociales con 20.7%
del total.

El salario medio por obrero en la primera etapa es el mas bajo del total de
la industria de materiales para construccion, lo que aunado al alto porcentaje de
obreros que ocupa es indicativo de una menor capacitacion; reciben una mejor re-
muneracion los empleados, ya que el sueldo medio es de $20.3 mil al afio, pese a
ello el ingreso del personal ocupado mejora un poco por las prestaciones propor-
cionadas ($11.2), de igual forma también es la que reparte mas utilidades de las dos
etapas (Cuadro 3). A diferencia de los obreros, los empleados reciben una remune-
racion media mayor por empleado $20. Del total de la industria de materiales, la
primera etapa es la que destina méas ingreso a ese rubro y al de utilidades.

Cuadro 3
Remuneraciones medias al personal ocupado en materiales para
construccion

Salario por Sueldo por Prestaciones Utilidades por
obrero empleado por personal personal
ocupado ocupado
Etapa | 8.96 20.35 11.2 2.12
Etapa Il 12.75 37.19 6.34 0.13
Materiales para
la construccion 12.18 35.82 5.86 0.18

Fuente: elaboracion propia con basensas! (1994).

La segunda etapa presenta una estructura relativamente alta en obreros

(61% del personal), en contraste poco menos de 17% son empleados y destaca la
mayor participacion de personal no remunerado con 21.4%. Lo que refleja el tipo
de empresas que la forman: micro y pequefia; sin embargo, la participacion en las
remuneraciones por parte de los salarios es baja, o que indica que el salario por
obrero también es bajo ($12.75). Los sueldos que desembolsa representan $37.1 al
afo por empleado. La remuneracion mas alta del total de las dos etapas e incluso
por arriba de la que paga la industria manufacturera a los empleados (Cuadro 1 del
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Anexo estadistico). Las prestaciones y utilidades repartidas se encuentran por de-
bajo de las que ofrece la primera (Cuadro 3).

3.1 Estructura del mercado laboral por actividad

El analisis por clase censal permite conocer a fondo la estructura del mercado labo-
ral. Una vez que se presentaron las condiciones en las que operan las actividades
mas importantes de cada una de las etapas que forman a la industria de materiales
para construccion, es relevante conocer las diferencias en la organizacion técnica
del trabajo y el desempefio de las mismas.

De la estructura de personal ocupado por actividad en la primera etapa
resaltan arena y aserraderos por ser las actividades que mas obreros emplean con
respecto a las demas clases que conforman a la industria de materiales para cons-
truccion, aunque la que tiene una mayor proporcion de obreros con respecto a los
empleados es caliza, ya que 86% de sus trabajadores son obreros, otra clase que se
destaca por contar con mas obreros que empleados es aserradero con 83% y
feldespato con 80% (Cuadro 4).

Cuadro 4
Estructura del personal ocupado de la etapa | por actividad

Actividad Obreros (%) Empleados (%) Personal no
remunerado (%)

Arena 73.42 11.68 14.90
Marmol 59.49 3.73 36.78
Feldespato 80.31 19.69 0.00
Caolin 62.16 16.16 21.68
Caliza 86.25 8.32 5.43
Explotacién de yeso 56.79 8.58 34.63
Minerales 74.29 15.17 10.53
Aserradero 83.51 9.92 6.58
Total etapa | 77.17 10.52 12.32

Fuente: elaboracion propia con basensa! (1994).

Las actividades que tienen una menor participacién de obreros son mar-
mol, caolin y yeso, con una proporcion relativamente grande de personal no remu-
nerado, de 36, 21 y 34 por ciento respectivamente. En general las actividades de la
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primera etapa cuentan en su planta laboral con no méas de 20% de empleados, lo que
denota que son actividades dedicadas a los procesos productivos en vez de trabajos
de administracion.

En lo referente a la estructura de remuneraciones, las actividades ante-
riormente sefialadas como empleadoras de obreros no guardan la misma propor-
cién en cuanto a la remuneracion que reciben sus trabajadores, ya que los salarios
no representan ni el 65% de las remuneraciones que pagan dichas actividades, por
otro lado los sueldos participan con 32% de las remuneraciones (Cuadro 5).

Cuadro 5
Estructura de las remuneraciones de la etapa | por actividad
Actividad Salarios pagados Sueldos pagados a Utilidades Prestaciones
a obreros (%) empleados (%) repartidas (%) sociales (%)
Arena 59.52 16.63 3.76 20.09
Marmol 78.03 8.71 3.03 10.24
Feldespato 29.29 27.84 6.43 36.44
Caolin 34.48 32.06 5.82 27.64
Caliza 59.53 12.65 2.19 25.62
Explotacion de yeso 45.37 15.63 6.24 32.76
Minerales 41.25 31.22 2.87 24.66
Aserradero 64.50 14.90 4.20 16.40
Total etapa | 57.53 17.80 3.93 20.74

Fuente: elaboracion propia con basenaei (1994).

A diferencia de lo que se esperaria de la actividad de feldespato que tiene
una gran proporcion de obreros, presenta la menor participacion de los salarios en
las remuneraciones (29%), lo que puede ser un indicador de bajos salarios, aunque
destaca que el rubro de prestaciones sociales tiene el mas alto porcentaje de la
etapa, por otra parte es también la que reparte una mayor proporcion de utilidades a
sus trabajadores.

Marmol es una actividad que, al contrario de la clase anterior, tiene en su
planta laboral menos de 60% de obreros; los salarios que paga representan casi
80% del total de sus remuneraciones, ocho por ciento a sueldos y 10% a prestacio-
nes sociales.

En la segunda etapa se tiene una gran variedad de actividades con carac-
teristicas diversas, destacan las actividades de herreria, ladrillos, estructuras meta-
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licas y mosaicos (entre otras) al generar mayor empleo en el total de la etapa. No
obstante, al revisar la estructura del personal ocupado por obreros, empleados y
personal no remunerado, es este Ultimo el que tiene la mayor participacion en el
total del personal empleado, herreria tiene casi 60%, ladrillos 63% y en mosaicos
es 25%, lo que da una sefial del tipo de empresas: predominan las micro y pequefas
(Cuadro 2 del Anexo estadistico).

El personal en herreria casi 35% son obreros y seis por ciento empleados,
en la clase de ladrillos 35% son obreros y casi tres por ciento empleados, mosaicos
presenta una mayor ocupacion de obreros con 64% y de empleados 11%.

Existen otras actividades que no emplean demasiado personal, pero la
participacion de los obreros en el total de su personal es de las méas elevadas, como
son asfalto, fabricacion de quemadores y calentadores con 80, 82 y 87% respecti-
vamente. El porcentaje restante casi es representado por los empleados y una parte
muy pequefia 0 casi marginal pertenece a personal no remunerado, por ejemplo
guemadores y calentadores no alcanza ni siquiera uno por ciento, lo que significa
gue son empresas menos atomizadas que las encontradas en las clases anteriores.

Por ultimo se encuentra otro grupo de actividades que a pesar de contar
con un nuamero relativamente grande de obreros presenta también un porcentaje
considerable de empleados con relacion a las otras clases, azulejos, vidrio, cemento
y laminados con 30, 33, 31 y 28% respectivamente. Destaca el hecho de que casi
todas estas actividades tienen una participacion marginal en personal sin remunera-
cidn, esta caracteristica se acentla mas en esta etapa, ya que hay una mayor presen-
cia de empresas de tamafio grande con respecto a la etapa anterior.

Es importante mencionar que el tamafio de la empresa determina también
la estructura laboral, ya que los requerimientos de organizacion y de administra-
cion son diferentes para las pequefias 0 microempresas que para las grandes, éstas
necesitan un mayor grado de organizacion y de personal administrativo.

Con respecto a la estructura de las remuneraciones también se encuentra
dividida por grupos. El primero corresponde a las actividades que mas obreros
emplean: asfalto, ladrillos, mosaicos y herreria. La mayor participacién correspon-
de a los salarios pagados a los obreros. El porcentaje destinado a los sueldos de los
empleados no supera el 25% del total de las remuneraciones, de igual forma las
prestaciones sociales no sobrepasan el 20% (Cuadro 2 del Anexo estadistico).
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3.2 Tendencias en el mercado de trabajo de la industria de materiales para
construccion

En la Gréfica 2 se observa que en la primera etapa (panel A), que muestra la rela-
cion obreros-empleados contra remuneraciones medias, las actividades se encuen-
tran muy dispersas, lo que indica que hay comportamientos diversos, pero la ten-
dencia mostrada es que a menor relacién obreros-empleados las remuneraciones
pagadas son mayores.

En la etapa Il (panel B) esta relacion inversa es mas notoria ya que inclu-
S0 se pueden observar algunas actividades que estan muy por encima de la linea de
tendencia, lo que indica un comportamiento muy diferente al presentado por la
mayoria de las actividades manufactureras. Asi, existen actividades con menor re-
querimiento de trabajo y otras en las que su principal factor de produccién es, preci-
samente, el trabajo.

La relacion intensidad de capital contra obreros-empleados en la primera
etapa muestra una tendencia inversa pero con poco grado de inclinacién, lo que deno-
ta que los aumentos en el capital no generan una disminucion significativa de la
relacion obreros-empleados en la mayoria de las actividades.

En la segunda etapa se observa que la mayoria de las actividades que la
conforman se encuentran en la linea de tendencia que muestra también una relacién
inversa entre intensidad de capital y la relacién obreros a empleados, aunque exis-
ten pocas actividades que salen del patrén general que muestran las demas. Ello
indica una gran polarizacion al interior en lo que se refiere a los tipos de procesos
utilizados en la produccién; mas adelante se revisara cuales son estas clases. En
este sentido se puede hablar de actividades con un nivel tecnolégico avanzado o
moderno Yy tradicionales.

En lo referente a la productividad, el panel A de la Gréafica 2 muestra con
mayor claridad la heterogeneidad de las actividades y la gran polarizacion que existe.
La linea de tendencia muestra una relacion negativa entre las variables de produc-
tividad y obreros-empleados, ademas se puede ver que tanto por arriba de la linea
como por abajo de ella hay actividades.

La distancia entre las actividades modernas y tradicionales denota que
existe una diferencia muy grande de las relaciones técnicas de produccion que de-
rivan en relaciones de trabajo también diferenciadas, con niveles de capacitacién
diversos. En este caso la actividad con menor relacién obreros-empleados y con
alta productividad indica una mayor capacitacion de los trabajadores.
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Grafica 2
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Fuente: elaboracion propia con base en el Cuadro 3 del Anexo estadistico.
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En la segunda etapa se observa la gran diferencia que existe entre los
niveles productivos de la mayoria de las actividades cercanas a la linea de tenden-
ciay una actividad que se localiza muy por encima de las demas, lo que demuestra
gue esta clase ocupa pocos obreros y que ademas resultan ser muy productivos por
lo que tienen cierto grado de capacitacion, o cuentan con tecnologia de punta. Esta
caracteristica esté presente en las actividades en donde predominan las empresas
grandes.

La ultima parte de la Grafica 2 muestra que el tamafio medio de las plan-
tas es pequefio, salvo algunas actividades que tienen una produccién promedio por
planta grande, pero realmente son pocas. En la primera etapa se observa que la
relacion obreros-empleados puede ser pequefia y el tamafio medio de planta tam-
bién, o tener una mayor proporcién de obreros y presentar una produccién prome-
dio por planta relativamente grande, indicativo de que posiblemente la mano de
obra utilizada no esté capacitada.

En cambio en la segunda etapa se puede observar que la pendiente de la
linea de tendencia es mas grande, lo que significa que un incremento del tamafio
medio de planta se traduce en una menor relacion de obreros a empleados, e incluso
vuelven a sobresalir pocas actividades al presentar una produccién promedio por
planta muy por arriba de las observadas en las demés actividades y con una relacion
obreros/empleados pequefia, que indica que la mano de obra utilizada tiene un alto
nivel de capacitacion y es bastante productiva.

3.2.1 Etapa |

Es importante destacar que la relacién obreros-empleados en la primera etapa esta
por arriba de la media de la segunda, lo que pone de manifiesto que las actividades
de la primera son mas intensivas en mano de obra que las de la segunda.

En la primera etapa las actividades que tienen una relacion obreros-em-
pleados mayor presentan las remuneraciones en promedio mas bajas, como es el
caso de marmol que paga $4.8 en promedio y es la que mas obreros ocupa. Le sigue
aserraderos que emplea a mas obreros y su remuneracion media es de las mas bajas
de la etapa ($8.78). Hay una excepcion en esta relacion, caliza, a pesar de que su
relacién obreros-empleados es de las mas elevadas, su remuneracion media es rela-
tivamente alta dentro de la etapa ($19) (Cuadro 3 del Anexo estadistico).
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Grafica 3
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Fuente: elaboracion propia con base en el Cuadro 3 del Anexo estadistico.

Por debajo de la media de la etapa, con una relacion obrero-empleados
menor, se encuentran cinco clases censales de las cuales destacan las actividades de
feldespato, minerales no metélicos y caolin, esta Ultima es la que ocupa menos
obreros con respecto a los empleados y junto con las otras actividades es la que
paga remuneraciones relativamente altas con relacion a las demas actividades de la
primera etapa (Gréfica 3).

En lo referente a la intensidad de capital se observa en la primera etapa
gue las actividades mas intensivas en capital tienen una relacién obreros-emplea-
dos menor. Las actividades que se caracterizan por ocupar mas obreros que em-
pleados y menos intensivas en capital son aserradero y marmol, ésta con el nivel
mas alto de obreros en relacion a empleados del total de la industria.

Por arriba de la media se encuentran las actividades que tienen una rela-
cion inversa entre la proporcion de obreros-empleados y la intensidad de capital y
destacan por ser las més intensivas en capital: minerales no metalicos, feldespato y
caolin.
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3.2.2. Etapa ll

En esta etapa destaca el hecho de que las actividades que tienen la menor relacion
obreros-empleados pagan las remuneraciones medias mas altas, como es el caso de
cemento con $63.97 en promedio. Otra actividad que sobresale por presentar la
misma condicién es vidrio, ya que con una menor relacion obrero-empleado su
remuneracion media es de las mas altas de la etapa ($43.78).

También en este grupo se encuentra laminados que después de cemento
es la que paga remuneraciones altas, $51.4 en promedio por trabajador. Cabe sefia-
lar que de las actividades con inversion extranjera directa es una de las que mas
inversion tuvieron en 1993 (otros productos metalicos) (Gréfica 1).

Por arriba de la media se encuentran otras actividades que presentan una
relacién obrero-empleado mayor con relacion a las del grupo anterior; tienen la
caracteristica de que a mayor relaciéon sus remuneraciones medias son menores,
como es el caso de los ladrillos que del total de la segunda etapa es la que mayor
relacién obreros-empleados tiene y a su vez es la que paga la remuneracion mas
baja del total de la etapa ($4.24 en promedio), cabe sefalar que esta es una activi-
dad tradicional que cuenta con un sinnimero de establecimientos en donde se utili-
zan procesos intensivos en mano de obra.

En esta etapa, al contrastar intensidad de capital y la relacién obreros-
empleados, se observa que la relacion inversa entre ellas es mas fuerte (Gréfica 2)
ya que hay actividades que ocupan muy poca mano de obra asalariada y utilizan
procesos intensivos en capital.

En general, si se agrupan las actividades que tienen una alta productivi-
dad, intensivas en capital, que pagan remuneraciones altas y ademas poseen tama-
flo medio de planta grande, encontramos pocas actividades con tales caracteristicas:
cemento, piezas, laminado, calderas, vidrio, concreto premezclado y azulejos, que
conforman el polo avanzado.

Por otra parte tenemos a las clases productivas e intensivas en capital pero
con remuneraciones bajas, como es el caso de asfalto, caliza y explotacion de yeso.
Otras actividades presentan alta productividad y son intensivas en mano de obra.

En otro grupo se encuentran las actividades que tienen los valores mas
bajos dentro del sector en las tres variables mencionadas; formado por un gran
namero de actividades, este polo atrasado le imprime cierta caracteristica al sector,
ya que son actividades con intensidad en mano de obra, emplean a un gran nimero
de personas, su productividad es muy baja con relacion a las clases modernas y el
tamafio de establecimiento es pequefio o micro. En este grupo se encuentran clases
como herreria, ladrillos, tornillos, yeso, aserradero (por mencionar sélo algunos).
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Conclusiones

La industria de materiales para construccién se constituye por una gran variedad de
actividades con un desempefio heterogéneo. En general se encuentra por debajo de
los niveles presentados por la industria manufacturera, en productividad, rentabili-
dad, tamafio medio de planta e incluso en las remuneraciones medias, solo la supe-
ra en intensidad de capital, lo que se explica porque algunas empresas de la indus-
tria se sitdan en las actividades mas dinamicas.

Al interior de la industria, la primera etapa es la que representa el menor
peso tanto en valor agregado como en produccién, es menos productiva con rela-
cion a la segunda y con procesos de produccidon mas intensivos en mano de obra'y
en consecuencia, con remuneraciones bajas. No obstante al analizar el comporta-
miento de las clases que la forman, destaca el hecho de que hay actividades con
mayor formacién bruta de capital fijo e inversiéon, que a su vez se traduce en una
mayor participacion en el valor agregado, sus escalas de produccién son intensivas
en capital con productividad del trabajo elevada. Por otra parte se tienen activida-
des con baja formacion bruta de capital con muy poca inversion en activos y que no
son productivas.

La segunda etapa muestra con claridad una de las caracteristicas princi-
pales de la industria: la heterogeneidad de las actividades que la conforman, ya que
no solo se encontré una polarizacién productiva sino también comportamientos
cercanos a la media de la etapa en el desempefio de las clases.

La distancia entre los polos en términos productivos es grande, ya que se
encuentran actividades con altisimos niveles de productividad, intensivas en capi-
tal, con una produccién promedio por planta grande (tal es el caso del cemento) y
gue ademas tienen un grado de concentracion muy elevado. Se encuentran pocas
empresas que dominan el mercado y por otra parte se tienen actividades con baja
productividad, con procesos intensivos en mano de obra y con un tamafio medio de
planta pequefio (herrerias), en este caso la estructura de mercado se encuentra muy
atomizada.

La estructura del trabajo en la industria de materiales para construcciéon
esta constituida basicamente por obreros, caracteristica que hace a la industria una
fuente de empleo importante. Otro indicador representativo es un mayor porcentaje
de personal no remunerado, la menor participacion corresponde a empleados, lo
gue demuestra (sobretodo en la segunda etapa) que predominan empresas de carac-
ter familiar generalmente micro y pequeias. La etapa | presenta una participacion
mayoritaria de obreros con remuneraciones bajas, pero con los mayores niveles de
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utilidades repartidas en el total de la industria de materiales, provocando el incre-
mento de ingreso en términos reales.

Los obreros empleados en la segunda etapa presentan condiciones sala-
riales dificiles, ya que menos del 40% se destina a salarios. En contraste, el perso-
nal administrativo tiene mejores remuneraciones en el total de la industria e incluso
por arriba del que paga la industria manufacturera. En cuanto a las utilidades, no
representan ni el uno por ciento del total de las remuneraciones, lo que implica dos
cosas: las empresas manufactureras presentan (en su mayoria) tasas de rentabilidad
bajas, o que tienen muchos gastos de operacién por lo que las utilidades son bajas,
derivando en menores ingresos para los trabajadores.

En cuanto a las implicaciones, se puede decir que la brecha productiva y
tecnologica significa que existe una mayor dificultad para poder formar cadenas
mas homogéneas en su desempenio, lo que se traduce en otra polarizacion en la
organizacion técnica del trabajo entre las empresas involucradas en la industria,
aunado a la imposibilidad de demanda por parte del mercado interno. Esto conlleva
a que algunas actividades proveedoras de la construccion busquen mercados exter-
nos para reproducirse, obligando a las empresas a asumir cierto grado de competi-
tividad y cefiirse no solo a tasas de ganancia internacionales sino también a las
condiciones que el mercado internacional impone.

Es importante destacar que para acceder a mercados internacionales se
debe contar con ciertas condiciones indispensables para competir con éxito. A pe-
sar de que las actividades avanzadas se encuentran en la etapa final de la cadena, no
necesariamente ha provocado que arrastren al resto.
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