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Introduccion

El propésito de este trabajo es analizar los cambios que se han operado en la econo-
mia mexicana como resultado de la apertura comercial, buscando relacionarlos con
los lineamientos que ofrecen las teorias sobre el comercio exterior. Se analizaran
los cambios efectuados en el comercio exterior de México a nivel desagregado por
rama de actividad econdmica para los sectores primario y manufacturero, diferen-
ciando al sector maquilador. A partir de la abundante informacion disponible sobre
productos comerciados se establecié una correspondencia con la definicion de ra-
mas industriales en el sistema de cuentas nacionales. Se llevo a cabo una clasifica-
cién de los sectores con base en diversos principios teéricos que engloban tanto el
comercio del tipo interindustrial como el intraindustrial, para identificar las tenden-
cias del comercio exterior de las industrias mas relevantes.

A lo largo de tres décadas (1950-1980), nuestro pais vivié bajo una estra-
tegia de desarrollo econémico con una decidida intervencion estatal a favor de la
industrializacion del pais apoyada en una politica proteccionista que resultd ser
excesiva y nociva en el largo plazo. Después de haber logrado éxitos notables para
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alcanzar altas tasas de crecimiento econémico, estabilidad de precios y consolidar
algunas industrias, el pais sucumbi6 ante la dinamica de petrolizacién y el gobierno
en turno llevo la economia a extremos de grave inestabilidad macroeconémica y
cambiaria. Cuando este proceso se manifesto en el estallido de la crisis de la deuda
en 1982, la Unica opcidén fue ingresar en una etapa de estabilizacion y repago de la
deuda, bajo la supervision estricta gel. Unos cuantos afios mas tarde, en 1985,

la estrategia econdmica gir6 considerablemente hacia los principios establecidos
en el “Consenso de Washington”.

Desde entonces México ha implementado una reforma radical orientada
al mercado libre. Antes de la crisis la vision predominante era escéptica respecto al
funcionamiento irrestricto de los mercados. En los afios posteriores al inicio de la
apertura comercial, entre 1985 y 1987, la visibn cambi6 radicalmente y se genera-
ron altas expectativas acerca de los posibles frutos de las reformas pro-mercados
libres. Posteriormente, con el acuerdo y entrada en vigordel, las expectati-
vas optimistas se reforzaron.

Varios estudiosos han analizado la respuesta del comercio a los procesos
de liberalizacién comercial con resultados variados. En un trabajo inicial, Lustig
estim6 una alta sensibilidad de respuesta por parte de las exportaciones durante los
afos de fuerte ajuste econdémico; entre 1983 y 1987, las exportaciones crecieron
impulsadas posiblemente por el estimulo de un tipo de cambio subvaluado y la
existencia de excedentes debido a la fuerte caida del mercado trfe@motro
lado, Unger enfatiza el papel que tuvo la crisis de competitividad en los Estados
Unidos para impulsar los procesos de reestructuracion y relocalizacion de indus-
trias claves como la automotriz y la electrénica. Este proceso de reestructuracion
comercial conformé un patrén exportador de comercio del tipo intraindustrial e
intrafirma, destacando industrias no tradicionales de alta tecnologia como la auto-
motriz. De esta manera, en el caso exportador de México, el estudio encuentra poco
comercio del tipo tradicional interindustrial, basado en la dotacion de trabajo del
pais? Otros estudios de caso coinciden en destacar la capacidad del pais para alcan-
zar altos niveles de productividad en este tipo de indudi@lasar-Pérez encuen-
tran que la expansion de las exportaciones, si bien confirma la accion de la ventaja

1 Lustig (1992).

2 Alrededor del 84% de las exportaciones de manufacturas mexicanas se originan en sectores internacionalizados
del tipo propuesto y que los Estados Unidos son el principal destinatario. Por el contrario, el autor detecta el
decaimiento relativo de la participacion de industrias tradicionales como textiles, vestido y calzado.

3 Shaiken (1990).
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comparativa, contradice las predicciones de la teoria de la dotacion de los factores,
en cuanto que la mayor parte de la expansién es del tipo intraindustrial y no

interindustrial como seria la prediccion de la teoria. Ademas, se cuantifica el alto

peso que tienen un reducido namero de industrias en la expansion exportadora.
Como la mayor parte de las exportaciones es del tipo intraindustrial, estima que
este tipo de importaciones aumenta su participacion al 51% ert 1987.

1. Globalizacién, empresa transnacional y flujos de inversion extranjera
directa

El fenomeno de la globalizacion involucra varios aspectos de la actual economia
internacional. Es evidente que la actividad econdmica es cada vez menos nacional:
la produccion de casi cualquier bien, que se ofrece en el mercado, involucra activi-
dades que se realizan en varios paises localizadas comunmente en varios continen-
tes. El comercio de bienes lo llevan a cabo en forma creciente grandes corporacio-
nes, y las finanzas nacionales aceleradamente se suman a los nuevos procesos de
desnacionalizacion. Todo esto conforma el alto grado de interrelacion y compleji-
dad que sigue adquiriendo la vida econdmica en la actualidad.

Las grandes transnacionales han impulsado estos procesos siguiendo su
perenne dindmica expansiva. El fenomeno economico que las consolida tuvo su
auge ereUA a principios del siglo XX; se extendi6 al resto de naciones avanzadas
de Europa Occidental y Japdn, y en menor medida a otras naciones con economias
subdesarrolladas. La etapa final correspondid a su internacionalizacion, proceso
mediante el cual la corporacion extiende su planeacion y operacion al horizonte
mundial, e influye decisivamente en los nuevos flujos de produccion y comercio
internacionales. Su expansion se acentu6 durante la década de los afios noventa. En
los dltimos veinte afos, la participacion de las corporaciones en las exportaciones
globales se ha quintuplicado, de un 2%rielglobal en 1982 a un 10% en 1999.

De igual manera, la participacion de la inversion extranjera dinecjeen la for-
macion bruta de capital fijo global se septuplico, de 2% en 1980 a 14% en 1999. Se
tienen registradas aproximadamente 63,000 empresas transnaciengletaé

cuales controlan y administran cerca de 700,000 companiias afiliadas practicamen-
te en todos los paises del orbe.

4 Casar-Pérez (1989).
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El Cuadro 1 relne indicadores que muestran la magnitud de la expansion
corporativa, destacando la que confirma su papel primordial en el crecimiento de
las exportaciones, al participar con cerca del 46% del total comercial en 1999. Al
SereuA el pais que mas ha impulsado el actual sistema mundial (Cuadros 2y 3), se
presentan los flujos de capital y su posicion inversora. Aun cuando los flujos de
capital y de ingresos asociados ya habian alcanzado un tamafio significativo duran-
te el orden monetario dgretton Woodses a partir de los ochenta cuando su creci-
miento se vuelve explosivo. Por razones propias de ese pais, se registra una cre-
ciente participacion de los capitales extranjeros, provenientes de otras naciones
industrializadas, con lo que se contintan extrechando las relaciones al interior de
los paises altamente industrializados. Finalmente en el Cuadro 4 se muestran los
flujos deleD por paises y regiones receptoras. Destaca la similitud en cuanto a los
montos de inversion que fluyen hacia las regiones de Asia y América Latina. Den-
tro de esta Ultima region, Brasil y México son los grandes receptores con alrededor
de 30 mil millones para Brasil y 11 mil para México.

La informacion de los siguientes cuadros permite fundamentar el cambio
radical que incide en los procesos de reestructuracion de la economia mexicana,
aunque existen otros elementos dentro de los procesos de globalizacion que no son
objeto de anélisis en el presente traBajo.

Cuadro 1
Expansion de la corporacion transnacional
inversion extranjera directa
(miles de millones de dolares a precios corrientes)

Categoria 1982 1990 1999

Flujos de inversion extranjera directa por empresas

transnacionales 58 209 865
Acervos de inversion extranjera directa, propiedad

de empresas transnacionales 594 1,761 4,772
Acervos totales de las subsidiarias 1,886 5,706 17,680
Exportaciones de subsidiarias 637 1,165 3,167
Empleo por parte de las subsidiarias (millones de

personas) 17.4 23.6 40.5
Formacioén Bruta de Capital FijegkF) 2,231 4,686 6,058
Participacion de l&D en laFBKF 2.6% 4.5% 14.3%
Exportaciones de bienes y servicios 2,041 4,173 6,892
Participacion de lasTN en las exportaciones 31.2% 27.9% 45.9%

FuenteuuNcTAD (2000).

5 Para un andlisis de estos elementos constituyentes del sistema internacional véase, Estrada (1999: 389-410).
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Cuadro 2
Flujos de capital e ingresosguA)
(millones de ddlares)

Inversion extranjera directagD)

Flujos de capital Ingresos
Afio De Estados A Estados A Estados De Estados

Unidos (a) Unidos (b) Unidos Unidos
1960 4,099 2,294 4,616 1,238
1970 9,337 6,359 11,748 5,515
1980 86,967 62,612 72,606 42,532
1990 174,011 140,992 163,324 139,149
1995 327,453 465,449 203,844 184,569
1997 478,502 733,441 241,787 247,105

(a) variacion anual en los activos de Estados Unidos en el exterior; (b) variacion anual en los activos
foraneos en Estados Unidos.

Fuente:U.S. Economic Report of the President

Cuadro 3
Posicion inversora deeuA en el mundo
(miles de millones de dolares, a valores de mercado)

DeEuA en el exterior De extranjeros eBEUA
Afo Activos IED Valores: bonos  Activos IED Valores:
totales y acciones totales bonos y
acciones*
1990 2,291.7 731.8 342.3 2,458.6 539.6 699.0
1995 3,754.3 1,307.2 1,054.4 4,291.4 1,005.7 1,498.6
1997 5,007.1 1,793.7 1,446.3 6,329.6 1,620.5 2,451.6

* Incluye bonos del tesoro d®A y moneda en manos de extranjeros.
Fuente: procesado a partir deS. Economic Report of the President
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Cuadro 4
Inversion extranjera directa por regiones y paises receptores
(miles de millones de doélares)

Afo
region/pais 1998 1999
Paises industrializados 481 636
Estados Unidos 186 276
Ameérica Latina y el Caribe 73.8 90.5
Brasil 28.5 31.4
México 10.2 11.2
Africa 8.1 10.3
Asia 87.2 96.1
China 43.7 40.4
Hong Kong (China) 14.8 23.1

FuenteuuNCTAD (2000).

2. Reflexiones tedricas sobre el comercio internacional
2.1 La ventaja comparativa ricardiana

El principio de la ventaja comparativa se ha convertido en una de las explicaciones
fundamentales de los patrones comerciales y piedra angular para las propuestas de
libre comercio en el mundo. En su formulacién original, Ricardo concibe un espa-
cio mundial en el que dos paises con marcadas diferencias en sus condiciones de
productividad, se abren al comercio y llegan a establecer un flujo de comercio
equilibrado. Tras una primera fase, en la que el flujo proviene principalmente del
pais que disfruta de una ventaja absoluta, sobre el pais en circunstancias producti-
vas desventajosas, el desequilibrio comercial induce a una serie de ajustes en am-
bas economias, conduciéndolas al establecimiento de flujos comerciales bilaterales
acordes con sus costos comparativos. Como lo muestra Anwar Shaikh, el mecanis-
mo clave utilizado por Ricardo es el ajuste monetario en la modalidad de precio-
flujo-especie price-specie-flow mechanismriginalmente propuesto por David
Hume. Se puede recurrir también a un mecanismo de ajuste del tipo de cambio
entre los dos paises para lograr el mismo efecto: un ajuste en los costos salariales
relativos entre ambos paises. Shaikh cuestiona el mecanismo de ajuste monetario y
propone una alternativa que considera mas viable para la relacion entre paises sub-
desarrollados y desarrollados. Con base en un enfoque marxista sobre la moneda y
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el crédito, destaca la posibilidad de que el desequilibrio comercial de un pais sub-
desarrollado sea compensado mediante un superavit en la cuenta de capital, pro-
ducto deeD o de inversion de cartera. El autor destaca la tendencia del libre comer-
cio al fendmeno que llama modernizaciéon “desde fuera” de una economia
subdesarrolladé.

Ricardo acierta al mostrar que las ganancias materiales obtenidas con la
especializacion y el comercio se derivan simplemente de la mayor eficiencia global
gue se logra mediante la especializacion de cada pais participante en lo que puede
hacer con mayor eficiencia relativa. El reparto de estas ganancias, via el mecanis-
mo de los términos del intercambio internacionales, no queda establecido en el
modelo original de Ricardo, y dependera de las condiciones de mercado internacio-
nal y del poder de mercado de los participantes. Para los fines del presente trabajo,
es importante destacar que la configuracion de la ventaja comparativa ricardiana se
origina en las condiciones de productividad, derivadas de las propias condiciones
naturales de los paises, o de las diferencias tecnolégicas asociadas a sus grados de
desarrollo.

Con el paso del tiempo, la propuesta original de la ventaja comparativa
ha sufrido importantes modificaciones, por lo que conviene delinear las diferencias
entre la formulacion original y las subsecuentes elaboraciones. En buena medida
estas Ultimas responden a cambios significativos en el contexto internacional. A
principios del siglo XIX, cuando Ricardo defendia las estrategias de libre comercio
en Inglaterra, la movilidad del capital entre paises era marginal, por lo cual, adoptd
el supuesto basico de ausencia de movilidad de capital (y del trabajo) en su modelo.
Posteriormente la alteracion de este supuesto, en las condiciones actuales de
globalizacién, influird en la insercion de México en los flujos de produccién y
comercio mundiales.

En lineas generales se suele distinguir entre dos grandes categorias de
comercio: el interindustrial y el intraindustrial. El primero se refiere a un patron de
especializacion claramente definido, en donde un pais exporta productos de una
rama e importa productos de otra rama distinta. El segundo tipo se descubrio re-
cientemente cuando se observé que los paises comerciaban entre si productos de
una misma rama. El comercio interindustrial a su vez se suele descomponer en una
variedad de tipo propiamente ricardiana, y la que se sustenta en el principio de la
dotaciéon de los factores. Aunque similares en sus fundamentos, estas dos
formulaciones apuntan a distintos determinantes del comercio. En la primera, Ri-
cardo sostiene que la causa principal del comercio radica en las diferencias relati-

6Shaikh (1990: 155-200).
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vas contenidas en las productividades de los bienes de cada pais, las cuales a su vez
se originan en las diferentes condiciones naturales y/o tecnolégicas entre paises o
regiones. En la segunda, bajo el supuesto adicional de uniformidad tecnoldgica se
destaca el elemento de la dotacion de factores.

2.2 Dotacion de factores

En la versién “moderna”, el origen de la ventaja comparativa radica en las diferen-
tes dotaciones de los factores, bajo el supuesto de que todos los paises involucrados
tienen acceso al mismo conocimiento tecnoldgico. Mientras que este supuesto es
valido para las relaciones comerciales entre los paises del mundo altamente
industrializado, es cuestionable para las relaciones que se establecen entre estos y
el conjunto de los paises subdesarrollados. En el actual periodo de globalizacion,
esta asimetria se resuelve parcialmente a través de la movilidad del capital, via la
corporacién transnacional. Sin embargo, como resultado de las transformaciones
en la economia mundial, los patrones de especializacion responden, en mayor me-
dida, a las estrategias de localizacion, de segmentacion de sus procesos de produc-
cion y del comercio intra firma.

La evidencia empirica sobre los patrones de comercio internacional, en el
periodo de posguerra, no es consistente con las predicciones del principio de la
dotacion de los factores. A partir de los primeros resultados paradoéjicos obtenidos
en las investigaciones mediante la metodologia de insumo-producto de Leontief,
sucesivas investigaciones han confirmado las limitaciones del modelo para expli-
car los flujos comercialgsExiste sin embargo una fuerte controversia al respecto
ya que se argumenta la improcedencia de tales metodologias. Uno de los estudios
que busca superar tales limitaciones es el realizado por LBgoien construye
un modelo generalizado de la dotacion de los factores con varios paises y factores
de produccion en un marco de equilibrio general, siguiendo los lineamientos de la
teoria de Hecksher-Ohlin-Vanek del comercio. Manteniendo el supuesto de homo-
geneidad tecnoldgica entre paises, el estudio encuentra que los flujos de comercio
se explican bien en funcién de la abundancia de un conjunto de factores de produc-
cion, entre los que se incluye: 1) una medida de la dotacion del capital para lo cual
utiliza el método del inventario perpetuo, 2) tres categorias de trabajo segln sus
grados de calificacion y 3) siete categorias de disponibilidad de recursos naturales,
incluyendo cuatro por dotacion de tierras con varias condiciones climaticas y tres

" Baldwin (1971: 126-145).
8 Leamer (1984).
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de recursos minerales importantes, entre los que destacan los yacimientos de petré-
leo y gas, de carb6on mineral y de yacimientos de minerales ferrosos y no ferrosos.
El mismo autor reconoce que esta prueba no constituye una prueba definitiva de la
teoria, haria falta contrastarla con una alternativa tedrica suficientemente desarro-
llada.

2.3 Comercio intraindustrial

A diferencia de los enfoques sobre el comercio basados en mercados competitivos,
las nuevas teorias no conducen a resultados Unicos y definitivos. Con el desarrollo
de técnicas para analizar matematicamente las estructuras de competencia imper-
fecta, se ha posibilitado la elaboracion de modelos que permiten analizar los efec-
tos de los rendimientos crecientes a escala en la localizacion de industrias caracte-
rizadas por mercados oligopodlicos. La mayoria de estos modelos confirman las
ventajas de la especializacion y el comercio, a pesar de basarse en la eficiencia
obtenida por el mayor tamafio de las plantas, y no por la simple reasignacién de los
recursos. Existe, sin embargo, la posibilidad de que un pais participante en estas
condiciones no se beneficie con este tipo de comercio intraindustrial, y las condi-
ciones histéricas de inicio de las industrias juegan un papel relévante.

El apoyo a los nuevos modelos de comercio intraindustrial surge de la
evidencia mostrada en el crecimiento del comercio a partir de la Segunda Guerra
Mundial. En primer lugar, se constaté que gran parte del comercio se lleva a cabo
entre economias con dotaciones similares de factores. Segundo, gran parte de los
bienes que se comercian son de naturaleza similar. Se observo, ademas, la mayor
proporcion de la expansion comercial entre los paises industrializados se ha dado
sin que se detecten impactos significativos sobre la reasignacion de los factores, ni
sobre la distribucién del ingreso. Estos hechos contradicen las predicciones del
modelo de la ventaja comparativa de tipo ricardiana, asi como las predicciones del
modelo de la dotacion de los factores.

En esta vertiente, ¢ cuales son los factores considerados como determi-
nantes del patron de especializacion internacional? A nivel tedrico, se identifica el
factor de rendimientos crecientes a escala, como el que permite explicar el creci-
miento comercial en bienes manufacturados. Puesto que la eficiencia productiva se
incrementa con el aumento en las escalas de la produccion, las grandes corporacio-
nes se ven favorecidas y se transforman en protagonistas principales en el nuevo

9 Krugman (1994).
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contexto de globalizacién. Uno de los hallazgos méas importantes de Krifyman,
fue destacar el papel asumido por las condiciones histéricas iniciales de una indus-
tria en su localizacién y consolidacién como empresa exportadora en cierta region
o pais. Dentro de éstas condiciones iniciales cabe destacar el papel fundamental
que juega el tamafio del mercado interno en el aprovechamiento de la eficiencia
derivada de las economias de escala. Un ejemplo destacado s0R, lgee han
favorecido el surgimiento y expansion de las corporaciones precisamente por el
gran tamafio de su poblacion, asi como por los altos ingresos que han percibido sus
habitantes en comparacion con la mayoria de las economias del continente ameri-
cano.

Desde un punto de vista metodoldgico, el enfoque del comercio
intraindustrial enfrenta dificultades al intentar definir lo que se entiende por indus-
tria y medir el comercio intraindustrial. En principio, existen tres criterios para
definir a una industria 1) la sustitucion en la produccion, 2) la similitud en los
procesos de producciény, 3) la sustitucion en el consumo. La dificultad consiste en
que estos criterios pueden conducir a diferentes clasificaciones industriales, por lo
que el uso de uno u otro depende del objetivo que se persigay las limitaciones de la
informacion disponible. Este trabajo utiliza la clasificacion elaborada en el sistema
de cuentas nacionales de México y reconoce que las mediciones de los indices de
comercio podran cambiar ante variaciones en la clasificacion.

En cuanto a la medicion, el trabajo considera dos indicadores de comer-
cio. El primero se utiliza con el objeto de diferenciar entre ramas tipicamente
exportadoras o importadoras:

. Xi=M;
icl =———

Xi +M i

Este indice toma valores entre —1, cuando el comercio de la rama es ex-

clusivamente importador, y +1, cuando el comercio de la rama es completamente
exportador. En ambos casos el flujo comercial es en un sentido. Las situaciones de
flujo comercial equilibrado corresponden a valores del indice cercano o igual a
cero.

101 a l6gica de los rendimientos crecientes impone que la produccion de bienes en los que predomina fuerte-
mente el factor de escala tenga que concentrarse en algin lugar, el cual queda sujeto a factores aleatorios que han
conducido a que histéricamente las industrias se ubiquen en algin lugar determinado.
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El segundo se refiere a un indicador utilizado en la literatura inicialmente
por Grubel y Lloyd, definido de la siguiente manera:

ICI =[1-L'V'i|]* 100
| Xi +M; |

Este indice toma valores entre 0 y 100, siendo 0 cuanddviKtoman
valor igual a cero; esto significa que el flujo comercial es en un solo sentido. Sera
100 cuando haya un flujo equilibrado de comercio=(¥/;). Valores cercanos a
cero caracterizan al comercio de tipo interindustrial, mientras que valores cercanos
al 100% indican la predominancia de comercio de tipo intraindustrial.

2.4 Comercio y cambio tecnolégico

A partir de los trabajos pioneros sobre crecimiento y progreso técnico de varios
autores se ha retomado el papel del progreso técnico en la conformacion de los
volimenes y patrones de comerti&i bien los nuevos enfoques sobre el comer-

cio exterior no invalidan los modelos previos, sustentados en la ventaja comparati-
va, si contribuyen a configurar un cuadro mas complejo de los patrones comercia-
les y de las politicas de comercio exterior a disposicion de los paises, especialmente
los subdesarrollados.

Algunas de las hipoétesis tedricas sobre tecnologia y comercio se encuen-
tran en estudios anteriores, como los de Posner y Vernon. En ambos modelos se
incorporan aspectos dinamicos en la evolucién de las tecnologias, de los productos,
asi como de las proporciones de factores utilizadas en los diferentes periodos del
ciclo, en el que se formaliza dicha evolucion. A partir de esto logran explicar como
un producto cuyo disefio, innovacién y comercializacion se da en economias de
altos ingresos, puede, en sus fases posteriores de estandarizacion, ser producido en
paises con bajos ingresos y abundancia de mano de obra.

Los recientes modelos de crecimiento enddégeno ofrecen relaciones
novedosas entre el progreso técnico, la difusion tecnoldgica y el comercio interna-
cional. En la mayoria de estos modelos se consideran las asimetrias tecnoldgicas
entre los centros innovadores y los paises seguidores, por lo que se abandona el
supuesto tradicional de igualdad de oportunidades tecnolégicas entre paises. En
este contexto, adquieren mayor relevancia las formas a través de las cuales, un pais

11| ucas (1988: 3-42), Romer (1991: 441-480), Romer (1986: 1002-1037), Dosi, Pavitt and Soete (1990: 1-13y
141-191).
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subdesarrollado adquiere las tecnologias de frontera. Ademas de la adquisicion di-
recta de tecnologias en el mercado, destaca el rol que juega la corporacién transna-
cional como el principal agente de la difusion tecnoldgica, aunado a su papel como
proveedor de financiamiento.

Algunos modelos analizan el papel de las fuentes internas del crecimien-
to derivadas del aprendizaje en la producdeerning by doingen ciertos secto-
res con caracteristicas especiales, como los vinculados a las exportaciones de bie-
nes no tradicionales. Este punto adquiere relevancia en la distincion de sectores de
bajo aprendizaje por la naturaleza repetitiva y mecanica de las operaciones, como
sucede en la produccion maquiladora, y otros de alto aprendizaje, por la compleji-
dad de los procesos y los requerimientos de creatividad para identificar y resolver
problemas novedosos, como el caso de México en sus sectores del vidrio y produc-
tos de la siderurgia.

3. Efectos de la apertura sobre la especializacion comercial

Los efectos de la apertura comercial sobre la composicion comercial en México se
pueden analizar desde diferentes enfoques. El primero de ellos engloba un conjun-
to de factores asociados a la eficiencia estatica, ya sea por los efectos sobre la
reasignacion de los recursos, como por la eliminacion de ineficiencias a nivel de la
empresa. Destacan los cambios en la rentabilidad de la actividad exportadora deri-
vados de la eliminacion del sesgo antiexportador, resultante del cambio estructural
en el régimen de importaciones y de los periodos coyunturales de depreciacion del
tipo cambio real. Se ha observado que durante fases de crisis econémicas y depre-
sion del mercado interno (1983, 1987, 1995), las exportaciones mexicanas se han
incrementado por el incentivo cambiario y la reduccion de oportunidades inter-
nas'? Si bien el proceso de apertura comercial permite a los productores internos el
acceso a insumos de calidad a precios internacionales, los expone también a la
competencia externa, obligando posiblemente a ser mas eficientes para permanecer
en el mercado.

Un enfoque alternativo privilegia el contexto internacional expansivo de
la empresa transnacional y los procesos de relocalizacion de la produccion entre
paises. Dentro de este contexto se ha agudizado la competencia entre los gobiernos
por atraer inversion fordnea, especialmente para proyectos productivos. En el caso
de México, el cambio en la orientacién de las relacioneswaypara acceder a la

12 French-Davis (1999).
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negociacion de un acuerdo de integracién comercial en la region de norteamérica,
se debi6 al interés por garantizar flujos de capital para sustentar el crecimiento
economico de largo plazo. No hay que soslayar el interés politico de la administra-
cion de Carlos Salinas de Gortari por afianzar el proyecto y la continuidad de su
grupo en el poder, y por la propension de Washington de acercar a México a su
estrategia econdmica para la region.

Una tercera vision de la reconversion exportadora de la economia mexi-
cana se fundamenta en la evolucion de largo plazo del modelo de sustitucion de
importaciones. Por un lado, sin considerar la maquila, una parte de las exportacio-
nes manufactureras no tradicionales provienen de industrias establecidas en el pe-
riodo anterior a la reforma, y que habian completado un ciclo exitoso de aprendiza-
je industrial. Por otro lado, los procesos de relocalizacién de segmentos productivos
en el &rea de automotoresaig a México habian iniciado afios antes de los proce-
sos de apertura en el pais. De hecho, estudios de Shaiken y Herzenberg (1989)
encuentran que México ofrece condiciones materiales y personal calificado para
establecer plantas de automotores, ademas de resolver problemas locales especifi-
cos en donde se establecen las firmas, y alcanzar niveles de eficiencia idénticos a
los mantenidos por las plantas en sus paises de origen.

A diferencia de economias como la chilena, en la cual el patron de espe-
cializacion es bastante definido, de acuerdo con la ventaja comparativa ricardiana,
en México se observa mayor variedad en sus tendencias de especializacion. Duran-
te los dos ultimas décadas de reformas comerciales, las exportaciones chilenas se
han concentrado en productos primarios (productos mineros, agricolas y pesqueros)
y como contraparte en importaciones con predominio de las manufacturas. México
combina exportaciones primarias (petréleo crudo) y productos agricolas (frutas y
hortalizas) y productos manufactureros, tanto intensivos en trabajo como en capi-
tal. De igual manera, las importaciones comprenden productos primarios y manu-
facturas diversas.

3.1 Definiciones y agregados sectoriales

A partir de la informacion disponible sobre comercio se procedi6 a realizar una
asignacion de los productos comerciados compatible con la clasificacion a 72 ra-
mas de actividad econémi&aSe considerd que este nivel de desagregacion pro-
porciona suficiente detalle industrial para establecer correspondencia con los prin-
cipios de especializacion analizados antes. Por la naturaleza de las cifras de comercio,

13 Banco de México (1980-2000).
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el trabajo concentra su atencion en 59 ramas que corresponden al sector primario y
manufacturero. En el caso del sector agricola se consider6 pertinente una mayor
desagregacion para mostrar claramente los patrones de especializacion.

Los indicadores usualmente utilizados para evaluar el desempefio del co-
mercio exterior en un pais son los coeficientes de exportacion e importacion. El
primero se define como la proporcion de la produccién que se destina a la exportacio.
El segundo se refiere a la proporcidn que representan las importaciones en relacion
a la produccién de la rama econdmica. Para calcular estos coeficientes se tomé la
informacién sobre produccion bruta del sistema de cuentas nacionales, por lo que
fue necesario convertir las cifras originales de comercio, de dolares a pesos co-
rrientes, utilizando el tipo de cambio nominal promedio del periodo. Los coeficien-
tes de exportacion (CEXRe importacion (CIMP se definen en forma algebraica
como:

CEXR =ﬁ
P

CIMP, =&
PB;

Donde:
Xi representa el valor de las exportaciones de la rama i.
M; representa el valor de las importaciones de la rama i.
PB es el valor de la produccion bruta de la rama i, medida en valores Bésicos.

Con base en las diferencias conceptuales analizadas en la segunda sec-
cion, es posible realizar una clasificacion de las ramas de produccion para fines de
analisis empirico. Se distinguen en primer lugar, las actividades econdémicas en las
que predominan la disposicién de recursos naturales y las manufactureras con alto
contenido de insumos agropecuarios; a éstas se les asocia con el tradicional princi-
pio de la ventaja comparativa. En segundo lugar, se agrupan las actividades manu-
factureras caracterizadas por diferentes intensidades en el uso de capital y trabajo,
con el objeto de aproximarse a las hip6tesis derivadas del principio de la dotacion
de los factores. En este aspecto se debe de cuestionar si es valido utilizar una clasi-
ficacion universal respecto a las intensidades factoriales, o si se requieren defini-
ciones especificas a los patrones de desarrollo industrial en cada pais. Aceptando

¥ Consultar el anexo 1A, 1B, 1C, nota metodoldgica sobre los coeficientes de importacion y exportacion a nivel
agregado y por rama de actividad econémica, basado en INEGI (varios afios).
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que el principal actor de los flujos comerciales es la empresa transnacional, por su
propia estrategia de planificacion y localizacién mundial de su actividad econémi-
ca, es natural que surjan diferencias en las caracteristicas de las industrias, segun
sea el segmento o segmentos del proceso productivo que corresponda a cada pais.
Es posible también que la composicion de la rama de actividad econdmica difiera
considerablemente entre paises con distintos grados de desarrollo, por lo que se
consider6 apropiado utilizar criterios especificos para nuestro pais. Como el prop6-
sito de este trabajo es analizar las relaciones comerciales de México con otros pai-
ses cuya gravitacion sigue siendo muy alta con las economias desarrolladas, hay
necesidad de una doble clasificacién, con base en la relacion entre los acervos de
capital y el empleo en los sectores de origen. Esto condujo a que un mayor numero
de sectores exportadores fueran clasificados como intensivos en trabajo, en compa-
racion con la clasificacion hecha para las importacidhes.

Por eso se utiliza la informacion sobre acervos de capital del Banco de
México y la existente sobre poblacion ocupada en las cuentas nacionales para el
periodo de 1980-1990. Los resultados de este ejercicio indican alta estabilidad en el
orden de las industrias a lo largo de la década, por lo que se consideran confiables
para los propoésitos de la investigacion. Con el objeto de corroborar esta clasifica-
cion se utilizd6 ademas un indicador de poblacion ocupada a produccién bruta, el
cual resulta consistente con el primer criterio. Se presenta un problema adicional
respecto a la linea divisoria entre una y otra categoria de industrias. Al no existir
una guia teorica, se optd por combinar los resultados de los dos criterios antes
expuestos.

Asi, la clasificacion por el lado de las exportaciones identifica el agrega-
do que contempla la ventaja comparativa ricardiana en las ramas del sector
agropecuario, las extractivas y las manufactureras. Por su parte las ramas intensi-
vas en trabajo y en capital se definen a partir de los coeficientes de acervo de capital
por trabajador (véase el Anexo 2A). Por el lado de las importaciones prevalece la
misma asignacion de ramas para las identificadas como de ventaja comparativa
ricardiana, pero se modifica el agrupamiento para las ramas intensivas en trabajo y
las intensivas en capitdi.

15 Anexo 2Ay 2B: clasificacién metodoldgica para las exportaciones e importaciones.
18 Las ramas que se ubicaron en la clasificacién propuesta para exportaciones e importaciones se ubican en el
Anexo 2A. Se excluyen las ramas 13, 14, 22, 23, 48 y 49 por ser totalmente no comerciables.
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3.2 Apertura comercial y especializacion

La hipotesis tedrica tradicional consiste en que a los padsebajos salarios les
correspondera una especializacion en bienes intensivos en trabajo debido a su abundan-
cia relativa en mano de obra. Poc@ftrario a los paises con mayor grado de desarro-

llo capitalista les correspondera una especializacion en bienes intensivos en capital.

En el caso de México, la cercania al mercado mas importante a nivel
mundial le otorga especial relevancia a la produccién maquiladora, ya que su
contribucién a la balanza comercial ha sido muy significativa a lo largo de la déca-
da. En el afio 2000, por ejemplo, el superavit en la balanza comerciaivge la
ascendié a 18,000 millones de ddlares, lo que parcialmente compenso el déficit de
26,000 millones en la balanza comercial sin maquila.

Como se puede apreciar en el Cuadro 5, los coeficientes de exportacion e
importacién confirman la evolucién esperada hacia un creciente grado de especia-
lizacion de los agrupamientos aqui definidos. Para resaltar la evolucion del comer-
cio se realiza una comparacion entre el valor promedio de los coeficientes para dos
periodos: uno anterior a la entrada en vigorrdehN, de 1991 a 1993 y el otro de
1994 a 1999. Con este procedimiento se logra, ademas, suavizar los efectos de las
fluctuaciones anuales en el tipo de cambio real, especialmente en los afios circun-
dantes a la crisis financiera de 1994/95. Los sectores que registran mayores grados
de exportacién con maquila son, en primer lugar, las industrias intensivas en traba-
jo (de 0.34 a 0.58), seguidas por las intensivas en capital (de 0.17 a 0.29). Otros
estudios han planteado que el sector primario muestra menor dinamismo en cuanto
a especializacion se refiere (0.19 a 0.26). Desde el terreno de las importaciones se
confirma el fuerte proceso de apertura de la economiay, en particular, destacan los
coeficientes de importacion, mayores a los de exportacion, para las industrias in-
tensivas en capital (véase el Cuadro 6).

Cuadro 5
Coeficientes de exportacion
Con maquila Sin maquila
Sectores clasificados 1991-1093  1994-1999  1991-19931994-1999
Agrop., Extraccion, Manuf. primarias 0.1920 0.2601 0.1568 0.2263
Manuf. intensivas en trabajo 0.3382 0.5764 0.1346 0.3376
Manuf. intensivas en capital 0.1699 0.2921 0.1678 0.3285

Fuente: elaboracion propia a partir de la serie de comercio exterior por producto del Banco de México.
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Cuadro 6
Coeficientes de importacion

Con magquila Sin maquila
Sectores clasificados 1991-1993  1994-1999  1991-19931994-1999
Agrop., Extraccion, Manuf. primarias .0859 0.1233 0.0851 0.1221
Manuf. intensivas en trabajo .2154 .3841 0.1934 0.2890
Manuf. intensivas en capital 4763 .6124 0.3884 0.5042

Fuente: elaboracion propia a partir de la serie de comercio exterior por producto del Banco de México.

Los resultados varian al excluir el comercio asociadav&lacon lo que
se evita el sesgo en el que se incurre al incluir el volumen de comercio del sector
sujeto a un tratamiento diferenciado en la legislacion comercial. En efecto, los co-
eficientes de exportacion se reducen en una proporcion mayor al 50% para los
agrupamientos intensivos en trabajo, con poca variacion para las ramas intensivas
en capital, estableciéndose los del sector primario basicamente igual.

Con base en la clasificacion realizada, las tendencias observadas son com-
patibles con las predicciones tedricas de especializacion para un pais de mano de
obra barata, el caso de México. La mayor proporcién de las exportaciones proviene
de la combinacién de las manufacturas intensivas en trabajo y de la actividad
magquiladora que pasa del 56% a 62% aproximadamente (véanse el Cuadro 7 y la
Gréfica 1). Hay que anotar que los sectores intensivos en capital siguen teniendo un
peso importante en la dinamica exportadora, con aproximadamente una quinta par-
te del total. En cuanto a las exportaciones de ramas asociadas, que hemos llamado
“ventaja comparativa ricardiana”, se detecta una participacion marcadamente de-
clinante, al representar 24% en el primer periodo y bajar a 16% en el periodo pos-
terior. Las exportaciones de petréleo crudo definen en su mayoria el comporta-
miento de este agrupamiento con una marcada tendencia declinante, ya que en 1991
participd con el 15.2% y en 2000 con 8.8%. Las exportaciones de productos agrico-
las permanecen en un segundo lugar, también con una tendencia a la baja, de 3.9%
al 3.1% para los mismos afids.

17 Constiltese el Anexo 3A, participacion de las ramas en el comercio exterior de México.
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Cuadro 7
Participacion en las exportaciones e importaciones diferenciando maquila

Exportaciones Importaciones
Sectores clasificados 1991-1993  1994-1999  1991-19931994-1999
Agrop., Extraccion, Manuf. primarias  23.68 15.78 10.12 8.12
Manuf. intensivas en trabajo 16.01 19.78 8.28 7.2
Manuf. intensivas en capital 20.43 22.18 57.88 51.59
Magquila 39.88 42.27 23.72 33.09
100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: elaboracion propia a partir de la serie de comercio exterior por producto del Banco de México.

Grafica 1
Composicion de las exportaciones
1994-2000
o Agrop., Extrac y manuf.
22% 16% 0 primarias

|:| Manuf. intensivas en trabajo

20% .
[ ] Maquila

[l Manuf. intensivas en capital

42%

Al interior del sector agricola se revela un patron de especializacion pe-
culiar entre el subsector de cereales y oleaginosas, y el subsector de legumbres,
hortalizas y otros varios. En cuanto a las exportaciones destaca la participacion de
este Ultimo subsector que cubre casi el total del valor exportado de la agricultura
(93.4,en 1991y 96.4% en 2000), indicando una total especializacién. Las importa-
ciones se dividen en aproximadamente dos terceras partes para cereales y oleaginosas
y una tercera parte para legumbres y hortalizas. Para este grupo de bienes, el co-

216



mercio es de caracter estacional, mediante el cual México prauee en los
meses de invierno y deja de hacerlo cuando los estados de California y Florida
producen alimentos suficientss.

Las industrias intensivas en trabajo, excluyendo la maquila, muestran un
crecimiento de acuerdo a la hipétesis sefialada al principio de la seccion. En el caso
de México, se revela un ligero crecimiento del agrupamiento, pasando del 16% al
20%, lo cual contrasta con la importancia del sector maquilador, que de un nivel de
40% en el primer periodo alcanza el 42% (véase el Cuadro 7). En el agrupamiento
de ramas intensivas en trabajo, se identifica un grupo de industrias destacadas, tales
como: maquinaria y equipo no eléctrico (2.8% a 3.6%), autopartes (4.6% a 4.3%),
equipo y aparatos eléctricos (1.6% a 2.5%), seguido por la industria de la confec-
cion (0.8% a 1.9%). De igual manera conviene mencionar dos industrias que han
destacado en su produccién mediante los arreglos de maquiladora, las de equipo y
aparatos eléctricos y electrénicos, que no muestran una participacion importante ya
que ambas alcanzan apenas el 3.3% al 5.1% en aproximadamente un&’década.

Dentro del agrupamiento de industrias intensivas en capital se mantiene
el proceso de creciente exportacion de automoviles (8.8% a 12.2%), los que repre-
sentan la quinta parte del total de las exportaciones sin maquila. Por otra parte, las
ramas quimicas participan aproximadamente con un porcentaje que va de 3.4% a
2.5%. En lo concierniente a la rama de petréleo y derivados, que podria pensarse
seria dinAmica por su vinculacion con la dotacion de petréleo crudo en el pais,
muestra una tendencia decreciente, ya que pasa de 1.4% a 0.7%.

En cuanto a la participacion en las importaciones (véase el Cuadro 7),
resalta el alto peso y el crecimiento del sector maquilador, del 24% al 33%. Esto se
traduce en disminuciones principalmente en la participacion de las manufacturas
intensivas en capital, la cual disminuye de 58% a 52%, debido en parte al mayor
dinamismo del sector maquilador, y que al haberlo diferenciado, las importaciones
de bienes intensivos en capital que realizatase sustraen al sector que hemos
clasificado con estas mismas caracteristicas de intensidad factorial.

A nivel de detalle se pueden destacar las siguientes ramas industriales
como mayor contribucién a las importaciones totales. Respondiendo al tipo de in-
tegracion de largo plazo que se viene dando en el sector automotriz, se confirma la
alta participacion del sector de autopartes que varia entre 13.1% y 9.7%, en el pe-

yvéase el Anexo 3C para el sector agricola.
9véase el Anexo 3A, participacion de las ramas en el comercio exterior de México.
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riodo que va de 1991 a 2000. Por su parte, la rama de equipo y aparatos electronicos
participa con alrededor del 3%.

¢, Cudl ha sido el impacto de las transformaciones comerciales sobre la
composicion de la produccion en el pais? Para responder a esta interrogante, se han
calculado la relacion entre la produccién de cada grupo de industrias respecto a la
produccion manufacturera (véase el Cuadro 8). Las manufacturas intensivas en tra-
bajo tienen la mayor contribucién en esta clasificacion, con niveles del 40% y un
crecimiento significativo que se refleja con un valor del 45% en el segundo perio-
do. Los resultados sefialan que la proporcién de la produccion correspondiente a las
manufacturas intensivas en capital permanece en alrededor del 30%. La industria
maquiladora representa una baja proporcién del 10%, pero un alto dinamismo ya
que en el segundo periodo alcanza un valor del 18%. Si bien es conocido que por su
caracter empleador de mano de obra, ha llegado a generar mas de un millén de
empleos, ésta industria no posee las caracteristicas de permanencia que pudieran
ubicar a las ramas clasificadas como intensivas en trabajo.

Cuadro 8
Participaciéon en la produccién bruta manufacturera

Sectores clasificados Periodo
1991-1993 1994-1999
Agrop., extraccion, manuf. primarias 40.0 32.0
Manuf. intensivas en trabajo 40.4 45.1
Manuf. intensivas en capital 31.1 30.4
Maquila 10.1 18.4

Fuente: elaboracion propia a partir de la serie de comercio exterior por producto del Banco de México.

3.3 Industria maquiladora

En el apartado anterior, la industria maquiladora fue considerada como un sector
mas del conjunto de industrias manufactureras. Se constaté la enorme contribucién
a las exportaciones, alrededor del 40%, lo que ha repercutido en la creciente parti-
cipacion en la produccién manufacturera al pasar del 10% al 18% en el periodo
(véase el Cuadro 8). A nivel de detalle, la informacion permitié desagregar a nivel

de rama de produccién la actividad maquiladora. Los resultados indican una consi-

20y/gase el Anexo 3A.
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derable participacion de las ramas de equipo y aparatos eléctricos la cual representa
una tercera parte del total de sus exportaciones. También destacan las ramas de
equipo y aparatos electrénicos (14%), maquinaria y equipo no eléctrico cuyo nivel
y dinamismo se expresa al pasar del 9% al 16% entre 1991 y 2000. El sector de
prendas de vestir incrementa su participacion del 6.4% al 8.7%, mientras que el
sector de autopartes tiene una participacion que oscila alrededor del 6% del total de
las exportaciones de ilE.

Es importante destacar la similitud en la participacion y dinamismo, entre
estas ramas dell@E y las identificadas al interior del sector manufacturero, como
las mas importantes en el comercio exterior. Estos sectores corresponden también a
las industrias clasificadas como intensivas en trabajo.

3.4 Comercio intraindustrial sin maquila

Como se sefialo en la introduccion, estudios anteriores para México han confirma-
do la importancia del comercio de tipo intraindustrial. Casar-Pérez encuentra que la
mayor parte de las exportaciones mexicanas, entre 1981 y 1987, se origina en in-
dustrias caracterizadas por el comercio del tipo intraindustrial. Las exportaciones
de bienes, provenientes de este tipo de industrias, daban cuenta del 40% de las
exportaciones manufactureras en 1981, previo a la reforma econdmica de libre
mercado, y sube a una proporcion del 51% al término de la primera ronda de libe-
ralizacion comercial en 198%.

Otro estudio realizado por Stone y Lee analizan los determinantes del
comercio intraindustrial para un grupo de paises, entre los que se encuentran Méxi-
co. En todos ellos, con excepcion de Japon, hay un avance en la participacion del
comercio intraindustrial de productos manufacturados, aunque en mayor medida
en el caso de los paises altamente industrializados, y en menor medida para los
paises en desarrollo. En el caso de México existe una participacion de aproximada-
mente 30% en 1970, la cual sube a 55% en 1987. Destaca también el desempefio de
Brasil y Corea del Sur con patrones similares de evolucion comercial pasando del
20% al 45% aproximadamente. Singapur es la economia que presenta el mas alto
indice con valores de 44.2% y 71.8%.

2lyéase Casar-Pérez (1989).
22 Stone y Lee (1995: 70).
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A continuacion se analiza el patrén de comercio industrial segun el cri-
terio de la orientaciébn comercial de las ramas. Para tal propdsito se utiliza el
indicador:

o X =M,
ICl=——
Xi +M i
Cuadro 9
o . e Xi =M
Comercio intraindustrial en México (IC! = )
Xi +M i
Industrias exportadoras 1991-2000 Industrias importadoras 1991-2000
Beneficio y Molienda de Café 1 Silvicultura -1
Cerveza y Malta 1 Alimentos para animales -1
Hilados y tejidos de fibras duras 1 Papel y Carton -1
Cemento Hidraulico 1 Jabones y deter. y cosmeticos -1
Aparatos Electrodomésticos 1 Extracc. y beneficio de carbdn -1
Petréleo Crudo y Gas Natural 0.97 Carnes y Lacteos -0.9

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion de Banxico sobre series de comercio exterior.

Los resultados a nivel desagregado revelan el grupo de ramas de produc-
cion exportadora, en las cuales destaca la rama 6 de petroleo crudo y gas natural,
cuya posicién competitiva se origina en la dotacion de yacimientos de hidrocarbu-
ros ubicados en su mayoria en el sureste def}Rdésteriormente se analizaran los
grados de integracién de esta industria con otras, especialmente la de petréleo y
derivados y petroguimica basica. Por sus caracteristicas técnicas e historia de desa-
rrollo industrial destaca también la rama 44, de cemento hidraulico. Al ser un pro-
ducto de alta densidad, su grado de comercializacion es bajo y sus mercados son
regionales. Sin embargo, esta industria ha evolucionado hacia una estructura indus-
trial diversificada en materia de propiedad y dominada por la empresa nacional
CEMEX, cuya localizacién en el norte del pais le permite comerciar con estados
surefios deUA. Esta empresa ha tenido que sobrellevar medidas proteccionistas
por parte del gobierno de ese pais, las cuales impidieron durante casi una década la

23Véase el Cuadro 3A, participacion en el comercio exterior de México.
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entrada del producto al mercado norteamericano. Aunque su participacion en las
exportaciones es baja (.14%), es una industria considerada como exitosa del mode-
lo de desarrollo industrial previo a la apertura.

Dentro del grupo de ramas cuya ventaja competitiva se origina en los
recursos naturales del pais, existen dos ramas con posicioén exportadora: cervezay
malta (.45%) y beneficio y molienda de café (.10%). La primera se ha apoyado en
las grandes compafiias cerveceras transnacionales para lograr la comercializacion
de su producto, que adquirié alta competitividad y calidad por su amplio mercado
interno y su desarrollo histérico desde inicios del siglo XX. Esta es una de las
industrias en donde se ha dado gradualmente un aumento en la propiedad y control
por parte del capital extranjero. Por otro lado, la rama del café ilustra el caracter
inestable de los precios de los bienes primarios, destacado por los tedricos de la
CEPALen los afios 60, y el control de su procesamiento industrial por parte de com-
pafiias extranjeras, ya que su desempefio estd basado en la diferenciacion del pro-
ducto para consumidores masivos.

La importancia del indice de comercio intraindustrial se manifiesta en
gran medida en las ramas manufactureras, por la mayor posibilidad de diferencia-
cién de producto$’ Este proceso se refiere a la posibilidad del productor para
ofrecer sustitutos cercanos, no perfectos, al producto de su rival. La diferenciacion
puede tomar muchas formas: cambios en los atributos fisicos del bien, diferencias
en el empaque, cambios en la localizacion, diferencias en la garantia y servicios. En
este trabajo se han seleccionado los grupos de ramas industriales mas representati-
vas de este tipo de comercio. El complejo textil y de prendas de vestir comprende
actividades industriales de diversa naturaleza, entre las que destacan el sector textil
de fibras naturales (algoddn), el sector quimico de fibras artificiales y el sector de la
confeccion. Por su relevancia en el desarrollo industrial de México, a continuacion
se analizan los cambios operados en su comercio exterior (véase la Gréfica 2). La
participacion en las exportaciones del grupo sube del 1.8% al 3% durante el perio-
do, impulsada principalmente por las exportaciones de prendas de vestir. Por su
parte, la participacion en las importaciones del grupo representa en el primer perio-
do el 3% y baja a 2.4%. El indice de comercio intraindustrial revela que la rama de
prendas de vestir tiene un valor cercano a cero y con ello tipifica el comercio de
productos altamente diferenciados. La evolucion del indice muestra una tendencia
favorable en su balanza comercial por el crecimiento de la exportaciones a partir de
1993. Esta tendencia resulta de dos efectos distintos, el primero se refiere al alto

24 Para una presentacion mas detallada véase el Anexo 4A, referido al comercio intraindustrial (ici).
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grado de comercializacién mundial de prendas de vestir, diferenciadas segun la
calidad y el disefio; segundo, el aprovechamiento de condiciones de bajos salarios
en México. Estas industrias se caracterizan por una combinacién de empresas loca-
lizadas en regiones de gran tradicion textilera y otras de reciente creacion con una
considerable participacion de capital extranjero. El futuro comercial de esta impor-
tante industria generadora de empleo dependera de si la tendencia que se impone es
la dotacion de los factores o la del comercio intraindustrial.

Grafica 2
Complejo textil, prendas de vestir, cuero y calzado
(comercio intraindustrial)
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Por otra parte, destaca el grupo de industrias productoras de maquinaria y
equipo (ramas 51, 52, 54, 55) que contribuyen con el 6.3% y muestran un dinamis-
mo sobresaliente, al representar el 9.2% en el segundo periodo (véase el Anexo
3A), en las importaciones sobresale la industria de maquinaria y equipo no eléctri-
co con més del 13% en ambos periottdsa evolucion del indice de comercio
intraindustrial indica el caracter totalmente exportador de la produccién de equipos
y aparatos eléctricos, la cual comprende principalmente accesorios eléctricos. La
produccién de bienes de capital corresponde a la rama de maquinaria y aparatos

2 En el periodo considerado, el equipo para el procesamiento de informacion registré los valores comerciales
mas altos dentro de la rama del orden (seccion sobre maquila).
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eléctricos, que mantiene una posicion marcadamente importadora a lo largo del
periodo. En contraste, el sector productor de maquinaria y equipo no eléctrico re-
fleja un cambio significativo en su tendencia a volverse equilibrada en su comer-
cio, partiendo de una posicién considerablemente importadora. Si bien se ha ex-
cluido el comercio maquilador de la Gréfica 3, las cifras expresan el desarrollo de
nuevos centros productores impulsado por empresas extranjeras con un efecto po-
sitivo sobre el empleo. De forma parecida a la anterior, se percibe el comporta-
miento de la rama productora de equipo y aparatos electrénicos, en la cual se clasi-
fican los accesorios periféricos de los equipos de computo.

Grafica 3
Industrias manufactureras
(comercio intraindustrial)
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La Grafica 4 refiere un grupo de industrias que reflejan una trayectoria
ligeramente declinante, con una posicién netamente importadora para la rama de
petréleo y derivados, quimica basica y siderurgia, con excepcion de la industria del
vidrio. Resulta evidente la declinacion que presenta la rama de petréleo y deriva-
dos, la cual agudiza su posicion, indicando al parecer un desaprovechamiento, por
parte del Estado, de la ventajosa posicion que guarda el pais en materia de hidrocar-
buros.
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Grafica 4
Industria manufacturera
(comercio intraindustrial)
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Por otra parte, la Grafica 5, sector automotriz, expresa nitidamente la
conformacion de su produccion en el espacio norteamericano, en el cual, la impor-
tacion de las partes y componentes y la exportacion principalmente de vehiculos
terminados, le corresponde a México. El valor cercano a cero del indice en el caso
del sector de autopartes tipifica no solo al comercio intraindustrial, sino también
intrafirma.

Grafica 5

Industrias manufactureras
(comercio intraindustrial)

) '/.\'/‘_\—'/.\./.\’\’\0——0\.
2000 W

—1 .00 T T T T T T T T T T T T 1
88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 2000

—@— 56 Vehiculos automotores ~ —+ 57 Carrocerias, motores, partes y accesorios
para vehiculos automotores

224



Los resultados que se obtienen con el indice de Grubel y Lloyd para la
medicion del comercio intraindustrial, confirman las tendencias analizadas con el
indice simple (ici). Este permite identificar claramente los grupos de industrias en
los que predomina el comercio intraindustrial, sin precisar el caracter exportador o
importador en el resto de las industrias. Destacan las de quimica basica (84.7),
prendas de vestir (84.6), imprentas y editoriales (80.6), hilados y tejidos de fibras
blandas (76.1) y la del vidrio y sus productos (7%3).

Conclusiones

Esta investigacion es un analisis sobre una serie de efectos acaecidos en el proceso
de reforma comercial sobre los patrones de comercio y produccion en la economia
mexicana durante la década pasada. En tanto que también se confirman algunas
tendencias detectadas en estudios para periodos previos, se encuentran resultados
gue difieren de las opiniones prevalecientes. Sin lugar a dudas se constata el dina-
mismo de la respuesta comercial como consecuencia de la apertura comercial y la
entrada en vigencia deLCAN para la gran mayoria de las ramas en los sectores
primario e industrial. El dinamismo de las exportaciones e importaciones de manu-
facturas continla impulsado principalmente por los procesos de relocalizacion y
expansion de las empresas extranjeras, en su gran mayoriaede,lbscia el
espacio mexicano. Sin embargo, a partir del estudio realizado encontramos que la
reestructuracion comercial de la economia durante la década pasada no es tan in-
compatible con las predicciones de la teoria de la dotacion de los factores, como se
sugiere en varios estudios que anteceden al actual. Medida en forma directa, se
estimo que la proporcidn de exportaciones que proviene de ramas que fueron ca-
racterizados como intensivos en trabajo aumenta de 56 a 62%, durante la década de
los novente’

La razon principal para esta diferencia reside en el criterio metodologico
aplicado en esta investigacion para el andlisis del comercio exterior de México, que
requirid dar un tratamiento distinto a la clasificacion de ramas en la exportacion y
la importacién. Esto hizo que algunas ramas consideradas como intensivas en capi-
tal fueran reubicadas como intensivas en trabajo, basado en criterios de acervos de
capital a poblacion ocupada y de poblacién ocupada a produccion bruta. Por la
abundancia de informacion procesada, fue posible detectar una serie de tendencias

26 Constiltese el Anexo 4B de comercio intraindustrial con indice de Grubel y Lloyd.
27 Debido a la ausencia de una matriz de insumo-producto para afios recientes, no es posible estimar el conteni-
do factorial que directa e indirectamente conllevan estas exportaciones.
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para sectores especificos, que puede servir para mejorar las interpretaciones que
usualmente se llevan a cabo a niveles mas agregados, como es el caso del comercio
por gran division manufacturera. La ventaja de este procedimiento se muestra
claramente al analizar la produccion y el comercio de la divisién VIII, correspon-
diente a productos metélicos, maquinaria y equipo, la cual comprende de la rama
48 a la 58. Usualmente esta division se asocia a las ramas intensivas en capital,
mientras que en este trabajo se muestra que tan solo las ramas 53 de aparatos elec-
trodomeésticos y la 56 de automaviles se ubican en esta clasificacion. La distinciéon
se confirma al observar que tres cuartas partes del total de las exportaciones
maquiladoras (asociadas a procesos intensivos en trabajo) provienen de ramas que
se ubican en esta division.

El estudio ha confirmado el éxito obtenido por las politicas de apertura
comercial, en su propésito de transformar a la economia, en una fuerza predomi-
nantemente exportadora de bienes manufacturados. Las fuentes principales de esta
expansion son las exportaciones d®acuya contribucion ha sido la mas dinami-
ca al crecer de 16,000 millones de dolares en 1991 a 80,000, aproximadamente,
para el afio 2000, cantidad que es equiparable con el resto de las exportaciones
cuyo valor asciende a 87,000 millones de ddlares. Una de las contribuciones de la
IME ha sido compensar el creciente déficit que registra la balanza comercial en el
periodo de andlisis, cuyo monto ascendié a 26,000 millones en el 2000, compensa-
do de manera significativa por el superavit en la balanza comerciainie éga
alrededor de 18,000 millones de dolares.

En general, el comercio exterior de México se puede caracterizar por su
diversidad en la composicion de las exportaciones. Sobresalen las exportaciones
acordes al principio de la dotacién de los factores, las maquiladoras y las manufac-
turas intensivas en trabajo, ya que entre ambas comprenden alrededor del 60%. En
el caso de las exportaciones, asociado a la ventaja comparativa ricardiana, se obser-
va una caida del 24% al 22%, mientras que las intensivas en capital aumentan
ligeramente su participacion. Los resultados obtenidos permiten identificar secto-
res con produccion intensiva en trabajo y potencial exportador, mismos que en la
década pasada no mostraron el dinamismo esperado. De estas destacan las indus-
trias de cuero y calzado cuyo coeficiente de exportacion es de .11, muy por debajo
del .25 que alcanzé la industrias de prendas de vestir en el afio 2000; situacion
similar se aprecia para las industrias de hilado y tejido de fibras blandas y aserraderos,
triplay y tableros.

El trabajo confirma los resultados obtenidos en estudios anteriores, en
relacion a la creciente importancia del comercio intraindustrial. El andlisis a nivel
desagregado permitié identificar las tendencias en el comercio exterior para indus-
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trias especificas y conocer su posicion comercial, ya sea netamente importadora o
exportadora, para dilucidar si la tendencia que se impone en estas industrias sea la
dotacion de los factores o la del comercio intraindustrial. Por la naturaleza de la
expansion comercial en México una alta proporcion del comercio intraindustrial se
origina en lo que se ha llamado comercio intrafirma, por la predominancia de la
empresa transnacional.
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Anexo 1A
Nota metodolégica sobre los coeficientes de importacion y exportacion a
nivel agregado y por rama de actividad econémica

Se puede obtener un indicador del grado de apertura de una economia utilizando
los coeficientes de exportacion e importacion definidos como el cociente del valor
de las exportaciones (importaciones) respecto al valor de la produccién de la rama,
divisién o agregado econdmico. El indicador resultante expresa la proporcién en la
que la actividad econémica concretada en la produccion bruta se orienta a los mer-
cados externos al pais en cuestion.

La primera dificultad para construir estos indices es la diferencia en la
forma de medir ambas categorias: el valor de las exportaciones, por ejemplo, suele
expresarse en una medida fob (libre a bordo), lo que incorpora el valor de los bienes
destinados a la exportacién mas los gastos en los que se incurra para colocar estas
mercancias en el lugar o puerto, a partir del cual el importador extranjero se hace
cargo. Dichos gastos comprenden normalmente los asociados con el traslado y ase-
guramiento de las mercancias. Estos gastos corren a cuenta del exportador pero no
incluyen los gastos subsecuentes en traslado y seguros que son asumidos por el
importador. El valor de las importaciones se puede expresar en el fosoif,
en este caso, el valor se incrementa por los gastos del importador en tales rubros de
traslado y aseguramiento de la mercancia a partir del punto de recepcion al lugar de
destino en la planta o en el negocio comercial.

El valor de la produccion que se estima en la contabilidad nacional sigue
otras convenciones. Se puede medir bajo la denominacion de a) “valor basico”, b)
“valor de productor” y c) “valor de consumidor”. En las series de cuentas naciona-
les que ha compilado elecI a partir de 1988, la produccién se mide en valores
basicos, valoracion que incluye el valor de venta y los impuestos que se aplican a la
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produccion, pero excluye los impuestos que se aplican a los productos. En el pasa-
do reciente, el instituto sigui6 la convencién de medir la produccion en “valores de
productor”, los cuales se le agregan al valor basico, los impuestos indirectos netos
de los subsidios aplicados a los productos.

La diferencia entre ambas valoraciones se manifiesta, en mayor medida,
en industrias que producen bienes sujetos a impuestos indirectos, como son el caso
del sector petrolero, bebidas alcohdlicas, tabaco, etc. Por lo que puede presentarse
el caso de que el coeficiente de exportacion sea superior a la unidad en industrias,
cuyo valor final incluye un alto porcentaje de impuestos indirectos. Este es el caso
de la industria petrolera, para la cual el coeficiente de exportacion resulta ser supe-
rior a 2 para algunos afios.
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