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Introduccién

La industria eléctrica nacional ha sido objeto reciente de un conjunto de debates
relativos a sus problemas estructurales y a la forma y condiciones de propiedad mas
convenientes para su solucion, asi como para lograr su total y plena modernizacion.

Se estima que la demanda de energia eléctrica en nuestro pais crecera
durante la década de 2001-2010, a un ritmo tal que, para evitar un déficit de gene-
racion, se hace necesario incorporar una capacidad adicional casi equivalente a
mas de la actualmente instalada. A pesar de que los segmentos de transmision y
distribucion cubren el territorio nacional, estos presentan altos niveles de obsoles-
cencia; el primero enfrenta de manera especifica el reto de modernizar la red y
elevar su confiabilidad, seguridad y calidad; por su parte, la distribucion registra
pérdidas elevadas y corre el riesgo de incrementar la frecuencia en los cortes eléc-
tricos. Adicionalmente, los generadores privados comercializan su produccion Uni-
camente con la Comision Federal de Electricidzd)( y en el consumo existe una
fuerte fuga de electricidad, debido a que un volumen importante de la poblacién
adquiere el fluido de manera ilegal.

A pesar de estas carencias estructurales, la iniciativa privada ha mostrado
interés en participar en dicho proceso de modernizacion, ya que la expansion de la
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demanda es una garantia de alta rentabilidad, sobre todo en los segmentos de gene-
racion y comercializacién eléctrica.

Este trabajo tiene como propésito estudiar la participacion privada en la
modernizacion de la industria eléctrica nacional y sus secuelas en el &mbito econ6-
mico. Los objetivos consisten en establecer la diferencia entre los segmentos que
conforman el servicio publico de energia eléctrica y los que no se consideran como
tal; conocer, ademas, las causas por las cuales la participacion privada no ha res-
pondido a las expectativas creadas en el afio de 1992, cuando se reform¢ la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctri¢esPep); puntualizar los mecanismos de fi-
nanciamiento empleados por los generadores privados de electricidad y su impacto
en las finanzas publicas; se busca también anabizaropuesta de modernizacién
del sector eléctricpara conocer las medidas a tomar en materia de comercializa-
cion privada de electricidad; realizar algunas reflexiones acerca del posible funcio-
namiento de la industria en caso de aproltatggopuestay, finalmente, conocer
la participacion de la iniciativa privada en los diferentes segmentos que conforman
la industria eléctrica nacional.

El trabajo se estructurd de la siguiente manera: en el primer apartado se
estudian las caracteristicas de la generacion privada de electricidad que no confor-
man el servicio publico; en el segundo se analiza el impacto en las fiananzas publi-
cas de la generacion privada de electricidad a través é®IBsGAS el tercero,
abordalLa propuesta de modernizacion del sector elécteicaonateria de grandes
consumidores; el apartado siguiente reflexiona acerca de la posible aprobacion de
esta propuesta, finalmente se aborda la participacion del sector privado, especifica-
mente en los rubros de generacion e inversion.

1. La reforma a la industria eléctrica nacional en 1992 y el servicio no
publico de energia eléctrica

La industria eléctrica nacional se compone de 5 segmentos: generacion, despacho,
transmision, distribucion y comercializacion:

Estas actividades, por disposicion de ley, son competencia exclusivare®eylarFc

cuando tengan por objeto la prestacién del servicio puldietiene a su cargo la pres-
tacion del servicio publico de energia eléctrica en todo el territorio nacional, salvo en el
Distrito Federal y parte de los estados de México, Morelos, Hidalgo y Puebla, areas aten-
didas porrc.t

1 Secretaria de Energia (2002: 9).
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En 1992, con las reformas a la Ley del Servicio Publico de Energia Eléc-
trica (LsPEB, se hacia posible la introduccion de inversion privada en el segmento
de generaci6f.La reforma permitia a los agentes privados producir, exportar e
importar electricidad:

La negociacion del Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canada
fue la oportunidad para iniciar la desregulacion y liberalizacion de la generacion eléctrica
en México. Entre los acuerdos alcanzados se establecio que las empresas estadouniden-
ses y canadienses podrian en México adquirir, establecer u operar plantas de generacion
de tres tipos: para autoabastecimiento; para aprovechar el calor de los procesos industria-
les (cogeneracion) y para vender toda la electricidad produciela(productores inde-
pendientes.

En el Reglamento de lsPEE capituloix, se definen las diferentes mo-
dalidades de generacion privada de electricidad:

Autoabastecimiento: Consiste en la utilizacion de energia eléctrica para fines de
autoconsumo siempre y cuando dicha energia provenga de plantas destinadas a la satis-
faccion de las necesidades del conjunto de los copropietarios 0 socios.

Cogeneracion: Se realiza a través de la produccion de energia eléctrica conjuntamente
con vapor u otro tipo de energia térmica secundaria, o0 ambas; la produccién directa o
indirecta de energia eléctrica a partir de energia térmica no aprovechada en los procesos
de que se trate; o la produccion directa o indirecta de energia eléctrica utilizando combus-
tibles producidos en los procesos de que se trate.

Produccidn Independiente: La generacion de energia eléctrica proviene de una planta con
capacidad mayor de 30 mega watts (mw), destinada exclusivamente a suoreraa

la exportacion.

Pequefa Produccion: Es la generacion de energia eléctrica destinada a laredddaa

totalidad de la electricidad generada, en cuyo caso los proyectos no podran tener una
capacidad total mayor de 30 mw en un area determinada por la Secretaria de Energia; el
autoabastecimiento de pequefias comunidades rurales o areas aisladas que carezcan del
servicio de energia eléctrica, en cuyos casos los proyectos no podran exceder de 1 mw; y
la exportacion, dentro del limite de 30 mw.

2 Generacion: es la produccion de electricidad a partir de energéticos primarios como son combustibles fdsi-
les, agua, combustible nuclear o calor geotérmico, Secretaria de Energia (2002).
3 Rodriguez (1999).
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Exportacion: La Secretaria de Energia otorga permisos de generacion de energia eléctrica
para destinarse a la exportacion, a través de proyectos de cogeneracion, produccién inde-
pendiente y pequefia produccion.

Importacion: La Secretaria de Energia podra otorgar permisos para adquirir energia eléc-

trica proveniente de plantas generadoras establecidas en el extranjero mediante actos
juridicos celebrados directamente entre el abastecedor de la electricidad y el consumidor

de la mismé.

Las actividades mencionadas se encuentran sujetas a permisos previos
por parte de la Secretaria de Energia, los cuales tendran una duracion indefinida,
salvo los relativos a la produccion independiente que se otorgaran hasta por un
plazo de 30 afios.

Con la reforma a lasPEede 1992, las actividades en el segmento de la
generacion no consideradas servicio publico, son las que permiten la inversion
privada, y estan definidas en el articulo 3 de esta ley:

No se considera servicio publico:

I. La generacion de energia eléctrica para autoabastecimiento, cogeneracion o pequefia
produccién;

II. La generacién de energia eléctrica que realicen los productores independientes para su
venta a la Comision Federal de Electricidad,;

[ll. La generacion de energia eléctrica para su exportacion, derivada de cogeneracion,
produccién independiente y pequefia produccion;

IV. La importacion de energia eléctrica por parte de personas fisicas o morales, destinada
exclusivamente al autoabastecimiento para usos propios; y

V. La generacion de energia eléctrica destinadas a usos en emergencias derivadas de
interrupciones en el servicio publico de energia elédrica.

De igual forma, el articulo 4, de la misma ley afirma que:

Para los efectos de esta Ley, la prestacién del servicio publico de energia eléctrica com-
prende:

4 Reglamento de lasPEE articulos 101 al 123.
5 Articulos 77 y 78 del Reglamento deLiPEE
6 Articulo 3° de la_SPEE
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I. La planeacion del sistema eléctrico nacional;

[I. La generacién, conduccién, transformacién, distribucion y venta de energia eléc-
trica; y

[ll. La realizacién de todas las obras, instalaciones y trabajos que requieran la planeacion,
ejecucion, operacion y mantenimiento del sistema eléctrico naéional.

El cambio estructural que sufrio la industria eléctrica en 1992 se puede
sintetizar de la siguiente manera: “Se abri6 la generacion de electricidad de forma
restringida al sector privado y el Estado mexicano mantuvo el monopolio sobre la
red de transmision, distribucion [y comercializaciéh]”.

2. Esquemas de licitacién para la generacion privada de electricidad
y su impacto en las finanzas publicas de México

En los afios recientes, la adicién de capacidad instalada de generacién privada se
apoya en tres esquemas fundamentales contratados a través de licitacion publica:

1) Esquema Construir-Arrendar-Transfegrx): el constructor lleva a
cabo todas las inversiones que requiere el proyecto, al término lo entretrea la
para su operacion mediante un contrato de arrendamiento financiero de largo pla-
zo; una vez concluido éste, los activos son transferidos al patrimonicre la

2) Productores Independientes de Enemi: (el constructor realiza to-
das las inversiones que requiere el proyecto; al término de la obra vende la energia
a lacreprevio contrato de compra venta a largo plazo. Esta modalidad no implica
ningun pasivo real para el sector publico.

3) Obra Publica Financiada®p: el constructor ejecuta todas las inver-
siones, al término de la obra,deeliquida el total de las inversiones contratadas,
para lo cual obtiene directamente el financiamiento de largo plazo que le permita
pagar las obras realizadas.

Durante la presente década, el Sistema Eléctrico NacgeNlrequeri-
ra adiciones de capacidad por un total de 27 mil 357 mw, de los cuales, 40%, se
encuentran en proceso de construccion o se concluiran en el periodo que compren-
de los afios 2001-2005, licitados a través de 26 proyectos en las modalitades
PIE U OPF, de los cuales 15 estan bajo la modalidaeiglegenerando 8,080 mw, 4

7 Articulo 4° de la_SPEE
8 Milmo (2002: 74).
9 Secretaria de Energia (2001: 56).
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via caT, generando 1,060 mw, 4 vieFgenerando 1,192 mw, y 3 con recursos
propios de laFE, generando 524 mw. (Véase el Cuadro 1).

Cuadro 1

Generacion privada de electricidad por modalidad de licitacion en México,
2001-2005

Modalidades de licitacion No. de proyectos mw

CAT 4 1,060

PIE 15 8,080

OPF 4 1,192

Recursos propios 3 524

Total 26 10,856

Fuente: elaborado por la Divisién de Economia y Comercio del Servicio de Investigacion y Andlisis
de la Camara de Diputados con informacion de la Secretaria de Energia (2001: 73).

Los proyecto®IE generaran electricidad utilizando la tecnologia de los
ciclos combinado&’ Dos proyectosAT generaran electricidad via ciclos combi-
nados, uno con combustion interna tipo diesel y uno mas con geotermia. Los pro-
yectosoPFse encuentran distribuidos en hidroeléctrica, geotermia, combustién in-
terna tipo diesel y vapor/ciclo combinado. Por ultimo, los proyectos financiados
con recursos propios emplearan basicamente el ciclo combthado.

En 1997, se cred un nuevo esquema de financiamiento para los agentes
privados que invierten en el sector energético llanfadgecto de Infraestructura
Productiva de Impacto Diferido en el Programa de Gastmbién conocido como
Proyecto de Infraestructura Productiva de Largo Plazimplement®IDIREGAS
los cuales se definen como aquellas inversiones realizadas por algunas entidades
del sector paraestatal bajo control presupuestario directo, con financiamiento pri-
vado de largo plazo para constituir activos generadores de ingreso cuyo impacto
presupuestario se difiere en los subsecuentes ejercicios ffSdasRIDIREGAS
son esquemas que comprometen al gobierno federal a garantizar la inversion que
los agentes privados realizan en el sector energético y tienen una partida presu-
puestal anual en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

10| as centrales turbogas de ciclos combinados se definen de la siguiente manera: central productora de
electricidad que comprende uno o varios generadores con turbinas de gas, cuyos gases de escape alimentan una
caldera que produce vapor haciendo funcionar un turbogenerador. Secretaria de Energia (1999: 32).

11 Secretaria de Energia (2001: 73).

12 sHeP(2001: 291).
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Paa fines presupuestales, WIBIREGAS contratados por leFE, se regis-
tran en dos categorias: a) inversion directa, e incluye aquellos proyectos en los que
por la naturaleza de los contratos, las entidades publicas asumen una obligacion
directa y firme en la adquisicion de ciertos activos productivos, construidos por
empresas privadas, y b) inversion adicionada, que incluye proyectos en donde la
adquisicion de los activos, de propiedad privada, es producto de la materializacién
de alguna eventualidad contemplada en un contrato de suministro de bienes o ser-
vicios.

Para cubrir los compromisos de inversion directa, el ejecutivo federal
debe incorporar en el presupuesto de egresos de la Federacion las previsiones de
gasto asociadas a estas inversiones, ademas, al tratarse de activos que son operados
directamente por la entidad publica, su gasto de operacién forma parte del gasto
programable propuesto.

Mientras tanto, la inversion condicionada no implica un compromiso in-
mediato y firme de inversion por parte de dicha entidad, aunque existe la obliga-
cion de comprar los bienes y servicios producidos con activos privados por parte de
la CFE, ya que se construyen bajo especificaciones técnicas definidas por la propia
paraestatal®

De acuerdo a un analisis asociado con el costo de |0s proyecResAS
se encontr6 que para el periodo 1996-2040, se erogaran 210 mil 482 mdp del 2003,
de los cuales el 56.6% correspondera a inversion directa y el 43.4% a inversion
condicionada.

Para el periodo 1996-2003 se han gastado 119 mil 961 mdp, de los que
55.4%, corresponden a inversion directa y 44.6%, a inversion financiada. Para el
ejercicio fiscal 2003 se estim6 una asignacion de 25 mil 248 mdp, 85.8% corres-
pondiente a inversion directa y 14.2% a inversion condicionada.

Las amortizaciones e interés que se pagan por l0S proyeoiREGAS
contratados se estiman en 199 mil 736 mdp para el periodo 1996-2040, de este
total, el 59.7% corresponde a amortizaciones, en tanto el 40.3% a intereses. Solo
para el periodo 1996-2003 se estima erogar 17 mil 885 mdp, de los cuales 41.5%
corresponderan a amortizaciones y un 58.5% a intereses.

Por ultimo, el valor contingente estimado de inversion condicionada (re-
cursos que se pudieran emplear en caso de ser necesario) se estimaron en 1 millén
222,389 mdp, de los que 151 mil 128, se erogaran durante el periodo 1997-2003.

13 SHCP(2002).
¥ para un anélisis puntual relacionado con los esquemiaEGAS véase Tépach y Torres (2002).
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3. La propuesta de modernizacion del sector eléctrico en materia
de grandes consumidores

Gracias a la reforma allaPEede 1992, el sector privado generd 5 mil 827 nasta

el afio 2000. De este total, los productores independientes y pequefios productores
generaron 2 mil 025 mw, registrados esealy los autoabastecedores y cogeneradores
produjeron 3 mil 802 mw. La generacion privada represento el 14% de la capacidad
instalada total de la industria eléctrica nacional en el afio 2000.

Sin embargo, la respuesta de los generadores privados a esta reforma no
ha sido la esperada. En promedio, ofrecieron 728.4 mw por afio entre 1993 y 2000.
La produccion, por si misma, no hubiera cubierto la creciente demanda sectorial de
electricidad en el pais, estimada en 5.2% en el periodo de 199122000.

De igual manera, la respuesta de la inversién privada en los proyectos de
autoabastecimiento y cogeneraciones fue limitada, ya que el marco normativo pre-
senta algunas restricciones (la inversion se encuentra acotada al segmento de la
generacién); compiten con tarifas subsidiadas del servicio publico; la complejidad
de la metodologia aplicada a los servicios de transmision y la falta de competencia
en el suministro de gas natural impide la reduccion de su precio y encarece la
produccion eléctric&®

Sin embargo, un problema estructural que ha impedido un mayor ingreso
de inversién privada en el subsector eléctrico se ha presentado en el segmento de la
distribucion. En laPropuesta de Cambio Estructural de la Industria Eléctrica en
Méxicq elaborada por el Ejecutivo Federal en 1999, se reconocié esta problematica:

[...] La existencia de condiciones monopdlicas en la comercializacion y la regulacion
vigente hacen poco atractiva la inversién de capital privado sin garantia del Estado en la
generacion de energia eléctrica. Bajo la regulacion actuaigleslo pueden vender su
produccién aFebajo contratos de largo plazo.

Por otra parte, ante la falta de un mercado para vender sus excedentes de produccion, los
cogeneradores y autoabastecedores se limitan a satisfacer sus necesidades propias. Asi,
los proyectos de generacion solo son rentables para los inversionistas privados cuando el
productor consume toda la energia eléctrica que genera o cuando la produccion es vendi-
da totalmente aFe mediante un contrato de largo plazo bajo la modalidamsté

15 Secretaria de Energia (2001: 62).
16 Secretaria de Energia (2001:57).
17 Secretaria de Energia (1999: 19-20).
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Asi, actualmente larFees la Unica entidad autorizada para comercializar
electricidad. De ser aprobada la propuesta, se pasara de un modelo de “comprador
Unico”, en donde solo el Estado puede adquirir energia eléctrica que tenga por
objeto la prestacion del servicio publico, a un modelo donde converjan comprado-
res publicos y privados.

La eliminacion del modelo de comprador Unico requiere de modificacio-
nes a los articulos 27 y 28 constitucionales, para que se reserve a la Nacion en
forma exclusiva la prestacion del servicio publico de energia eléctrica, permitiendo
a los usuarios poseer fuentes alternas de suministro, es decir, generar por si mismos
la energia que requieren, o adquirirla a un tercero, que no necesariamente sera la
CFE, mediante contratos de largo pld2¢véase el Cuadro 2).

El modelo de multiples comercializadores operaria dentro de una estruc-
tura competitiva, conformada a su vez por dos mercados eléctricos que prestarian
el servicio de manera paralela:

a) El publico, conformado por zFEy LFC. Ambas empresas prestarian un servi-
cio publico en generacién, transmision, distribucion, comercializaciéon y de-
mas. Este mercado podria generar electricidad a través de sus empresas
paraestatales o la comprarian a los generadores privados. Su objetivo seria aten-
der principalmente el consumo residencial y agricola del pais.

b) El privado,los generadores privados de electricidad podrian comercializar di-
rectamente la electricidad con los consumidores privados llamados autoconsu-
midores, con o sin intermediacion decike. De esta manera, se romperia el
esquema de comprador Unico. Este mercado no prestaria un servicio publico y
atenderia a consumidores con alta demanda de electricidad.

En el mercado eléctrico privado surgiria la figura de los autoconsumido-
res,usuarios que por sus necesidades particulares, tanto econémicas como de con-
sumo, tendrian la oportunidad de optar por fuentes alternas de suministro. Sus re-
guerimientos de consumo de energia eléctrica deberan ser superiores a 2,500 mw/
hora por afio en actividades industriales, comerciales o de selicios.

También se permitiria la existencia de vendedores especializados, quie-
nes adquiririan la energia eléctrica en el despacho de generacién y/o mediante la
celebracién de contratos bilaterales, establecidos directamente con los generadores

18 Secretaria de Energia (2002: 15-16).
19 Secretaria de Energia (2002: 21).

105 Analisis Economico



o0 mediante importacién para su venta a los autoconsumidores, a otros vendedores
especializados o para su exportacion.

Los organismos prestadores del servicio publico podrian tener subsidia-
rias que fungirian como vendedores especializados destinados exclusivamente a
ofrecer servicios de energia eléctrica a autoconsumidores, siempre que dichas acti-
vidades no conlleven un deterioro en la prestacion del servicio publico, para lo cual
se requeriria la previa aprobacion de la Comision Reguladora de Ens®)i# (

La propuesta de modernizacién contempla también la posibilidad de que
cuando el servicio no sea publico, las empresas privadas tengan la opcion de inver-
tir en todos los segmentos de la industria eléctrica:

[Se da Ia] apertura de las actividades de generacion, conduccion, transformacion, distri-
bucion y abastecimiento a los sectores privado y social cuando se trate de energia eléctri-
ca que no esté destinada al servicio pubfico.

Es decir, las empresas privadas de electricidad tendrian la posibilidad de
crear su propia infraestructura para generar, transmitir, distribuir y comercializar
este bien con los autoconsumidores, abandonando su dependencia con respecto a la
infraestructura de laFe

Otro cambio importante se presentaria en el despacho de geneyaeion,
actualmente se conforma con las plantas de las empresas publicas yltss
excedentes de los autoabastecedores y cogeneradores. La propuesta también in-
cluiria a los nuevos generadores privados y sociales y a los contratos de largo plazo
entre generadores y autoconsumidores.

En el despacho de generacion existirian dos esquemas para llevar a cabo
el intercambio de energia eléctrica: el predesp@i#ialia anterior) y el desbalance
(despacho en tiempo real), en donde el Centro Nacional de Control de Energia
(CENACE) programara de manera economica la operacion de los generadores co-
nectados a la Red Nacional de TransmiskiNT). En el predespacho, se programa-
ra la produccion de energia del dia siguiente, y en el despacho de desbalance se
llevaran a cabo las adecuaciones necesarias cuando el consumo y energia progra-
mada el dia anterior sean distintos al tiempoZ%eal.

20 secretaria de Energia (2002: 21).
2! secretaria de Energia (2002: 13).
22 secretaria de Energia (2002: 25).
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Cuadro 2
Comparacion del texto vigente y la propuesta de reforma a los articulos
27 y 28 en materia de energia eléctrica

Texto vigente Propuesta de reforma Observaciones
Articulo 27

En los casos a que se refieren [...] Lagn los casos a que se refieren [...] La€n la propuesta de reforma correspon-
declaratorias correspondientes [...] o deleclaratorias correspondientes [...] o delera a la nacién de manera exclusiva la
minerales radioactivos,[...] correspondeminerales radiactivos, [...] Correspondeprestacion del servicio publico. Ademas,
exclusivamente a la Nacion generar, conexclusivamente a la Nacion la prestaciérse dan las caracteristicas que deben cu-
ducir, transformar, distribuir y abastecerdel servicio publico de energia eléctrica,brir el mercado de los grandes consu-
energia eléctrica que tenga por objeto |&n los términos que establezca su ley; emidores.
prestacion de servicio publico. En estaesta materia no se otorgaran concesiones
materia no se otorgaran concesiones a laslos particulares y la Nacion aprovecha-
particulares y la Nacién aprovecharara los bienes y recursos naturales que se
losbienes y recursos naturales que se reequieran para dichos fines. Los particu-
quieran para dichos fines. lares podran generar energia eléctrica

para consumo propio y para el estado,

asi como generar electricidad y prestar

servicios a los usuarios cuyo consumo re-

base los minimos previstos en esta ley y

cumplan con los requisitos que ésta esta-

blezcajel Estado garantizara el acceso y

uso no discriminatorio de la Red Nacio-

nal de Transmisién y de las redes de dis-

tribucién.

Articulo 28

No constituirdn monopolios las funcio- No constituirdn monopolios las funcio- En la propuesta de reforma, el servicio
nes que el Estado ejerce de manera extes que el Estado ejerza de manerpublico de energia eléctrica no consti-
clusiva en las siguientes areas estratégexclusiva en las siguientes areas estratéuird un monopolio.
cas: [...]; electricidad [...] gicas: [...] minerales, radioactivos y ge-

neracion de energia nuclear; servicio pu-

blico de energia eléctrica y [...]

Fuente: elaborado por la Divisién de Economia y Comercio del Servicio de Investigacion y Andlisis
de la Camara de Diputados con informacion de la Secretaria de Energia (2002: 15-16).

En el despacho de generacion, la oferta seria de dos tipos:

1) La publica, en ella las entidades paraestatales del sector, debido a su
obligacion de prestar el servicio publico de energia eléctrica, tendrian que contar
en todo momento con la capacidad suficiente para generar la energia eléctrica ne-
cesaria para abastecer la demanda en la modalidad de servicio publico. Esto lo
lograrian bajo dos tipos de plantas: las de las empresas publicas productivas opera-
das por ambas paraestatales y las que se encontrarian bajo el esquema de producto-
res independientes, es decir, la produccion de energia privada que se destinaria
exclusivamente al servicio publico bajo los términos y condiciones que prevalecen
actualmente dentro de laPEE
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2) La privada, en este tipo de generadores podrian efectuar contratos de
largo plazo con aquellos consumidores que asi lo deseen, siempre y cuando estos
altimos retinan las condiciones técnicas y econémicas necesarias (autoconsumido-
res). La generacién de energia eléctrica no destinada a servicio publico quedaria
sujeta a un régimen de permisos otorgados poRrizn una vez satisfechos los
requisitos juridicos, técnicos y financieros establecidos en la legislacion y regla-
mentacion correspondientes.

Los generadores privados podrian vender su energia via contratos de lar-
go plazo a autoconsumidoresgo LFCy podrian colocar su energia no contratada
en el despacho de generacion, en donde se les pagaria el precio equivalente al costo
determinado en el despacho. Los términos de los contratos de largo plazo se acor-
darian entre los autoconsumidores, posibles generadores prigadgs|FC y
podrian elegir dos opciones: el despacho de generacion o realizar contratos a largo
plazo directamente con los productores privad®sr el lado de la demanda, exis-
tirdn dos tipo de consumidores:

a) La del servicio publico, quienes recibirian el suministro de electricidad a través
de las empresas paraestatales.

b) Autoconsumidores, los que percibirian el suministro de energia eléctrica prove-
nientes de generadores publicos, privados o sociales mediante contratos bilate-
rales o directamente en el despacho de generacion, adquiriendo la energia en
este Gltimo al precio que ahi se establéca.

El CENAE, organismo descentralizado de la administracion publica fe-
deral, seria responsable del control operativo y funcionamiento del despacho de
generacion.

Durante un proceso de transicibnCeNACE permanecera dentro de la
estructura de laFey conservara las mismas atribuciones. El 11 de junio de 2006 o
una vez que la demanda de los contratos bilaterales suscritos con generadores pri-
vados sea equivalente al 12.5% de la demanda naciooaNtE se transformara
en un organismo descentralizado independiente del resto de los partidipantes.

Entre sus responsabilidades destacan las de aplicar reglas del despacho
de generacion en donde se determinaré el precio de compra para las entidades con
activos de distribucion, vendedores especializados y autoconsumidores; y cobrar a

23 Secretaria de Energia (2002: 19-20).
24 Secretaria de Energia (2002: 25-26).
25 secretaria de Energia (2002: 44).
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los vendedores especializados y autoconsumidores por la energia comprada y los
servicios de transmisié.

La creactualmente es también un 6rgano desconcentrado de la Secreta-
ria de Energia, con autonomia técnica y operativa, encargado de la regulacion de
gas natural y energia eléctrica en Méxito.

Con la propuesta de modernizacion se regularian los mercados publico y
privado de electricidad. Especialmente, las actividades de las entidades que, en su
caso, constituyan empresas que funjan como vendedores especializados, destina-
dos a ofrecer servicio de energia eléctrica a autoconsumidores, bajo la premisa que
de dichas actividades no conlleven un deterioro en la prestacion del servicio publi-
co de energia eléctricé.

La crE seria la encargada de regular la generacion, la transmision, el
suministro y venta de energia eléctrica para el servicio puablico, la regulacion y
vigilancia de la operacion y las reglas del despacho de generacion, autoconsumido-
res y vendedores especializados y las sancfnes.

4. Impacto esperado del mercado de los grandes consumidores:
controversias

De acuerdo a estimaciones de la Secretaria de Energia, el consumo nacional de
electricidad crecera a una tasa promedio de 6.3% anual en la década que compren-
de los afios 2001-2010. El sector industrial concentrara la mayor demanda en el
afo 2010 con el 64.02% del consumo total sectorial, seguido por el residencial con
el 21.99%. (Véase el Cuadro 3).

Si la propuesta en materia de grandes consumidores se aprobara, el mer-
cado privado, una vez consolidado, atenderia principalmente a los sectores indus-
trial, comercial y servicios, que de manera agregada constituiran el 74.60% de la
demanda total de electricidad en el afio 2010 (Véase el Cuadro 3). El mercado
privado de electricidad tendria como principal prioridad maximizar el beneficio,
evitando aplicar tarifas discriminatorias.

El servicio publico de electricidad lo prestariakz y LFC, atendiendo
basicamente a los sectores residencial y agricola, que de manera agregada demanda-
ran el 25.19% del consumo sea@bnacional en el afio 2010. (Véase el Cuadro 3).

26 secretaria de Energia (2002: 19).

27 crE. http://www.cre.gob.mx/cre/origen.html
28 Secretaria de Energia (2002: 41).

2 secretaria de Energia ( 2002: 39-41).
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Tal servicio tendria como prioridad maximizar el bienestar social a partir
de la aplicacion de tarifas diferenciadas en los hogares mexicanos. En este marco, se
esperaria la siguiente correlacion: las familias con may@essos registrarian con-
sumos mas elevados aplicandoles tarifas mas altas que los hogares con ingresos
bajos, los cuales registrarian menores consumos. También podrian aplicar tarifas
subsidiadas para impulsar el sector agricola del pais.

La propuesta también acarrea implicitamente la posibilidad de brindar un
mejor servicio a los diferentes sectores de la economia nacional a partir de la espe-
cializacion del mercado en grandes y pequefios consumidores. Por ejemplo, se es-
peraria que el servicio publico mejore si atendiera Unicamente al 25% de la deman-
da potencial esperada, constituida por los sectores residencial y agricola.

Cuadro 3
Demanda esperada de electricidad a escala sectorial en México,
2001-2010 (porcentaje de la demanda total)

Sector 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Residencial 23.62 23.55 23.54 23.72 23.33 22.80 2256 2246 2223 21.99
Comercial 756 7.61 7.70 789 71.77 7.58 744 7.34 7.20 7.05
Servicios 3.90 3.962 3.96 4.03 396 3.84 3.77 3.70 3.62 3.53
Industria 59.80 59.95 59.96 59.57 60.39 61.53 62.22 62.65 63.34 64.02

Bombeo agricola 4.78 4.63  4.53 448 426 3.98 3.77 3.60 3.40 3.20
Total nacional 99.66 99.67 99.68 99.69 99.71 99.73 99.75 99.76 99.78 99.79
Exportacion 0.34 0.33 0.32 0.31 0.29 0.27 0.25 0.24 0.22 0.21
Total 100.00 100.00 100.0 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: elaborado por la Divisién de Economia y Comercio del Servicio de Investigacién y Andlisis
de la Camara de Diputados con informacion de la Secretaria de Energia (2001: 99).

La propuesta de modernizacién no impide a los grandes consumidores
adquirir la electricidad en el servicio publico. Esta situacion hara que la competen-
cia entre ambos mercados exista, si los generadores privados incrementaran sus
tarifas por encima del precio que determina el mercado, para obtener mayores ga-
nancias o porque generan electricidad ineficientemente, los grandes consumidores
tendrian la opcién de satisfacer sus demandas en el servicio publico. La constante
competencia entre ambos mercados obligaria a los generadores privados a producir
de manera eficiente (disminuyendo costos via actualizacién tecnolégica) o ten-
drian que abandonar el mercado.

Ademas, como la propuesta no contempla la privatizacion de la industria
eléctrica nacional (eliminaciéon del servicio publico y hegemonia del servicio pri-
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vado en todos los segmentos de la industria), se evita que las empresas privadas
realicen suspensiones afectando al sector residencial y productivo para presionar
en el costo de las tarifas, tal como ha ocurrido en California.

Lo anterior no seria posible porque la existencia de los mercados parale-
los hara que cuando el mercado privado sea incapaz de satisfacer la demanda eléc-
trica, el servicio publico intervendria, lo cual seria imposible si la totalidad de la
industria eléctrica nacional quedara en manos del sector privado.

En sintesis, la logica de la propuesta de modernizacion consiste en crear
mercados especializados de electricidad (publico y privado) que operen paralela-
mente (que uno no excluya al otro), de tal forma que estimulen la competencia,
incrementen la calidad del servicio y eviten suspensiones.

5. La generacién e inversion privada en la industria eléctrica nacional,
2001-2010

5.1 La generacion de electricidad en México, 2001-2010

Esta actividad se registra en dos rubros: 1) lssdel correspondiente a la elec-
tricidad producida por laFey LFC, productores independientes, pequefos pro-
ductores y la obtenida via comercio exterior, se utiliza para atender el servicio
publico de energia eléctrica; y, 2) la generacién independientsErgjue co-
rresponde a la electricidad generada por los autoabastecedores y cogeneradores.
No se orienta para atender al servicio publico de energia eléctrica, se emplea de
manera mayoritaria para el autoconsumo, vendiendo sus excedentes. d &
sumatoria de las dos anteriores proporciona la oferta total de la industria eléctri-
ca nacional.

Al cierre del afio 2000, la capacidad instalada de generacién en la indus-
tria eléctrica nacional fue de 40 mil 499 nasfructurada de la siguiente manera:
1) 36 mil 697 mw correspondieronsaN. De este total, 34 mil 672 mw los produjo
lacrey LFCcy 2 mil 025 mw fueron generados por los productores independientes
y pequefios productores. Es decir, de produccion total registradaser &bs
generadores privados participaron con el 5%. 2) Los autoabastecedores y
cogeneradores produjeron 3,802 mw. 3) Al cierre del afio 2000, la capacidad de
generacion privada fue de 5,827 mw, lo que equivalié al 14% de la capacidad total
instalada de la industria eléctrica nacional. (Véase el Cuadro 4).

Con base en la informacion proporcionada pétrtspectiva del sector
eléctrico 2001-2010a industria eléctrica nacional requerira una capacidad de ge-
neracion adicional de 32 mil 219 mw en la década de 2001-2010. De este total, 27
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Cuadro 4
Capacidad instalada de la industria eléctrica nacional

2000 (mw)
Plblica  Privada Total
SEN 34,672 2,025 36,697
Autoabastecedores/cogeneradores 0 3,802 3,802
Total 34,672 5,637 40,499

Participacion publica y privada en la generacion eléctrica del afid 20086.00 14.00 100.00

Fuente: elaborado por la Division de Economia y Comercio del Servicio de Investigacion y Analisis
de la Camara de Diputados con informacién de la Secretaria de Energia (2001).

1 Se obtiene de dividir la generacion publica y privada del afio 2000 entre la generacion total de la
industria eléctrica nacional al 2002.

mil 357 mw seran de adicionstNy 4 mil 862 proyectos de autoabastecimiento y
cogeneracion.
Dada esta informacion de la capacidad adicional esperadpaotaél
SEN, se estima que la generacion privada participara con 31 mil 719 merg la
generara unicamente 500 mw. Es decir, la generacion privada esperada representa-
ra el 98% de la produccion total de electricidad que se estima registraearyel
la generacion publica esperada representara tan soélo el 2%. (Véase el Cuadro 5).
De la capacidad adicional privadatimada en esta déca@8, mil 857
mw se registraran en 8kNy seran producidos por productores independientes y
pequefios productores, mientras que 4 mil 862 lo ofreceran los autoabastecedores y
cogeneradores. Asi, se estima que la generacion privada representara el 98.5% de
la capacidad adicional total de generacion de la industria eléctrica nacional durante
la década 2001-2010. (Véase el Cuadro 5).

Cuadro 5
Capacidad adicional de la industria eléctrica nacional
2001-2010 (mw)

Pudblica Privada Total
SEN 500 26,857 27,357
Autoabastecedores/cogeneradores 0 4,862 4,862
Adicion total 500 31,719 32,219
Participacion publica y privada en la generacion
adicional de eléctriciddd 1.50 98.50 100.00

Fuente: elaborado por la Division de Economia y Comercio del Servicio de Investigacion y Analisis
de la Camara de Diputados con informacién de la Secretaria de Energia (2001).

1 Se obtiene de dividir la generacion adicional esperada publica y privada en la década de 2001-2010
entre la generacion adicional total esperada de la industria eléctrica nacional en la década 2001-2010.
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Si se suma la generacion existente en el afio 2000 con la produccién para
el decenio 2001-2010, entonces la oferta de la industria eléctrica nacional se estima
en 71 mil 057 mw en el afio 2010, integrados de la siguiente manera:

a) La generacion dekNfue de 36 mil 697 mw en el 2000.

b) La generacion de autoabastecedores y cogeneradores fue de 3 mil 802 en el 2000.

¢) La generacion esperada geisera de 27 mil 357 mw para la década de 2001-2010.

d) La generacion esperada de autoabastecedores y cogeneradores serd de 4 mil
862 mw para la década de 2001-2010.

e) Los retiros acumulados se estimaron en 1,661 mw para la década 2001-2010.
(Véase el Cuadro 6).

Por su parte, la generacion privada agregada estimada al 2010 sera de 37
mil 546 mw distribuidos de la siguiente manera:

a) La generacion privada registrado esm al afio 2000 fue de 2 mil 025 mw.

b) La generacién de autoabastecedores y cogeneradores al afio 2000 fue de 3 mil
802 mw.

c) Lageneracion privada que se registrara eangbara la década 2001-2010 sera
de 26 mil 857 mw.

d) La generacion de los autoabastecedores y cogeneradores para la década 2001-
2010 sera de 4 mil 862 mw. (Véase el Cuadro 6)

Cuadro 6
Capacidad de generacion de la industria eléctrica nacional al afio 2010
(mw y %)
Publica Privada Total

SEN 2000 34,672 2,025 36,697
SEN 2001-2010 500 26,857 27,357
Autoabastecedores/cogeneradores, 2000 0 3,802 3,802
Autoabastecedores/cogeneradores, 2001-2010 0 4,862 4,862
Menos Retiros acumulados, 2000-2010 1,661
Participacion publica y privada en la generacion eléctrica al 2GBE)172 37,546 71,057
Porcentaje de la generacion publica y privada, la generacion  47.00 53.00 100.00

eléctrica total al 2010, considerando los retiros voluntarios

Fuente: elaborado por la Divisién de Economia y Comercio del Servicio de Investigacion y Andlisis
de la Camara de Diputados con informacion de la Secretaria de Energia (2001).

1 Se obtiene de dividir la generacion esperada publica y privada entre la generacion total esperada de
la industria eléctrica nacional al 2010.
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Asi, se estima que la generacion privada represente el 53% de la oferta de
la industria eléctrica nacional en el afio 2010, considerando los retiros voluntarios,
lo que significa que mas de la mitad de la produccion ser& ofrecido por los produc-
tores independientes, pequefios productores, autoabastecedores y cogeneradores.
En contrapartida, las empresas paraestatales ofreceran electricidad en cantidades
decrecientes, en el afio 200Ckey LFC generaron el 86% de la oferta eléctrica
nacional, y en 2010 su participacion se calculé en 47%.

5.2 Requerimiento de inversion para la industria eléctrica nacional, 2001-2010

En materia de inversiosge estimo que la industria eléctrica requerira inversiones
por un monto de 718 mil 942 mdp para la década 2001-2010.

De este total, 675 mil 781 mdp se orientaran para la ampliacion y moder-
nizacion de los segmentos de generacion, transmision, distribucion, mantenimien-
tos y otras inversiones que requeriram, en tanto 43 mil 161 mdp, se emplearan
para la generacion esperada de los autoabastecedores y cogeneradores.

5.2.1 Prospectiva de inversion privado parsesi 2001-2010

La inversién que requerirasENpuede desagregarse de diversas maneras. Asi, por
origen de los recursos, 361 mil 793 mdp seran aportados por el sector privado, lo
que implica que, el financiamiento privado serd 53.54% del total de los requeri-
mientos deBEN para la década de 2001-2010. (Véase el Cuadro 7).

Si el andlisis se realiza considerando los gastos que se erogaran en los
diferentes segmentos de la industria eléctrica nacis@albtiene lo siguiente: de
los recursos totales que demandaréeel en el periodo 2001-2010, el 35.81%
seran orientados a la generacién, el 22.51% para la transmision, el 18.71% a la
distribucion, el 11.77% para mantenimiento, el 9.01% a capital de arrendamiento,
y el 2.18% para otras inversiones. (Véase el Cuadro 8).

Nétese que el sector privado sera practicamente el responsable de finan-
ciar la generacion de electricidad en México durante proxima década, puesto que
aportara el 35.13% de los recursos que necesita este segmento, produciendo el 98%
de la nueva capacidad de generacionsdal En el segmento de transmision, el
financiamiento esperado sera mayoritariamente privado, en la distribucion
mayoritariamente publico y los gastos en mantenimiento, capital de arrendamiento
y otras inversiones se haran con recursos publicos. (Véase el Cuadro 8).

114



Cuadro 7
Requerimientos de inversion publica y privada deseN
2001-2010, (millones de pesos)

Segmentos Financimiento Financiamiento Financiamiento
publico privado total
Generacion 4,627.00 237,398.00 242,025.00
 Hidroeléctricas - 21,246.00 -

» Geotermoeléctricas - 1,483.00 -

« Ciclos combinados - 147,775.00 -

* Duales - 47,039.00 -

» Carboeléctricas - 15,055.00 -

* Termoeléctricas - 4,800.00 -
Transmision 58,307.00 93,826.00 152,133.00
Distribucién 95,871.00 30,569.00 126,440.00
Mantenimiento 79,563.00 - 79,563.00
Capital de arrendamierito 60,920.00 - 60,920.00
Otras inversiones 14,701.00 - 14,701.00
Total 313,898.00 361,793.00 675,782.00
Participacion porcentual de la inversiéon
publica y privada 46.46 53.54 100.00

Fuente: tomado de Secretaria de Energia (2001: 87).
I Corresponde al pago de capital que debe realizar y registrar el sector publico federal por los proyectos
emprendidos bajo la modalidadT.

Cuadro 8
Requerimientos de inversion publica y privada deseN 2001-2010,
por segmentos que integran a la industria eléctrica nacional
(% de la inversioén total esperada)

Segmentos Financimiento Financiamiento Financiamiento

publico privado total
Generacién 0.68 35.13 35.81
Transmision 8.63 13.88 22.51
Distribucion 14.19 4,52 18.71
Mantenimiento 11.77 0.00 11.77
Capital de arrendamiento 9.01 0.00 9.01
Otras inversiones 2.18 0.00 2.18
Total 46.16 53.54 100.00

Fuente: elaborado por la Divisién de Economia y Comercio del Servicio de Investigacion y Andlisis
de la Camara de Diputados con informacion de la Secretaria de Energia (2001: 87).
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De manera particular, en el segmento de generacion los ciclos combina-
dos seréan los procesos mas importantes para producir electricidad en la préxima
década, ya que concentraran el 61.06% del total de los recursos privados que se
orientaran para generar electricidad, los procesos duales concentraran el 19.44% y
las hidroeléctricas el 8.78%. (Véase el Cuadro 9).

Cuadro 9
Requerimientos de inversion publica y privada en el segmento
de generacion desen 2001-2010,
(% de la inversion del segmento de generacion d&tN)

Generacion
Financimiento Financiamiento

publico privado
Hidroeléctricas 8.78
Geotermoeléctricas 0.61
Ciclos combinados 61.06
Duales 19.44
Carboeléctricas 6.22
Termoeléctricas 1.98
Total 1.91 98.09

Fuente: elaborado por la Divisién de Economia y Comercio del Servicio de Investigacién y Andlisis
de la Camara de Diputados con informacion de la Secretaria de Energia (2001).

5.2.2 La prospectiva de inversién de los autogeneradores y cogeneradores,
2001-2010

Se estima que los autogeneradores y cogeneradores produciran 4 mil 862 mw en la
proxima década. Los recursos necesarios para ello se calculan en 43 mil £81 mdp.

5.3 La importancia del sector privado en los requerimientos de inversion
y en la generacion eléctrica en México, 2001-2010

En sintesis, el sector privado aportara mas de la mitad de los recursos totales esti-
mados que demandara la industria eléctrica nacional en la préxima década. En el
SENparticipara con 361 mil 793 mdp, mas el costo de la produccion eléctrica de los

cogeneradores y autoabastecedores, estimados en 43 mil 161 mdp haciendo un

30 Se estimé que el costo para producir un mw es de 8 mil 877 mdp. También se asumié que los costos para
transmitir y distribuir esta electricidad seran minimos.
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total de 404 mil 953 mdp, monto que representa el 56.33% de los recursos estima-
dos que demandard la industria eléctrica nacional.

Practicamente todo el gasto en generacion eléctrica de la préxima década
correrd a cargo del sector privado. Asi, eseel se invertirdn 237 mil 398 mdp,
mas el gasto en generacion de los autoabastecedores y cogeneradores calculado en
43 mil 160 mdp, sumando 280 mil 558 mdp de gasto privado para la produccion
eléctrica. Es decir, el sector privado erogara el 98.40% de los recursos para la gene-
racion eléctrica que demandara la industria nacional, produciendo el 98.50% de la
capacidad adicional esperada.

Se espera que en afio 2010 el sector privado genere el 53% de energia
eléctrica que demandara el pais, y el servicio publico el 47%. Es decir, la genera-
cion privada sera ligeramente superior al servicio publico.

Aungue en lasPEEse reserva de manera exclusiva para el Estado las activi-
dades de transmision y distribucion, la realidad muestra que el sector privado tiene
cierta cuota de participacion en ambos segmentos. De hecho, en el documento citado se
establece que la inversion privada en la transmision sera superior a la p&flied. A
sector privado erogara 93 mil 826 mdp, representando el 61.67% del total de los
recursos que demandara el segmento de transmision. Por su pasteiplacibn
tendra una presencia minoritarsas gastos se calcularon en 30 mil 569 mdp, es
decir, el 24.18% del total de los recursos que demandara este segmento.

En sentido estricto, si esta inversion se realiza seria ilegal. Sin embargo, la
propuesta de modernizacion contempla la posibilidad de abrir a la inversién privada
los segmentos de la transmision y distribucion, es decir, colocaria en la legalidad a
las actividades que ya desarrolla la iniciativa privada en ambos segmentos.

Conclusiones

En el afio de 1992 se reformOUsPREEpara permitir la inversion privada en la
generacién eléctrica, sin embargo, los agentes pertenecientes a este sector no res-
pondieron a las expectativas creadas por esta reforma, entre otros factores, porque
el modelo de comercializacion no ha sido el idéneo.

La propuesta de modernizacion, presentada por el Poder Ejecutivo a la
Comision Permanente del Congreso de la Union el pasado 21 de agosto del 2002,
busca liberalizar la comercializacion eléctrieata medida tiene como objetivo
alentar a los inversionistas privados, eliminando uno de los problemas estructura-
les que ha impedido su mayor participacion en el sector.

117 Anélisis Economico



Si esta propuesta se aprueba en materia de grandes consumidores, los
generadores privados podran comercializar su produccion eléctrica cemnda
directamente con los autoconsumidores, rompiendo el modelo de comprador Uni-
co, para instrumentar otro en donde converjan un mayor nimero de compradores
de electricidad.

Al no privatizarse la industria eléctrica nacional (eliminacion del ser-
vicio publico y hegemonia total del servicio privado), se evitaria la suspensién
del fluido eléctrico por parte del mercado privado, tal como ha ocurrido en
California.

La l6gica de la reforma consiste en crear mercados especializados de
electricidad (publico y privado) que operen de manera paralela (que uno no exclu-
ya al otro) para estimular la competencia, incrementar la calidad del servicio y
evitar suspensiones de fluido eléctrico. Sin embargo, es vélido afirmar que se corre
el riesgo de crear estructuras de competencias imperfectas (monopolios, duopolios
u oligopolios) en esta actividad, incidiendo en la fijacion del precio de las tarifas y
blogueando la entrada de nuevos competidores.

Cabe resaltar que por lo menos hasta el afio 2010, la generacion eléctrica
en México no estara concentrada por la iniciativa priviadacuerdo a la informa-
cion proporcionada por la Secretaria de Energia (2001), la generacion privada re-
presentara el 53% de la oferta eléctrica nacionasgne{servicio publico) produ-
cira el 47%. Lo que significa que al 2010, por cada mw generado por la iniciativa
privada, el gobierno federal ofrecera otro mas.

En materia de inversion, el sector privado aportara mas de la mitad de los
recursos totales estimados que demandara la industria eléctrica nacional en la proxi-
ma década, participando erseNcon 361 mil 793 mdp més el costo de la produc-
cion eléctrica de los cogeneradores y autoabastecedores, estimados en 43 mil 161
mdp haciendo un total de 404 mil 953 mdp, monto que representa el 56.33% de los
recursos que demandard la industria eléctrica nacional.

Practicamente todel gasto en generacion eléctrica de la préxima década
correrd a cargo del sector privado. Asi, eseelinvertiran 237 mil 398 mdp mas el
gasto en generacion de los autoabastecedores y cogeneradores en 43 mil 160 mdp
sumando 280 mil 558 mdp de gasto privado para la produccion eléctrica. Es decir,
el sector privado erogara el 98.40% de los recursos para la generacion eléctrica que
demandard la industria nacional, produciendo el 98.50% de la capacidad adicional
esperada.

Existe la posibilidad de que en el afio 2010, el sector privado produzca el
53% de energia eléctrica que demandara el pais y el servicio publico el 47%. Es
decir, la generacion privada seré ligeramente superior al servicio publico.
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Aunque en lasPEESe reserva de manera exclusiva para el Estado las
actividades de transmision y distribucion, la realidad nos muestra que el sector
privado tiene cierta cuota de participacion en ambos segmentos. De hecho, de
acuerdo a la Secretaria de Energia (2001) se establece que la inversion privada en
la transmisién superara a la publica, mientras que en el segmento distribucion
sera minoritario.
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