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Introduccion

Desde mediados de la década de los setenta, México no ha retomado una senda de
crecimiento econémico sostenido que favorezca, tanto la generacion de empleo
como las remuneraciones, a pesar de contar con condiciones favorables. Esta falla
resalta alin mas cuando se compara con el destacado desempefio econémico alcan-
zado por los paises del este asiatiSobre todo si se toma en cuenta que durante

los afios cincuenta y hasta finales de los sesenta, el desempefio econdémico de México
fue sobresaliente, comparable inclusive al mantenido por los paises asiaticos como
Corea del Sur.

En este trabajo se pretende poner a prueba algunas hipétesis sobre el cre-
cimiento econémico sugeridas en la literatura sobre los nuevos modelos de creci-
miento econémico enddégenadg). A diferencia de los modelos neoclasicos, en
los que el progreso técnico se trata de manera exégena al sistema econémico, las
nuevas teorias centran su atencion en modalidades del progreso técnico que tienen
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relacion con los procesos internos de acumulacion y competencia. Los modelos de
crecimiento enddgeno incorporan impulsores asociados con la generacion de nue-
vos conocimientos y de externalidades que se originan en los procesos de aprendi-
zaje en la produccioe@rning-by-doing y en la formacién de recursos humanos.
Estos fendmenos resultan relevantes para el caso de paises de industrializacion
intermedia, como México, que no se sitian en el nucleo de aquellos donde se dan
los avances tecnolégicos de frontera.

En la primera seccion de este articulo se presentan sintéticameste.los
En la segunda se analiza la proposicion béasica de los mismos, cuya caracteristica
distintiva es la atencién especial a la presencia de rendimientos crecientes a escala
del que se considera su principal impulsor: el cambio técnico. Esta motivacion ha
llevado a la mayoria de sus exponentes a relegar a segundo plano la acumulacion de
capital fisico. Aqui se considera al progreso técmtpgomo resultado de la 16gi-
ca del capital en las economias de mercado y sustentada en la generacion de cono-
cimientos tecnoldgicos los cuales, por su propia naturaleza intangible, generan di-
versos tipos de externalidades positivas que dan lugar a rendimientos crecientes a
escala, al nivel agregado; esto, por supuesto, bajo la consideracion de que dichos
procesos de innovacion se realizan dominantemente en los paises con industrializa-
cion avanzada. En la tercera parte se especifica y estima un modelo de crecimiento
para la economia mexicana. En él se incorpora un conjunto de hipétesis que deri-
van tanto de estudios tradicionales como de los nuevos desarrollos sobre el creci-
miento.

1. Modelos de crecimiento endégeno

La experiencia reciente muestra que el crecimiento econémico no debe sustentarse
s6lo en factores que definen una especializacion con base en mano de obra barata.
Los paises de industralizacion intermedia deben crear una estrategia de crecimien-
to de largo plazo en un contexto abierto donde, ademas de los factores relativos a la
acumulacion de capital fisico, se comprometan con el uso de las nuevas formas de
organizacion, basadas en las tecnologias avanzadas, asi como de las tecnologias de
produccidn tradicionales. En tal sentido, los recientes esfuerzos de teorizacion so-
bre el crecimiento endégeno ofrecen un avance en cuanto a la elaboracion de mo-
delos en los que se visualiza una economia de estructura industrial, no necesaria-
mente de competencia perfecta (en muchos casos sera de tipo oligopdlico), con
condiciones de produccién que usualmente exhiben rendimientos crecientes a es-
cala (de tal manera que se elimina el supuesto de rendimientos decrecientes al capi-




tal) y en donde se relaja el supuesto tradicional de que las innovaciones tecnolégi-
cas constituyen bienes publicos.

A continuacién se incluira al factor educativo como coadyuvante del cre-
cimiento de aquellas economias cuyo sustento radica en la difusion del conoci-
miento tecnoldgico. Esta linea de interpretacion del proceso de desarrollo se inicid
con los trabajos de Romer (1986) y Lucas (1988), quienes retomaron la corriente
tedrica sobre capital humano, para sugerir que su inclusion en una funcion de pro-
duccion agregada podria dar lugar a externalidades positivas. También se analiza-
ran las ideas sobre aprendizaje en la produccion (learning-by-doing) que fueron
propuestas inicialmente por Arrow (1962) y que debido al éxito de diversas econo-
mias altamente exportadoras dieron pie para investigar los posibles efectos positi-
vos de actividades productivas especificas, como la exportacion, sobre el resto de
las actividades econémicas.

Para finalizar se revisan varios estudios empiricos sobre una serie de to-
picos controvertidos relacionados con los nuevos y los viejos modelos de creci-
miento. Buena parte de estos estudios intentaron probar la validez de uno u otro
tipo de modelo de crecimiento ( Mankiw, Romer y Weil, 1992); otros han buscado
explicar el fendbmeno de crecimiento altamente desigual de los paises a partir de las
hipotesis tedricas de la convergencia (Barro y Sala-I-Martin, 1995).

1.1 Antecedentes: modelos de crecimiento de Harrod-Solow

Por su sencillez e importancia, es conveniente retomar como punto de partida el
establecido por Harrod para el estudio de la dinamica econdémica (1939:14-33). En
su modelo de crecimiento econdmico, arriba a la siguiente condicion necesaria para
obtener el equilibrio de pleno empleo en un contexto dinamico:

S

n+P=; (1)

2 El enfoque macroeconémico que se sigue en esta investigacion conlleva trabajar con modelos de produccion
y progreso técnico (PT) que hacen abstraccién de facetas importantes del crecimiento, entre las que se pueden
destacar las siguientes: (1) los cambios estructurales inducidos en las economias por las intermitentes olas de
nuevas innovaciones tecnolégicas; (2) las diferencias sustanciales en las formas de funcionamiento en los merca-
dos (de capital, de trabajo, de informacion, etc.) tanto en economias con alto grado de industrializacién como en
las de grados intermedios de industrializacion; (3) la marcada diferencia en las dindmicas sectorial y regional, en
el caso de la economia mexicana.

3 Esta presentacion del problema sigue la exposicién que del modelo de crecimiento de Harrod hace Sen (1970).
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donden representa la tasa de crecimiento de la poblapitmtasa de crecimiento
del producto per capita,la propensién marginal y media a ahorrarlg relacion
capital-producto.

Como fue sefalado por el propio Harrod, aun cuando exista la posibi-
lidad de equilibrio, esta igualdad s6lo puede alcanzarse de manera fortuita, puesto
que las cuatro magnitudes involucradas son tratadas como exdgenas. Este pro-
blema y el asociado con la inestabilidad del equilibrio derivan del supuesto de
completa inflexibilidad en la combinacion de los factores, pero también del
tipo de mecanismo de ajuste propuesto por Harrod, en el cual la funcién de
inversion es independiente de la de ahorro. Se puede resolver el primer proble-
ma mediante la consideracion de condiciones de produccion flexibles, mientras
gue el segundo problema simplemente se elude postulando la igualdad entre
ahorro e inversion.

Ante estos problemas, varios autores ofrecieron soluciones alternativas
al hacer variar, por la propia dindmica de los mercados, ya sea la propension a
ahorrar o la relacion capital/produétdqui se alude solamente a la conocida solu-
cion neoclasica de Solow (1956), la cual se sustentd en la representacion de la
tecnologia mediante una funcién de produccién agregada flexible, con rendimien-
tos constantes a escala y rendimientos marginales decrecientes para el capital y el
trabajo; en su ensayo, Solow ofrece un modelo de crecimiento de equilibrio de
largo plazo en el que se resuelven de manera muy expedita, tanto el problema de
garantizar la existencia del equilibrio, como el de la alta inestabilidad que habia
encontrado Harrod en su modelo de corte keynesiano, con condiciones de produc-
cion de coeficientes fijos. Se debe sefialar que este logro se sustenta en una vision
ideal del funcionamiento de los mercados y de las condiciones de produccion agre-
gadas’

La teoria del crecimiento de Solow desarrolla un conjunto de modelos
sencillos que llegan a las siguientes proposiciones: en condiciones de competencia
atomistica y de produccion flexible, una economia converge en una trayectoria de

4 No es objeto de este trabajo retomar lo que fue el debate teérico mas importante de los afios sesenta, excepto
en lo concerniente a algunos desarrollos que tienen relacion con el reciente resurgimiento del crecimiento impul-
sado endégenamente. Para una presentacion del enfoque de “Cambridge”, que incluye no sélo una alternativa de
modelacion del crecimiento, sino también una discusion de la metodologia neoclasica de modelos agregados, se
recomienda consultar el capitulo 6 de Jones (1976).

5 Se trata de considerar una funcién de produccién bien comportada, en la que se cumplen las condiciones de
Inada. La primera condicién es que cuakdiende a cero, la productividad marginal del capital tiende a infinito.

La segunda condicion establece que cuérmde a infinito, la productividad marginal del capital tiende a cero.




crecimiento de equilibrio de largo plaZ@n la cual el producto, la inversion y el
acervo de capital, crecen a una tasa compuesta dada por el crecimiento de la pobla-
cion econémicamente activa, mas la del crecimiento del progreso técnico. Conse-
cuentemente, la productividad laboral y la relacién capital/trabajo crecen impulsa-
das por ebT, el cual se trata como exdgeno al sistema econdémico. Es interesante
observar que la trayectoria en estado estable tiene una tasa de crecimiento del pro-
ducto independiente de las propensiones a ahorrar e invertir en la ecbnomia.

Otro resultado importante muestra que, bajo el supuesto de un acervo de
conocimientos tecnoldgicos disponible sin costo, se detecta un proceso de transi-
cion hacia el estado estable que llevara a la convergencia de todas las economias,
siempre y cuando sus tasas de ahorro e inversion sean similares entre si, ain en el
caso de que en el modelo no se contemplen flujos de inversién internacional.

A partir del modelo de Solow se desarroll6 una metodologia que conside-
ra varios factores de oferta como responsables del crecimiento del producto. Esta
metodologia se basa en una concepcion del progreso técnico, representada median-
te desplazamientos de la frontera de produccion, por lo que corresponde al tipo de
cambio técnico de las grandes olas innovadoras. Dicho enfoque llevo a separar
tajantemente las acciones de seleccion de técnicas (movimientos a lo largo de la
funcién de produccidn), del progreso técnico (desplazamientos de la misma fun-
cién), por lo que otro tipo de avances técnicos quedaron subsumidos y confundidos
con los procesos de seleccion de técnicas. A partir de esta conceptualizacion, Solow
ide6 una forma de cuantificar la contribucién de los factores (de la acumulacion de
capital y del trabajo) al producto, quedando un “residuo”, el cual corresponderia al
PT en sentido amplio.

Separar lo que es parte de un proceso altamente interrelacionado puede
ser objetado, como lo ha sido la metodologia de la contabilidad del crecimiento
desde el principio, en particular por su falta de analisis causal. En la siguiente sec-
cion se sefala que también desde la perspectiva de los nuevos modelos de creci-
miento econdémico hay una critica y una reinterpretacion. Independientemente de
las complicaciones tedricas, es aceptable la proposicion de que el crecimiento agre-

8 En su trabajo, Solow presenta una metodologia innovadora para el anlisis del crecimiento: la del estado de
crecimiento estable (steady-state growth), alternativa a otras de andlisis dinamico, existentes hasta entonces, entre
las que se incluyen los enfoques de optimizacién de Ramsey (1928) y Fisher (1930). Dicha metodologia es el
equivalente dinamico del concepto estatico de estado estacionario, y se define como aquella trayectoria de creci-
miento en la que un namero de variables crece a tasa constante.

" Se puede consultar Jones (1976) y Burmeister y Dobell (1970).
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gado serd mayor conforme lo sean la acumulacion del capital y la eficiencia en el
uso de los recursos.

Una de las caracteristicas que distingue a los nuevos modelos de creci-
miento de los anteriores es la ausencia de una fase de transicion hacia el estado
estable. En el modelo neoclasico esta fase de transicion se deriva del supuesto de
rendimientos decrecientes. A diferencia del debate inicial sobre los modelos de
crecimiento, en los cuales el analisis de la fase de transicion no tuvo tanto interés,
ahora el tema se ha vuelto obligado para analizar las condiciones de convergenciay
de crecimiento desigual de los paises.

Como es bien conocidbla ecuacion diferencial fundamental del creci-
miento de Solow coRT, bajo los supuestos estandar del modelo, es:

k=(‘;_'t‘)=sf(k)—(n+a)k )

cuya representacion en el diagrama de fase muestra que partiendo de cualesquiera
condiciones iniciales, existe convergencia hacia una trayectoria B@sdeons-
tante k=k°). El proceso de convergencia, sin embargo, toma un periodo de tiempo
que puede llegar a ser muy largo.

Siguiendo el procedimiento descrito por Barro y Sala-1-Martin (1995), se
divide la ecuacion (2) pde para obtener en su lado izquierdo la tasa de crecimien-
to dek, la cual queda expresada por:

gk = K/k = s f(K)/K - (n+) 3)

Esta relacion se representa en la Gréfica 1, en la cual se supone que a la
izquierda del punto de crecimiento estable #k)/k > (n+d), por lo que la tasa de
crecimiento del grado de capitalizacion de la economia (k) crece, mientras que para
los puntos ubicados a la derecha de Z, la capitalizacién decrecera. Esto deriva de
las propiedades de estabilidad global que en el modelo de Solow se garantizan por
el supuesto de una funcion de produccion bien comportada (que cumpla con las
condiciones de Inada), con rendimientos decrecientes para el factor capital.

8 Solow (1956: 65-94; 1957: 312-320) y Swan (1956: 334-361) son considerados como pioneros del modelo de
crecimiento neoclasico.




Grafica 1
Transicion al estado estable

Sk

\4

Como el principal interés del presente trabajo radica en el analisis de los
determinantes de la evolucion de largo plazo del producto y del producto per capita,
se procedi6 a analizar su comportamiento durante la fase de transicion. Partiendo

de la definicion de g tomando en cuenta que la derivada temporgledta dada

: dy
ory (t)=—
pory (1) p

expresion:

£(Kk) k, y sustituyendck (de la ecuacion (2), se obtiene la siguiente

oy = yly = F(Qkly = [sf (k) - (n+0)] [KF (K)/y]®

9sf (k) = sf (k) — (n®)[kf (k)/y]. Este resultado se obtiene de la siguiente forma:

09 Ky = 15100 - (1#9)K] ()
f (k) f (k)

= (81(K) (=) = (n+d)k (=)
- of f (k) -
=sf'(k) — (n+6)kT. Porquey = f(k)
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Bajo los supuestos marginalistas de la distribucién, la expresion entre
corchetes a la derecha de esta relacion coincide con la participacion de las ganan-
cias en el producte),'° por lo que se puede reducir como sigue:

gy = s f'(k) - (n+) PG 4)

en donde se observa, a diferencia de lo que sucede en la trayectoria de estado esta-
ble, una tasa de crecimiento del producto per capita la cual depende positivamente
de la tasa de ahorro-inversion; asi, a un mayor esfuerzo de ahorro-inversion corres-
ponda una mayor tasa de crecimiento del producto per capita. Ademas, como era de
esperarse, el crecimiento del producto per capita se desacelera por un lado, con el
incremento en la tasa de crecimiento de la poblgcipy por otro con la tasa de
depreciaciond).

1.2 Progreso técnico enddgeno

En los modelos de crecimiento neoclasico la vision sobre las perspectivas de creci-
miento de largo plazo es pesimista, en cuanto se concluye que su dinamismo se
vera progresivamente menguado por el efecto de la rentabilidad decreciente del
capital. Por el contrario, en los nuevos modelos el crecimiento de largo plazo puede
continuarse indefinidamente con base en una serie de factores enddgenos al propio
sistema. Se mostrara aqui, en primer lugar, que este resultado puede obtenerse sim-
plemente por la introduccién de rendimientos constantes para el capital (modelo
AK). A continuacion se analizaran los modelos de crecimiento enddégeno propia-
mente dichos al hacer una breve presentacion de las recientes tendencias del pro-
greso técnico, en las que adquiere preponderancia el aspecto del conocimiento in-
tangible sobre el tradicional modo de organizacion de la actividad econémica. En
la siguiente seccién se incorpora el capital humano, el cual puede generar un patron
similar al de rendimientos crecientes a escala. En tercer lugar, se analiza el modelo
de aprendizaje que tiene su origen en los trabajos pioneros de Arrow (1962). Se
deja para la seccién final el analisis de la metodologia y los resultados obtenidos en
varios estudios economeétricos sobre el crecimiento.

10 Esto se puede ver de la siguiente manera: a partir de la definicion de la funcién de produccion en forma
intensiva, se obtiene la siguiente identid&@,L)= L f(k). Diferenciando ambos miembros con respe&ppara
L fija, se obtienegF/oK = L f'(k) 1/L = f’ (k). De dondek/y f (k) = (K/L)/(Y/L) r= (ganancias/producto)=PG
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El modelo AK

Desde un punto de vista meramente técnico se puede observar que no existe nove-
dad alguna en los modelos en los cuales el crecimiento del producto per cépita de
largo plazo se mantiene en ausenciazdexdgeno. Para ilustrar lo anterior se
analiza lo sucedido cuando se tiene la siguiente funcién de produccion:

Y = F(K, L) = AK (5)

dondeA (=1/v)>0, representa la inversa del coeficiente capital/producto, sin res-
triccion alguna por el lado del factor trabajo. En forma intensiva la funcién queda
como sigue:

y:Ak (6)

sustituyendo (6) en la ecuacion del crecimiento (2), se obtiene la siguiente ecuacién
diferencial:

k = (s/v) k- (n+) K, )
cuya solucién general es de la forma:
k = kO e(S/V—{rl+t3})t (8)

Esta solucion muestra que la trayectorik @s creciente y no acotada,
cuando los valores de los parametros son talesfjye (n+9), es decir, cuando el
flujo de acumulacion de capital es mas que suficiente para cubrir el flujo de depre-
ciacion y para proporcionar empleo a la poblacion con las mismas condiciones de
produccion expresadas Axl/v. En este caso, la “abundancia” de recursos finan-
cieros no provoca una disminucion en la tasa de rendimiento del capital fisico,
posiblemente, como lo sefala Barro y Sala-I-Martin, porque una parte de esos re-
cursos se dedican a la educacién de la fuerza laboral, y redundan en crecientes
niveles de productividad de la fuerza de trabajo. En esta situacion, el acervo de
capitalK, el flujo de inversién bruta y el nivel de producto, crecen a la tasa dada por
s/v, mientras que el producto medio del capital se mantiene constante a lo largo de
toda la trayectoria. En el caso en el que (s/v)<dfninsuficiencia de inversion, se
llega a un resultado similar al analizado anteriormente y la economia se contrae
progresivamente (Barro y Sala-1-Martin, 1995).
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Economia de la informacion y cambio técnico

Una de las tendencias mas definidas del capitalismo que se ha observado en las
ultimas décadas es el predominio de los sectores productores y distribuidores de
conocimientos sobre la produccién de bienes tradicionales. Dentro de la primera
categoria, destacan los sectores de la informatica, la telecomunicacion y los equi-
pos y sistemas de computo. Dicha tendencia se manifiesta en todos los sectores de
produccion de bienes (asi como en la organizacién de la vida familiar) y revolucio-
na sus formas de produccion, especialmente en lo referente al control de proce-
sos!!

En opinién de uno de los pioneros de los nuevos modelos de crecimiento
enddgeno, Paul Romer, el objetivo consiste en proporcionar un marco tedrico que
explique y permita modelar, de manera mas adecuada, el tipo de cambio tecnoldgi-
co al que se enfrentan las economias en la actualidad en donde el elemento de
conocimiento es fundamental (Romer, 1991: 441-80; 1986: 1002-1037). Una de las
tesis mas destacada de quienes proponemdassubraya la importancia de la
acumulacion de conocimientos como elemento impulsor del crecimiento econémi-
co de los paises, mayor aun que la acumulacion de capital fisico, como tradicional-
mente se ha aceptado. De ser asi, es de esperar que aquellos paises que tomen la
delantera en su acumulacién estructurada de conocimientos, la mantengan e inclu-
sive la acrecienten respecto a aquellos otros que queden rezagados en su capacidad
para explotar el creciente acervo de conocimientos tecnoldgicos (Grossman y
Helpman, 1993).

La categoria mas elaboradamiee corresponde a los modelos de Inves-
tigacion y Desarrollo (I&D):? en éstos se toman en cuenta tanto la produccién de
bienes tangibles (de consumo y de capital), como la de productos propiamente tec-
nolégicos. Se considera a las empresas como entidades que deliberadamente
invierten en procesos de 1&D para obtener una serie de productos de punta que las
favorezcan con ganancias extraordinarias en forma transitoria.

Los bienes intangibles se caracterizan por tener en comun que son, sobre
todo, formas de conocimiento, por ejemplo el disefio (blugprinin sistema de
computo. Asimismo, este tipo de bienes se diferencian de los bienes y servicios
tipicos en cuanto a sus propiedades de rivalidad y de grado de exclusion. La rivali-

1 Estas tendencias se estudian en Hirschhorn (1988) y Drucker (1993).
12y¢ase el trabajo de Romer (1991-1990) y la exposicién que hacen sobre el mismo tema Grossman y Helpman
(1993).
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dad de un bien consiste en la imposibilidad de que dos empresas o personas puedan
usarlo en forma simultanea. En el caso de los productos tecnolégicos se suele en-
contrar un bajo grado de rivalidad, ya que el uso de cierta tecnologia (un prototipo
son los sistemas de coOmputo) para producir un bien o servicio, no impide su empleo
en la produccién por otros agentes, en ocasiones hasta simultdneamente. Romer
sefiala las fuertes diferencias que existen entre estos bienes tecnoldgicos, con bajo
grado de rivalidad, y las habilidades humahasnan skilly Un elemento tecnol6-

gico, como puede ser un disefio, difiere de las habilidades humanas en que la perso-
na que ha adquirido cierta habilidad, por ejemplo, el manejo de un sistema de com-
puto, no puede estar en varios lugares al mismo tiempo, cosa que si sucede con el
sistema en cuestion. Aun mas, una misma persona, por mas alta que sea su capaci-
dad, no puede resolver una gran cantidad de problemas a la vez. Esto equivale a
decir que las habilidades humanas, producto del aprendizaje que se materializa en
los individuos, son bienes con un mayor grado de rivalidad que el conocimiento
objetivado en sistemas. En efecto, los sistemas de cémputo son no rivales por no
estar constrefiidos por su forma fisica y poderse copiar y usar en multitud de activi-
dades al mismo tiempo.

La segunda propiedad del conocimiento tecnoldgico que se trae a cola-
cion en losvick se refiere al grado de “apropiabilidad” de los conocimientos y de
los bienes tangibles, por parte de sus innovadores. Esta propiedad tiene que ver con
los sistemas legales de otorgamiento y proteccion de los derechos de propiedad
sobre los bienes materiales y los intelectuales. Mediante este tipo de proteccion,
otorgado por los sistemas legales de un pais a propietarios previamente designados,
se facilita que éstos puedan disfrutar de cierto grado de monopolio legal sobre los
frutos de su actividad creativa. Una vez mas existe una gran diferencia entre la
propiedad de un agente sobre un bien material o sobre una “idea”, en este ultimo
caso, incluso disponiendo de un derecho de propiedad intelectual, el uso de cierta
informacion conlleva un cierto grado de revelacion para otros agentes.

Los MCE se sustentan en el postulado de que el uso y la acumulacién de
cierta porcién de conocimientos tecnol6gicos conlleva importantes “economias
externas” (spillovers) que impulsan el crecimiento econdmico. Estos efectos posi-
tivos difieren de aquellos de la acumulacion tradicional en bienes de capital (fisico
y humano), en tanto que no quedan sujetos a los rendimientos decrecientes. Si se
trata de bienes no rivales, los conocimientos tecnologicos pueden acumularse ili-
mitadamente en términos per capita, lo cual no sucede con el capital humano; ya
gue los primeros, a pesar de ser formas de exteriorizacion de la inventiva del hom-
bre, no se pierden con la muerte o inhabilitaciéon de los individuos, en tanto no se
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ligan a individuos u objetos materiales, como seria el caso de las habilidades
humanas.

Los “spillovers” tecnoldgicos se generan, (a) cuando los agentes: empre-
sas o individuos, pueden adquirir cierta informacion generada por otros agentes sin
tener que pagar por ella, y (b) cuando los agentes generadores, incluso detentando
un derecho de propiedad, no disponen de mecanismos efectivos para impedir el uso
de la informacion asi adquirida. Existe una gran variedad de medios de difusion de
este tipo de conocimientos, las que se derivan de la mera inspeccion u observaciéon
de su uso, y la que se genera por la movilidad de personal entre erfipresas.

El acrecentamiento y el uso del acervo de conocimientos tecnologicos
pueden dar lugar a rendimientos crecientes a escala, con lo que se evita que el
crecimiento del producto por persona se extinga como sucede en el modelo de
Solow sinPT.

Existe una diferencia fundamental entre los modelos de crecimiento de
corte neoclasico y lagCe en lo que se refiere a la transferencia de tecnologia hacia
los paises de industrializacion recielftd.os primeros suponen que la tecnologia
es un bien publico al cual tienen acceso con igual celeridad todos los agentes en
todos los paises. Esto sirve a la teoria para tener consistencia con el supuesto de
competencia perfecta. En particular, este supuesto implicaba que las técnicas méas
avanzadas se adoptarian oportunamente (o instantaneamente) por todos los agen-
tes, por lo que no se consideraba como un problema especial la difusion y el apren-
dizaje.

En general, las transferencias de tecnologia entre agentes se pueden efec-
tuar de las siguientes maneras: en el caso donde exista un mercado para la informa-
cion técnica, disefios, descripciones, planos, etc., que incluya aspectos tales como
el derecho al uso de patentes, servicios por parte del oferente para instalar y hacer
operar la tecnologia, asi como para entrenamiento de personal, se tienen acuerdos
para corresponderle por medio de rentas sobre su monopolio legal (regalias); una
alternativa al mercado de tecnologia es el establecimiento de subsidiarias por parte
de la empresa multinacion&\N), dando lugar a los flujos de inversion extranjera
directa (ED).

13 Dentro de esta perspectiva, se enfatiza el papel de la empresa transnacional como potencial agente de trans-
ferencia de conocimientos, tal como se plantea en el estudio realizado por Blomstrom y Wolff (1989). En este
estudio se analiza una serie de externalidades generadas por las subsidiarias que han tenido efectos positivos sobre
la productividad en la industria mexicana.

4 por paises de industrializacién reciente se conoce a aquellas economias con un grado intermedio de desarro-
llo industrial, que sustentan su crecimiento en el aprendizaje de las tecnologias importadas, mas que en su propia
generacion. En otras partes del texto también se les llama como paises de industrializacion intermedia.
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El dominio de una u otra forma de transferencia de tecnologia entre pai-
ses es diversa y depende de las caracteristicas estratégicas de su crecimiento. Asi,
se tiene que en algunas economias exitosas del este asiatico (pero no en todas ni en
la mayoria) como Corea del Sur, la forma predominante para la adquisicion de
tecnologia extranjera ha sido a través del mercado de licencias y, en menor medida,
por medio deeD.

1.3 Modelos de crecimiento: capital humano y externalidades

La aportacion que realizan los nuevos modelos respecto al papel que juega el capi-
tal humano en el crecimiento econdémico consiste en postular una nueva dimension
para el rol que juegan los colectivos de individuos dentro de la teoria neoclasica. Se
considera que el incremento en los conocimientos y habilidades de un colectivo de
trabajadores contribuye al crecimiento de la eficiencia en mayor medida que la
mera suma de sus contribuciones individuales.

El articulo de Lucas sobre el capital humano y el crecimiento econémico
es uno de los trabajos que iniciaron la discusion acerca de la idea del crecimiento
enddgeno, en este caso en el desarrollo econémico (1988: 3-42). En él, Lucas cues-
tiona la tesis comunmente aceptada de que la orientacién comercial de los paises
del este asiatico fue la razén basica de su éxito economico. Por el contrario, se
propone que fue la abundante disposicion y generacion de mano de obra educada y
calificada la responsable de que se haya alcanzado tan destacado desempefio eco-
noémico. Bajo esta perspectiva, elabordé un modelo de crecimiento econémico en el
gue el factor de capital humano puede generar economias externas que contrarres-
ten la tendencia a los rendimientos decrecientes para la acumulacion de capital
fisico.

La teoria del capital humano se sustenta en el comportamiento racional
de los individuos respecto a la toma de decisiones en relacion con la asignacion del
tiempo individual para el ocio, para el trabajo y para la inversion en capital huma-
no. Esto se puede formalizar de la siguiente manera: la fuerza de trabajo se divide
en diferentes categorias segun los grados de calificacion de los individuos, confor-
me a una escala que varia de cero a infinito, de tal manera que se distingue entre la
fuerza de trabajo disponibley la fuerza de trabajo efectiva.Esta Ultima es el
resultado de agregar las diversas categorias de trabajadorg®h®radas por el
grado de calificacion asignadoylpor la proporcién de tiempo que dedican a la
produccionu(h); (1-u(h))sera entonces la fraccion de tiempo que destinan a su
acumulacion de habilidades. Asi se expresa dicha relacion:
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Le= f5u(h) L(h) h dh 9)

En el caso especial de que todos los trabajadores se consideren como
idénticos entre si, con grado de calificadigg asignacion de su tiempgla ex-
presion (9) se simplifica y queda como:

L°=uhL (10)

Es decir, la fuerza de trabajo efecthaesta directamente relacionada
con la fuerza de trabajo disponilbleponderada ésta por su grado de calificakion
y la proporcién de su tiempo que se dedica a la produackm la generacion de
capital humandH, se pueden requerir otros insumos de capital fisico ademas del
mismo capital humano.

En esta seccion se desarrollara, en primer lugar, un modelo neoclasico en
el que se incorpora el acervo de capital humano de manera similar a como se trata
el capital fisico y con la misma funcién de produccién para ambos factores. Consi-
derando Unicamente el lado de la oferta, se derivan las ecuaciones fundamentales
de crecimiento siguiendo la metodologia de Solow. Después se presenta una va-
riante del modelo Uzawa-Luc&den la que se introducen condiciones de produc-
cion diferenciadas para los bienes y el capital humano siguiendo la misma metodo-
logia. Finalmente se analiza el modelo original de Lucas (1988) en el que se adiciona
el efecto de externalidad del capital humano al modelo anterior.

Al modelo de crecimiento de Solow, sin progreso técnico, se le agrega un
factor de produccion mas: H (H=h Igue representa el acervo de capital humano,

y se obtiene la siguiente ecuacién para el producto per cgpita (

y = f(k, h) = F(K/L, H/L,1) (11)

dondey = Y/L,k = K/Ly h = H/L representan el producto por trabajador, el capital
fisico por trabajador y el capital humano por trabajador respectivamente.

Para simplificar se supone una misma funcién de produccién para los tres
tipos de bienes que se consideran en este modelo: de consumo, de capital fisico y
capital humano. Se supone ademas que una fraccion del progdusealestina a la
inversion en capital fisico, y otra fraccidnse destina a la inversion en capital

15 Vease Barro y Sala-I-Martin (1995) quienes desarrollan este modelo utilizando la metodologia Ramsey-
Solow de optimizacién intertemporal del consumo.
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humano (es deci& = s, Yy S = s Y). Se supone ademas que los dos tipos de
capital se deprecian a la misma tdspor lo que se obtienen las siguientes identi-
dades de inversion y ahort®:

- dK

=E=S<-6K:S<Y_6K (12)
- dH

=E=Sh-6K=ShY-6K (23)

Con base en el procedimiento usual se obtienen las siguientes dos ecua-
ciones fundamentales del crecimiento:

k = s f(k, h) - (n +3) k (14)

h =g,f(k, h) - (n +8) h (15)

Estas dos ecuaciones significan que las relaclopasumentan (dismi-
nuyen) cuando la magnitud del ahorro por persona que se dedica a la acumulacién
de capital fisico y capital humans f(k, h)y s, f(k, h)] es superior (inferior) a la
demanda de inversién en capital fisico y humano que se requiere para mantener a
la poblacién en las condiciones prevalecientes de capital fisico y capital humano
por trabajador [(n ®) ky (n +3) h.

De manera similar, las condiciones de Inada aseguran que existe s6lo una
solucion k*, h*) para las ecuaciones (14) y (15). Es decir, existen valorek*para
h* para los que se cumple digier, h*) = (n + 8) k/scy f(k*, h*) = (n + 8) h/s,.}En
esta situacion que corresponde al estado de crecimiento estable, las relaciones per
capitak*, h*, y* son constantes y las magnitudes absolMta<*, H*, L*, I*
crecen a la tasa de crecimiento poblacional. Al igual que en el caso simple de un
solo bien de capital, se cumple la propiedad de estabilidad global del equilibrio.

Al tratar con una funcion de produccion del tipo Cobb-DouglasA K*
HP L, con rendimientos constantes a escateey=1, o.f, y >0), se obtiene que:

16 La depreciacién del acervo de capital humano se origina en las pérdidas de habilidades de los individuos
conforme avanza su edad y por la mortalidad.

17 Ambas férmulas se obtienen suponiendo ¢ug h = 0 parek/scy h/s,
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e = [si s P/ (n+8) T (16)
b = [sn s/ (n+8)] (17)

Sustituyendo estos valores en la funcion de produccion Cobb-Douglas y
tomando logaritmos a ambos miembros se obtiene:

Ln (y*) =Ln (A) - [(a + B)/ylLn (n + 9) + (afy) Ln () + (B/y) Ln () (18)

Esta ecuacion significa que, en estado estable, el crecimiento del produc-
to por persona a nivel agregado depende negativamente de la tasa de crecimiento
de la poblacién y de la tasa de depreciacion, y positivamente de los coeficientes de
ahorro en capital fisico y humano. Los coeficientes de los logaritmos de estas va-
riables resultan ser funciones de las participaciones de los factores en el ingreso
(Mankiw, Romer y Weil, 1992: 417).

Nétese que esta formulacién es diferente de la que se obtiene cuando se
toma el crecimiento del producto por trabajador con base en la funcién de produc-
cion, sin consideraciéon alguna a la metodologia del estado estable. En este caso,
tomando una vez mas a la funcién de produccién Cobb-Douglas se obtiene la ecua-
cion:

Ln(y)=Ln(A) +alLnk+BLnh (19)

Esta ecuacién representa la manera tradicional en que el producto por
trabajador es determinado tanto por la relacion capital fisico por trabajador como
por la relacion capital humano por trabajador. El modelo representado en la ecua-
cion de produccion (11), tiene el defecto de no considerar que la generacion de
habilidades y conocimientos es generalmente mas intensiva en capital humano que
lo que tipicamente sucede en la produccién de bienes fisicos.

A continuacién se considera que la produccion de bienes y de capital
humano responde a distintas funciones de produccién. Se toma el modelo conocido
como Uzawa-Lucas donde se postula el caso extremo en el que solamente se re-
quiere capital humano para producir el mismo.

Las condiciones de produccion se representan mediante las ecuaciones
(20) y (21) bajo el esquema usual de Cobb-Douglas, con rendimientos constantes a
escala para la produccion de bienes:

Y = AK* (L9, donde E=u h L, como se definié en la ecuacion (10) (20)
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h=B (1-u) h (21)

dondeY representa el producto de bienes de consumo y de capital lffse|a
fuerza de trabajo efectiva que depende de la fuerza de ttalsigbgrado prome-
dio de calificaciormy del tiempo que se dedica a la produccigid-u) es el tiempo
que se destina a la inversion en capital humamg.B son constantes técnicas
positivas.

Una vez mas se supone gue una fraccigrsesdestina a inversién en
capital fisico (es decif = s¢ Y). La inversion en capital humano, por el contrario,
no utiliza recursos materiales y se deriva Gnicamente de la asignacion que hacen los
individuos de su tiempo entre produccion y aprendizaje. Se mantiene el supuesto
de que los dos tipos de capital se deprecian a la misma tasa

A partir de la ecuacion (20) se deriva la correspondiente funcion de pro-
duccién en forma intensiva, expresada en:

V¥ = A K 22)

dondey” = Y/ L®es el producto por tiempo de trabajo efectkfe, K/ L®el capital
fisico por tiempo de trabajo efectivé®yuna constante.

Noétese que de la ecuacion (21) se obtiene la tasa de crecimiemto de
dada poB (1-u),manteniendo constante Haciendd (1-u) = m,se puede obser-
var la correspondencia con el progreso técnico aumentador de mano de obra, tipo
Harrod, por lo que se puede derivar la ecuacion:

k#= g f(K) - (n + m+0) K (23)

Ahora bien, aun cuando esta ecuacion incorpora un impulso interno al
crecimiento derivado de la acumulacion de los conocimientos y habilifades
elB@-W] el modelo resultante es tal que el producto converge en una trayectoria de
crecimiento en estado estable. Para obtener un modelo de crecimiento con rendi-
mientos crecientes, que conduzca al crecimiento sostenido del producto per capita,
Lucas postula la siguiente funcién de produccion:

Y = A K* (LT h,m (24)

Para justificar esta formulacion, Lucas hace referencia a la peculiaridad del capital
humano como una actividad social, en la que la interaccion de los grupos de perso-
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nas, hace que se produzca el efelfd) (externo indicado en (24) y que no tiene
equivalente en la acumulacién de medios de produccion materiales.

En suma, Lucas parte del modelo de Solovesipara mostrar la posibi-
lidad del crecimiento sostenido del producto per capita originado Unicamente por la
acumulacion de las habilidades en los trabajadores. Esta acumulacion tiene su re-
compensa en salarios mas elevados para los trabajadores pero, y esta es la novedad,
tiene también un efecto externo al elevar la productividad del conjunto de los traba-
jadores. Si este efecto es débil o inexistente, no se tendré suficiente impulso para
gue el crecimiento continle de manera sostenida.

En el caso de economias de industrializacion intermedia, tal vez sea
mas conveniente considerar el factor educativo y capacitacion como uno de los
gue permite la adopcion de los avances técnicos y el aprovechamiento eficiente
de la difusion de los conocimientos tecnologicos. La desventaja en la que se en-
cuentra un pais con bajos niveles de escolaridad es su capacidad para implementar
rapida y eficientemente los sucesivos avances en las tecnologias d€ pesta.
de luego que un alto grado de escolaridad de los individuos que aportan la fuerza
de trabajo no redunda directamente en una mayor eficiencia, si no existe una
dindmica econdmica que demande estos recursos. Este puede ser el caso de lar-
gos episodios de crisis y estancamiento econémico, en los que se desaprovecha la
formacion de cuadros profesionales y técnicos. En este sentido, puede presentar-
se una contradiccién entre las politicas macroeconémicas de estabilizacién de
corto plazo, cuando mantienen un ambiente recesivo, y los requerimientos del
crecimiento de largo plazo sustentados en el avance tecnoldgico. También se puede
dar el caso de que la oferta de educacién y capacitacion no resulte adecuada a los
requerimientos especificos de las etapas de desarrollo en las que se encuentre el
pais en cuestién, asi como de las nuevas trayectorias tecnoldgicas, para las que se
requieren cuadros profesionales con mayores aptitudes para el aprendizaje conti-
nuo y flexible.

En esta direccion, la variable educativa en el modelo propuesto no es un
factor de produccion mas en una funcion de produccion que se supone comudn para
todos los paises; al contrario el componente de grado de avance tecnoldgico varia
entre éstos, y el avance en la disposicioén de capital humano por parte de un pais
influye en el grado de cercania con frontera tecnoldgica (Phelps 1995: 312).

18 Este enfoque es planteado por Phelps, al comentar el trabajo de evaluacion de la teoria del crecimiento que
hace Mankiw (1995: 275-310).
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Los modelos sobre capital humano requieren que los individuos inviertan
parte de su tiempo en educacion y capacitacion, ademas de utilizar otros recursos
de capital. Existe una modalidad de modelo de crecimiento con rendimientos cre-
cientes en la que la adquisicion de conocimientos y habilidades se obtiene sin costo
alguno, como un subproducto de cierto tipo de actividades productivas. Se trata del
modelo de aprendizaje en la producci@aihing-by-doingy que fue analizado por
primera vez en Arrow (1962§.E| aprendizaje se obtiene a partir de enfrentar y
resolver problemas novedosos que se presentan en ciertas actividades, como en la
produccion de bienes de capital, pero no en aquéllas donde predomina la repeticion
de operaciones como en las etapas productivas de la maquila. La clave esta en que
al ofrecer soluciones, se generan conocimientos y habilidades en los participantes,
y que a su vez, buena parte de éstos no pueden ser apropiados totalmente en el
sector y se difunden, dando lugar a efectos positivos en otros sectores relacionados
como pueden ser los usuarios de los bienes de capital o competidores en el
mercado.

En su modelo de generaciones, Arrow asocia los avances en la productivi-
dad laboral con las sucesivas oleadas de inversion en maquinaria y equipo. En este
trabajo se establece una relacion similar, pero con respecto a la actividad exportadora
de la industria excluyendo ailge (Industria Maquiladora de Exportacion).

2. Un modelo de crecimiento endégeno para la economia mexicana

El modelo de crecimiento econdmico de largo plazo para la economia mexicana
que aqui se formula y analiza se sustenta en un conjunto de hipétesis sobre los
factores que contribuyen al crecimiento de una economia capitalista moderna. Son
tres las principales lineas de analisis mediante las cuales se estudian varios factores
enddgenos que pueden influir en el crecimiento econdémico: (a) la generacion de
conocimientos mediante una actividad propiamente capitalista; (b) la acumulacion
de capital humano en forma tal que, ademas de su contribucion directa al aumento
de la productividad en su area de aplicacion, genera efectos externos que dan lugar
a incrementos de la productividad en otras areas relacionadas; y (c) otro conjunto
de externalidades que se generan mediante procesos de aprendizaje realizados como
subproductos en diversos sectores de actividad econdmica, como puede ser el caso
del sector productor de bienes de capital o el exportador. Debido a que en la econo-

19En forma independiente Kaldor (1957) y Kaldor y Mirrlees (1962) introdujeron modelos de crecimiento muy
similares al de Arrow.
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mia mexicana la actividad de innovacion ha sido limitada—aunque en algunos sec-
tores como los de la siderurgia y el vidrio ha habido innovaciones muy destacados
gue han trascendido al plano internacional (Guzman, 2000; Dahlman y Westphal,
1982), en esta investigacion nos enfocamos en las dos Ultimas lineas de investiga-
cion.

Como se sefial6 anteriormente, en el caso particular de la economia mexi-
cana, para el periodo de estudio (1960-1995), se pueden observar dos tendencias de
largo plazo muy contrastantes: entre 1960 y 1980 la economia mantiene un creci-
miento alto y sostenido, con variaciones ciclicas y sexenales que no alteran la ten-
dencia creciente de largo plazo; por el contrario, de 1982 en adelante la tendencia
es al estancamiento econdmico, también con variaciones para plazos mas cortos.

Una de las principales caracteristicas que tienen las economias como la
mexicana, es la dependencia tecnoldgica de los principales centros industriales para
sustentar su crecimiento econdmico en forma eficiente de acuerdo con las normas
internacionales de competitividad. Ademas, se debe considerar que, por la propia
naturaleza de las economias en proceso de desarrollo, la incorporacion de las técni-
cas de produccion enfrentan diversas dificultades de tipo estructural que hacen que
los grados de eficiencia técnica sean usualmente inferiores a los éptimos teori-
cos?°

Aunado a lo anterior se presenta el problema de la restriccién externa al
crecimiento, mismo que ha sido destacado desde tiempo atras en la literatura sobre
el estructuralismo latinoamericano. Esta restriccion puede limitar el crecimiento
del producto ya sea en forma directa (al imponer restricciones a la importacién de
bienes), o indirectamente al contribuir a crisis cambiarias y financieras recurren-
tes, oscurece la importancia de los factores que se analizaron dentro de la teoria
del crecimiento enddgerfd La mayoria de los estudios sobre productividad en

20 En esta direccion, Scherer y Ross (1990: 670), reconocen la problemaética del subdesarrollo cuando afirman
que el uso dispendioso de recursos se origina principalmente por los factores clasicos asociados al subdesarrollo—
deficiencias en la implementaciéon de los métodos modernos de produccion, lo que a su vez se deriva de las
deficientes capacidades empresariales, de la inadecuada acumulacién de capital humano, de otros elementos mas
sutiles de naturaleza cultural, y de instituciones gubernamentales que impiden el desarrollo empresarial.

21 En estudios previos sobre el crecimiento de la economia mexicana se han encontrado fuertes asociaciones
entre las tendencias de largo plazo de la balanza de pagos y el crecimiento del producto. Aun en el caso de las
fluctuaciones de corto plazo, estas se han encontrado asociadas con las de la balanza de pagos (Brailovsky, 1981).
En el tiempo para el cual se realizé este estudio la solucién se buscaba en los ingresos petroleros, posteriormente
la necesidad de financiamiento externo se busca en los flujos de inversion extranjera directa.
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México indican que nuestro pais enfrenta un serio problema por sus bajos niveles
comparativos de productividad, asi como por el débil ritmo de crecinfento;
asimismo por la fuerte dependencia en acumulacion de los factores productivos,
combinada con un bajo dinamismo en el crecimiento de la eficiencia productiva
conjunta. Por estas razones, diversos estudios lo caracterizan como de tipo “exten-
sivo”. En particular, Hernandez Laos (1992) explica el patron de crecimiento de la
productividad en estrecha relacion con el patrén sustitutivo de importaciones
imperante entre 1940 y 1982. Si bien esta estrategia logré estimular el estableci-
miento de nuevas industrias por la disposicion del mercado interno protegido, con-
forme se profundizé en la estrategia sustitutiva, las empresas recurrieron a técnicas
con mayores grados de capitalizacion, y a escalas de produccién que no pudieron
ser plenamente utilizadas debido a las limitaciones del mercado interno, producién-
dose asi una sobrecapitalizacion (crecientes grados de capacidad no utilizada) en la
produccion, e ineficiencias que se manifestaron en el bajo crecimiento de la pro-
ductividad total de los factoreBTf). El fendmeno de sobrecapitalizacion estuvo
impulsado, a su vez, por la distorsion en los precios relativos de los factores, espe-
cialmente durante la década de los setenta, debido a una politica cambiaria que
tendié a sobrevaluar la moneda con incrementos salariales importantes.

A partir de estos resultados se sugiere la conveniencia de considerar una
variable del tipo de cambio real, como opcional para controlar por el posible efecto
de sobrecapitalizacion.

Con base en el andlisis de la literatura tedrica y empirica sobre los mode-
los de crecimiento enddgeno se plantean las siguientes relaciones que sustentan la
formulacion del modelo econométrico:

1) La acumulacion de capital (fisico) sigue siendo un factor determinante del
crecimiento econémico, aun cuando las interpretaciones de la relacién de
causalidad involucradas difieran segun se trate de modelos de crecimiento
tradicionales, o de crecimiento enddgeno.

22 En su estudio sobre los niveles comparativos de la productividad industrial entre México y los Estados
Unidos para 1960, Bacha encontré que la mexicana alcanzaba apenas una cuarta parte de la de su principal socio
comercial (Bacha, 1966). A similares resultados llega el estudio de Maddison y van Ark (1988), para el afio de
1977. Varios de los estudios que muestran el débil dinamismo en el crecimiento de la productividad son Hernandez
Laos (1992a), Hernandez Laos y Velasco Arregui (1990) y Dollar y Sokoloff (1990). Una excepcion a la caracte-
rizacion dominante se encuentra en el estudio de Samaniego (1984), en el cual se encuentra que el crecimiento
promedio de la productividad total de los factores industrial ha sido satisfactorio en México (por arriba del 3.5%
promedio anual), en comparacion con los estandares internacionales, aunque con un alto grado de variacion entre
las 17 industrias seleccionadas que captan las encuestas industriales.

23 AndlisisEconémico



2) El grado de desarrollo de la escolaridad de los recursos humanos en un pais
con desarrollo industrial intermedio como México, es un elemento que con-
tribuye a explicar el grado de eficacia en la asimilacién e implementacion
adecuada de los conocimientos tecnoldgicos y del crecimiento econémico.

3) Se pueden generar diversos tipos de externalidades positivas para el creci-
miento econémico en sectores como el de la exportacion manufacturera, el
productor de bienes de capital o el de la inversion publica.

2.1 Formulaciéon del modelo

La formulacion del siguiente modelo no se sustenta en una metodologia de corte
microecondmico, en la que se suponga que los agentes econémicos individuales
toman sus decisiones en forma optimizadora, para después realizar un proceso de
agregacion y arribar asi a la definicion del modelo agregado. La formulacion que
aqui se propone se sustenta tanto en consideraciones de orden teérico, como en el
analisis estadistico de las series de datos, las cuales permiten sugerir las variables
que entran en el modelo, su relacion con la variable dependiente y su forma funcio-
nal?®

Bajo esta perspectiva se propone la siguiente especificacion, en forma
logaritmica:

Ln (Y/L) =a+ b t+c Ln(K/L) + d (CUMP) + e (H/L) +f Ln (XMDEF) + g Z + U (25)
en forma exponencial:

Y/L = A (K/ILf (xmDER) exp[bt+dcump)+e(H/L)+g Z +U) (26)
donde:

a =Ln(A) es el término constante.

b representa la tendencia.

c expresa la elasticidad de la productividad respecto a la relacién capital-trabajo
K/L (signo esperado positivo).

d capta el efecto de las variaciones de corto plazo a través del grado de capacidad
utilizadacump (signo positivo).

2 Este procedimiento se apoya en las nuevas tendencias en el trabajo econométrico empirico que otorga mayor
grado de libertad al andlisis de los datos frente a la teoria (Kennedy, 1992).
" En el anexo 3 se definen las variables utilizadas en el modelo.
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e es el coeficiente de la variable educatil/a (signo positivo).

expresa la elasticidad de la productividad respecto a la variable de exportacion
de manufactura§MDEF (signo positivo).

g expresa el coeficiente para el tipo de cambio real (2).

—h

2.2 Metodologia

(1) La productividad laboral, QL=Y/L

La variable dependiente se especifica como la tasa de cambip pi@l trabajador
ocupado. Se utilizan las siguientes series: (i) para el periodo 1960-1980, la base de
datos elaborada y dada a conocer paveti, (Sistema de cuentas nacionales de
México, 1960-198F°* Estas series incluyen los célculos riela precios de 1970

y se conforman con las estimaciones realizadas a partir de ese mismo afio con la
disposicién de un nuevo cuadro de insumo producto, en el que la economia se
clasifico en 9 grandes divisiones y 72 ramas de actividad economica,; (ii) para el
periodo 1980-1988 se toman las series elaboradasgmrcon base en el afio de
1980, y para 1988 en adelante las elaboradas por el Instituto con la nueva base de
1993.

En la medicion del empleo a nivel agregado se tienen dos opciones: para
la economia en su conjunto se dispone de estimaciones de poblacién ocupada a
partir de 1970 por @NEGI, pero no para la categoria de tiempo de trabajo. El Insti-
tuto ha venido elaborando series de promedios anuales de ocupacion del personal
gue trabaja en relacion de dependencianiii establece que estas cifras reflejan
la situacion de ocupacion a nivel de grupo por actividad pero, debido a la posibili-
dad de doble ocupacién de un trabajador, al agregar a nivel de rama y gran division
se puede presentar una sobrestimacion de la poblacion ocuwezial981).

Para un periodo mas largo (1960-1995) se utilizan también las series de
poblacion construidas a partir de algan procedimiento de interpolacion entre las
cifras correspondientes de poblacion, de acuerdo con los Censos de Poblacionales
de 1960, 1970, 1980, 1990 y el conteo de 1995.

24 Esta serie sustituye a la que fue calculada por el Banco de México (1960-1975) con base en el afio de 1960.
Hay que recordar que el Banco de México elabor6 sus series de datos tomando como base una division de la
economia en 45 sectores de actividad econémica definidos para el cuadro de insumo-producto que se elaboré para
1960 con base en la informacion censal de dicho afio. Para la construccion de los indices requeridos se tomaron las
estructuras de precios y las ponderaciones correspondientes al afio de 1960.
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La relacion capital-trabajo (KL=K/L)

Esta variable expresa la relacion entre un indice del acervo neto de capital para
el agregado de la economia y el indice de la poblacién empleada correspon-

diente. Puesto que en el punto anterior se traté el caso de las series de poblacion
empleada, aqui se analizaran las consideraciones empiricas de la medicion del
capital.

Son bien conocidas las fuertes dificultades para obtener una medida del
acervo de capital que exprese adecuadamente la capacidad de produccion en una
economia. El problema bésico radica en la gran heterogeneidad de los bienes que
lo integran, derivada no so6lo de las especificidades que incorporan los bienes de
produccion para satisfacer la diversidad de usos para los cuales se construyen,
sino también porque, aun dentro de las mismas categorias de bienes, éstos pue-
den cambiar considerablemente con la edad. Efectivamente, cada nueva adicion
de un bien de capital perteneciente a cierta categoria es, en principio, distinto al
anterior y, por lo tanto, no se le puede asignar un mismo precio, por lo que la
seleccion de un indice de precios se vuelve arbitfaBea. tiene, entonces, que
suponer que la naturaleza de los bienes de capital no cambia en el tiempo, lo cual
se vuelve menos realista conforme avanza la generacion y difusiéon del progreso
técnico.

Se tiene, ademas, el problema de la concepcién y célculo de la deprecia-
cion de los bienes de capital fijo, misma que se origina en que los bienes de capital
estan sujetos tanto a un deterioro en su capacidad fisica como a una obsolescencia
de tipo econémico derivada de los cambios en su reproduccion y precios. En prin-
cipio, los bienes de capital se pueden medir a su costo histérico o a su costo de
reproduccion. Desde la perspectiva del costo historico, las estimaciones pueden
realizarse siguiendo criterios contables para los que las leyes al respecto influyen
de manera determinante. Bajo este procedimiento, se introducen distorsiones en las
mediciones de los acervos de capital, de tal manera que se deja de representar la
capacidad de produccion de la industria o sector de que se trate. Otra manera de
medir la depreciacion de un bien para un tiempo determinado consiste en revaluar
dicho bien a los precios del periodo y estimar la depreciacion tomando en cuenta la
proporcion correspondiente de uso para la duracion estimada.

La principal fuente de informacion sobre acervos de capital es la serie de
acervos y formacion de capital que elabora el Banco de México con métodos direc-

25 e trata del problema de la equivalencia entre nuevos y viejos bienes de capital, como se sefiala en Usher
(1980: 10).
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tos de estimacion mediante encuestas probabilisticas. De forma complementaria se
dispone de las series que sobre formacion bruta de capital proporcizgaiel
como parte de su sistema de cuentas nacionales, y que se pueden utilizar para rea-
lizar estimaciones de los acervos de capital mediante procedimientos como el del
inventario perpetuo. La informacion que se utiliza en esta investigacion proviene
del Banco de México (vedse Banco de México, acervos y formacion de capital para
el periodo 1960-1994, Cuadros 3.4a y 3.4b). La informacion del Banco incluye
series de acervos y formacién de capital, brutos y netos, a precios corrientes y a
precios constantes; asi como series de depreciacion y los correspondientes indices
de precios. Dichas series se desglosan para las siguientes categorias de bienes de
capital: maquinaria y equipo de operacién, equipo de transporte, edificios, cons-
trucciones e instalaciones, y mobiliario y equipo de oficina. Las series se elabora-
ron para la mayoria de los sectores econémicos siguiendo la clasificacion de 72
ramas, pero se excluyeron a las ramas del sector primario que corresponden a las
siguentes actividades: agricultura (01), ganaderia (02), silvicultura (03), caza y pesca
(04), extraccion de petréleo crudo y gas natural (06), del sector manufacturero a
petroleo y derivados (33), petroquimica basica (34), electricidad (61), comercio
(62), servicio profesionales (68), servicios de educacién (69) y administracion pua-
blica y defensa (73¥

Segun el reporte metodologico del Banco de México, en el procedimien-
to utilizado el valor de los bienes de capital se mide de acuerdo con el criterio de
costo de reproduccion, y la depreciacion para el afio que se trate, se obtiene divi-
diendo el costo del tipo de bien sobre la vida util estimada para el mismo. De mane-
ra similar, el calculo de la depreciacién acumulada resulta de multiplicar el costo de
reposicion del bien, por el factor que se obtiene de dividir la edad entre su vida util.
A su vez, el valor de los acervos brutos para un tiempo determinado consiste en el
valor de todos los bienes dados de alta y que estan en operacion. En este valor se
incluyen todos los gastos destinados a prolongar la vida util y/o aumentar su efi-

26 Estas series tienen las siguientes caracteristicas adicionales: (1) se obtienen como una medida directa a través
de una muestra de empresas de tamafio grande y mediano. El marco muestral comprende 56,000 empresas-esta-
blecimientos en los sectores no agropecuarios, que para 1978 obtuvieron ingresos mayores a 500,000. Se confor-
ma con base en directorios deskecPde causantes mayores y se complementa con el directorio del Censo indus-
trial de 1980 y otros. Se divide en dos subpoblaciones: la de empresas grandes (8,000 con ingresos mayores a 20
millones) y empresas denominadas medianas (48,000 con ingresos entre 500,000 y 20 millones). (2) La informa-
cién se obtuvo mediante muestreo probabilistico de empresas, y es estadisticamente representativa de un universo
de ellas tanto grandes como medianas, pero no del conjunto restante de pequefias empresas. En razén de su impor-
tancia, algunas ramas, de las 68 en que se estratificd la muestra, fueron censadas. Asi se tiene que se seleccionaron
2,070 establecimientos por muestreo y 309 fueron censados. El total de la muestra equivale al 4.2% de fraccion
muestral.

27 AndlisisEconémico



ciencia. Finalmente, los acervos netos se obtienen mediante la deduccion a los acer-
vos brutos de la depreciacion acumulada. Se considera que la medida asi obtenida
refleja la capacidad de produccién de la planta productiva.

De manera alternativa, y para efectos de comparacion con los resultados
que se obtengan con las series de Banco de México, se han construido series de
acervos netos de capital mediante el procedimiento de inventario perpetuo, a partir
de las series de formacion bruta de capital que ofrece el sistema de cuentas naciona-
les desde 1970. La cobertura de esta informacion es considerablemente mas amplia
gue la de Banxico descrita arriba, e incluye a la formacion bruta de capital fijo
(FBKF) realizada por el gobierno genefala informacion se presenta tanto a pre-
cios corrientes como constantes, a partir de los cuales se obtuvieron los correspon-
dientes indices de precios “implicitos” del tipo Paasche. La idea del método de
inventario perpetuo es sencilla. Se trata al acervo en cada periodo como el valor
que resulta de afadir al acervo del periodo anterior el incremento derivado de la
formacion neta de capital realizada, deflactado por un indice de precios. Al hacer
esta adicion se tiene que suponer la equivalencia de precios entre bienes con edades
distintas.

Para obtener las series de acervos, se realizé un doble proceso de estima-
cion utilizando el método de inventario perpetuo. En primer lugar, para obtener un
valor inicial del acervo para el afio de 1970 {#§, se tomé una medida del mis-
mo a precios de 1960 de Reynolds (1980) y se actualiza a la base de 1980 aplican-
dole un factor que se obtiene al calcular la tasa de variacion en el indice de precios
de los acervos entre 1960 y 1980, a la cual se le aplico también el procedimiento
gue a continuacion se describe en forma algebraica. Hay que hacer notar que se
hizo un ajuste a estas series para deducir una parte que se estimé corresponderia a
la inversién en construcciones residenciales.

En forma algebraica el procedimiento utilizado para la construcciéon de
las series de capital para el periodo 1970-1994 es el siguiente:

AK; =AK;.1 + FBKF; /IPFBKF; - DEPR, /IPFBKF;
AKp =AK 1970

27 La rekF comprende la adquisicion “de bienes que llevan a cabo las unidades productoras para incrementar
sus activos fijos, estando los mismos valuados a precios de comprador y pudiendo ser obtenidos mediante compra
o produccién por cuenta propia. Se incluyen también los gastos en mejoras o reformas que prolonguen la vida util
o la productividad del bien. Dentro de las categorias de bienes de capital que se incluyen estan la maquinaria y
equipo en general, el equipo de transporte, los bienes de construccién. No entran bienes de produccién no produ-
cidos como son los terrenos, los yacimientos mineros, ni los bosques madensttes1981: 41).
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donde:

AK; es la medida del acervo, a precios constantes de 1980 pard.el afio

FBKF; es el valor nominal del flujo de formacién bruta de capital fijo (cons-
truccién menos vivienda residencial, maquinaria y equipo y equipo de
transporte tanto nacional como importatfo).

IFPBKF; es un indice de precios implicito para la formacion bruta de capital fijo.

DEP; es el valor nominal de la asignacion por consumo de capital fijo.

AKig70  es el valor obtenido por el procedimiento explicado arriba y tomando la
estimacion que hace Reynolds del acervo.

Educacion
Como se argumento en la seccién anterior, la variable educativa entra en el modelo
gue aqui se considera, no como un factor de produccién mas, sino como un factor
gue contribuye a definir el grado de cercania o lejania que tiene la economia de un
pais de la frontera tecnoldgica definida por los principales paises innov&dores.
Aun cuando la variable educativa deberia ampliarse para comprender también los
componentes de capacitacion y entrenamiento en las empresas u organizaciones,
para los fines del modelo de largo plazo sélo es posible incorporar el componente
de escolaridad formaf.Asi mismo, en la literatura sobre modelos de crecimiento
enddgeno, en particular en el trabajo sobre modelos de crecimiento con capital
humano (Lucas, 1988), el fendmeno peculiar que da origen al crecimiento se deri-
va de las externalidades positivas que puede generar el conjunto de la poblacion
laboral con creciente inversion en capital humano.

Es procedente recordar que el modelo de crecimiento con capital humano
que desarrolla Lucas presupone un alto grado de desarrollo social, de tal manera

28 Incluye ademas una pequefia proporcién correspondiente a la formacién de diversos tipos de ganado.

29Esta hip6tesis es compatible con la sostenida en diversos estudios que enfatizan el proceso de formacién de
capacidades tecnoldgicas en el éxito obtenido por economias como la surcoreana en su proyecto de crecimiento
exportador (Dahlman y Westphal, 1982: 105-37). En este trabajo, los autores destacan que el pais logré asimilar
buena parte de las tecnologias importadas a partir de un esfuerzo interno, en especial por las empresas naciona-
les, lo que llevé inclusive a efectuar una serie de pequefias innovaciones requeridas por las demandas de creci-
miento.

30 También en el estudio del Banco Mundial sobre los paises con mejor desempefio en Asia, se concede primor-
dial importancia al hecho de que la mayoria de ellos alcanzaron rapidamente altos grados de escolaridad tanto en
cantidad como en calidad. Destaca, en particular, el hecho de que Singapur, Hong Kong y Corea del Sur ya habian
logrado que la educacion primaria fuera universal a inicios de su despegue, alrededor de 1965. De mayor relevan-
cia se considera el gran avance logrado a nivel de la educacién secundaria. En Corea del Sur se pasa de una
matricula para este nivel del 35% en 1965 al 87% en 1987 (World Bank, 1993: 43).
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gue la gran mayoria de los individuos han alcanzado niveles satisfactorios en sus
modos de vida (empleo, salarios, educacion y seguridad social). Como es el caso de
la mayoria de los paises altamente industrializados.

De acuerdo con los fines de la presente investigacion se define un prome-
dio ponderado de los niveles de escolaridad en la educacion secundaria y superior,
obtenido por el método Harbison Myers (Ji Chon, 1995), con base en la informa-
cién que proporciona lsepsobre la matricula por nivel educati8eg 1996).

El principal problema econométrico que se puede presentar aqui es el de
la doble causalidad entre la variable dependiente y la explicativa. Es de esperarse
que un mayor crecimiento del producto por persona contribuya a mayores niveles
de escolaridad y de gasto educacional por estudiante, por lo cual no se cumpliria el
supuesto de exogeneidad de las variables explicativas. En esta circunstancia el uso
de los minimos cuadréticos ordinarios producird estimadores que no sean consis-
tentes. Sera necesario, entonces, realizar la prueba de exogeneidad de las variables
y, en caso de requerirse, estimar los pardmetros mediante el método de variables
instrumentales.

Capacidad utilizadagump

En varios estudios empiricos se ha encontrado que el grado de utilizaciéon de la
capacidad productiva es un factor que explica variaciones de corto plazo en las
tasas de crecimiento de la productividad industrial (Kendrick, 1961). La relacion
entre esta variable y la variable dependiente es positiva en tanto que una baja en el
grado de capacidad utilizada, motivada por un descenso en la demanda, hara que
baje el coeficiente de producto por persona, ya que no es de esperarse que haya un
ajuste de personal en la misma proporcion, ni de forma concomitante a la caida de
las ventas. De manera similar, a partir de una situacién de exceso de capacidad
productiva, un alza en la demanda se espera que repercuta en un alza en la cantidad
producida, de mayor proporcién a la posible alza en la ocupacion.

Son pertinentes algunas consideraciones respecto a lo que se entiende
por utilizacion de la capacidad de produccién. En forma aproximada, por plena
utilizacién de la capacidad productiva se considera el nivel del producto que se puede
obtener en condiciones normales de operacion. Desde un punto de vista técnico, el
maximo nivel de produccion se refiere al que se puede obtener cuando una planta
opera el mayor niumero de dias al afio, considerando el maximo nimero de turnos a
la semana, y descontando el tiempo necesario de mantenimiento (Weiss, 1988: 207).
Por otro lado, desde una perspectiva econémica una empresa puede enfrentar una
creciente demanda esperada ya sea por construccién de nueva capacidad, o por un
uso mas intensivo de la planta y el equipo ya existentes. La decision empresarial
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dependera de la consideracion de los costos laborales invertidos en lograr que los
trabajadores atiendan turnos en horarios extraordinarios.

En este estudio se realiza una estimacion del grado de capacidad utilizada
mediante el método empleado pwharton Econometric Forecasting Associates
(Wera), como se describe en Casar Pérez (1989). Este método consiste en estimar
un nivel potencial del producteig a precios constantes) para el sector manufactu-
rero y después calcular el cociente entre el valor actualgiglel nivel potencial
estimado sobre una base anual. Las estimaciones de los niveles de producto poten-
cial se realizan con base en los siguientes criterios: (1) para un periodo dado, los
afos para los cuales el producto alcanza un valor maximo (afio pico) se les asocia el
valor decump=1, es decir, el valor potencial daB se hace igual al valor actual,

(2) para los afios que se encuentran entre dos valores méaximos se calcula el produc-
to potencial mediante la aplicacion de la tasa de variacién promedio anual para el
intervalo de afios; (3) para los afos en los que el producto disminuye de manera
sucesiva después de un afio con valor maximo, el valounese calcula supo-

niendo que el producto potencial es igual al del Gltimo afio con este resultado.

Este procedimiento tiene las siguientes limitaciones: se supone que para
todos los afios “pico” seleccionados, el nivel de capacidad utilizada tiene el mismo
valor unitario; que el crecimiento del producto potencial entre afios con valor maxi-
Mo es constante, pero no tiene porque ser asi; y, por Ultimo que la seleccion del
primero y ultimo afio “pico” depende del periodo de tiempo considerado.

Comercio de exportacion

En cuanto al comercio exportador surge una interrogante fundamental: ¢ cuales son
las principales relaciones entre el desempefio de la productividad y el crecimiento
de las exportaciones manufactureras?

Desde la perspectiva de la teoria tradicional de la ventaja comparativa, la
relacion de causalidad va de las condiciones internas de productividad, a los nive-
les y composicion de las exportaciones e importaciones. Se trata del comercio de
tipo interindustrial. Dentro de esta perspectiva, y haciendo a un lado por el momen-
to los ajustes monetarios, un pais que incremente su productividad frente al resto
del mundo lograra incrementar sus volimenes de exportacion frente a otro que
gquede rezagado. Este argumento se sustenta en los supuestos de libre competencia
y de la ausencia de movimientos de capitales.

En las dltimas décadas de globalizacion creciente de la produccién, cada
vez se vuelve mas importante el comercio de tipo intrafirma, en el que la localiza-
cion de los diversos segmentos de la produccién la realizan las corporaciones
transnacionales con base en diversos criterios, entre los que se encuentran condi-
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ciones de infraestructura, capacitacion laboral y costos internacionales. En el caso
de México, el periodo previo de industrializacion sustitutiva le ha permitido desa-
rrollar ciertas capacidades industriales y de capacitacion de la fuerza laboral, que le
permiten acceder a la instalacion de segmentos de produccion subSidrnia.

otra parte, considerando particularmente la experiencia de las economias altamente
exportadoras de Asia, se ha encontrado que la actividad exportadora de manufactu-
ras puede contribuir a impulsar la eficiencia productiva interna a través de varios
mecanismos. El acceso regular a los mercados de exportacién incide positivamente
en la productividad, al permitir el establecimiento de plantas con mayores escalas
de produccion, asi como mayores niveles en el uso de la capacidad productiva
existente. Se tiene efectos indirectos de otra naturaleza derivados de diversos tipos
de externalidades hacia otros sectores, entre las que se encuentran: (1) mejores
practicas gerenciales; (2) adquisicion de diversas habilidades de la fuerza laboral
que se desplaza hacia otros sectores productivos; (3) mayor grado de competencia
en el caso de empresas subsidiarias de firmas multinacionales; (4) mayor grado de
esfuerzo empresarial y laboral por el mantenimiento y/o aumento de los mercados
de exportacion en el caso de empresas nacionales.

Aligual que en el caso de la variable educacion, se tiene aqui el problema
potencial de causalidad reciproca, con la misma solucién. Asimismo, existe el pro-
blema adicional de la imposibilidad de aislar el efecto principal que se presenta en
los modelos de crecimiento endégeno, como el de externalidades de la actividad
exportadora y los otros efectos directos mencionados.

2.3 Analisis de Resultados

En el Cuadro 1 se presentan los resultados de la estimacion de la ecuacion de regre-
sion (25) para toda la economia durante el periodo 1970 a 1996, utilizando en la
medicion de la variable dependiente un indiceldgor persona ocupada [ecua-
ciones EQ1-EQ4)], y para el sector no agropecuario durante el periodo de 1970 a
1996 en el cual la variable dependiente se mide comie ab agropecuario por
persona ocupada correspondier#es(y EQ6). En todas las ecuaciones tanto la
variable dependiente como las explicativas se introducen en forma de primera dife-
rencia de nivel o logaritmica. Asi se tiene que en el caso de la variable dependiente
se aproxima a la tasa de variacion del producto por trabajador. Esta forma de medi-

3! Esta tesis ha sido sostenida por Shaiken (1990) en sus estudios sobre las plantas automotrices y electronicas
establecidas en territorio mexicano por compaiiias norteamericanas.
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cion de las variables contribuye a eliminar o reducir la posibilidad de correlacion
espuria que es tipica del andlisis de regresion de series temporales. Otra caracteris-
tica general de especificacion es la ausencia del término constante, lo que significa
la falta de un término de tendencia exponencial para la variable dependiente.

Por otro lado, tomando en cuenta los cambios estructurales que se han
operado en la economia, especialmente a partir de la crisis financiera de 1982, asi
como su posible superacién a partir de 1990, se introdujeron variables dummy para
los periodos 1970-1979, 1980-1989 y 1990-1996.

En general se obtienen buenos resultados de ajuste para todas las ecua-
ciones que se reportan en el cuadro. En las ecuaciones 1 a 4 los estadisticos tradi-
cionales (R ajustada y su estadistico F, estadistico Durbin Watson y signos de los
coeficientes estimados) y la bateria de pruebas sobre posibles problemas de especi-
ficacion (especialmente por omision de variables relevantes mediante la prueba de
Ramsey), por correlacion serial de primero, segundo y tercer orden (Breusch-
Godfrey)®? de heteroscedasticidad (White) y de normalidad de los errores (Jarque-
Bera) arrojan resultados satisfactorios. También se realizaron las pruebas de
multicolinealidad mediante regresiones auxiliares de las variables explicativas, prue-
bas de estabilidad de los parametmss(Umy cusum cuadrados) que se utilizaron
para decidir la introduccion o exclusion de las variables dummy definidas arriba.

En relacion a las hipétesis planteadas, los resultados de regresion nos
ofrecen una base para realizar el siguiente andlisis. La variable de acervo de capi-
tal por trabajadom(LIKL), resulto ser altamente significativa en todas las ecuaciones,
con su coeficiente del signo esperado. El valor del coeficiente oscila entre .602 y
.663 para las ecuaciones que incluyen a la poblacion ocupasienddrante el
periodo 1970 a 1996. En el primer caso el significado econémico, con base en esta
especificacion, indicaria un valor relativamente alto para la elasticidad del produc-
to por trabajador respecto al capital por trabajador de entre .6 y .66; hay que notar
gue el supuesto de elasticidad constante esta sujeto a reconsideracion pues se trata
de un periodo largo durante el cual dicha elasticidad puede considerarse variable
conforme se concretan diversos cambios estructurales en la economia. Este resulta-
do puede interpretarse como contradiccion con cierta inclinacion expresada en tra-
bajos sobre crecimiento enddgeno en los que se relega a segundo plano el papel que
juega la acumulacién de capital fisico en el crecimiento econémico (Grossman y
Helpman, 1993: 113). Su argumento consiste en destacar la posibilidad de que la
relacion de causalidad se establezca de la acumulacion de conocimientos que, al

32 Esta prueba es importante tomando en cuenta que, dada la especificacién de las ecuaciones sin término
constante, la prueba de Durbin-Watson pierde validez.
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incrementar la rentabilidad marginal del capital, hace que la acumulacién de capital
fisico se incremente.

Posiblemente este argumento sea valido para economias altamente
industrializadas, en los que el gran avance alcanzado en la acumulacion de capital,
junto con altos niveles de eficiencia técnica, haya abatido la tasa de ganancia a
niveles criticos. En paises semindustrializados, donde dichas condiciones no se
cumplen, el esfuerzo de inversion en infraestructura y bienes de capital fijo deberia
ser altamente redituable. En los casos de industrializacion del este asiatico, también
se ha encontrado que altas tasas de ahorro e inversién (alrededor del 30%), es uno
de los factores claves de su notable desempefio econdmico. La capacidad utilizada
(bcump), se introdujo como una variable de control que capta las variaciones del
ciclo econdmico corto, las cuales no son registradas por el resto de las variables
explicativas. Como era de esperameuMmp), resultéd significativa y con el signo
esperado para su coeficiente.

Se incorporé una variable de escolaridad de los niveles basico (secun-
daria) y superior en forma de un promedio ponderado de las tasas de escolaridad
respectivasoescoL). Es una proxy para la variable de formacion de recursos hu-
manos (capital humano) que incorpora ciertos componentes pero deja fuera otros,
como son (1) la capacitacion en el trabajo y (2) la educacion vocacional. Tal vez la
principal deficiencia de este tipo de variables es que no toma en cuenta la eficiencia
con que operan los sistemas educativos y sus vinculaciones con el aparato econo-
mico. Para captar los efectos degcoL) sobre el producto por trabajador, se debe
considerar un rezago que refleje el tiempo que tarda un egresado de nivel secunda-
ria 0 superior para incorporarse al mercado laboral, en este caso se estimd de dos
afios. La alternativa que tiene un egresado de continuar otros estudios y no incor-
porarse al mercado laboral no se contemplé en este indice. Con base en el coefi-
ciente de regresion estimado se interpreta que los aumentos de un punto en el
indice de escolaridad tendrian un efecto de .247 puntos en la tasa de crecimiento
del producto por trabajador, manteniendo constante el dinamismo de la capitali-
zacion, del crecimiento de las exportaciones y con igual grado de utilizacion de la
capacidad.

En lo que concierne a la influencia de variables del sector comercial
externo, se obtuvo que la variable de tipo de cambigoeaR), es significativa en
la mayor parte de las ecuaciones que se probaron, incluyendo las que se reportan en
el cuadro. La variable que mide el efecto del crecimiento de las exportaciones ma-
nufactureras sobre el crecimiento del producto por trabajadgMDEF), no es
significativa, lo que estaria contradiciendo la hipétesis establecida respecto a las
externalidades positivas que generaria la actividad exportadora.
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Consideraciones finales

Tanto los “viejos” como los “nuevos” modelos de crecimiento buscan resaltar los
principales factores que inciden en el crecimiento de largo plazo de una economia
“ideal”, en la cual los agentes y los mercados funcionan de acuerdo a una norma
capitalista. En economias de este tipo, como la de Estados Unidos, el progreso
técnico es el principal factor impulsor del crecimiento. En la actualidad hay una
nueva fase del crecimiento basado en la revolucion de la informatica. La economia
mexicana, por el contrario, se caracteriza por una diversidad de formas de compor-
tamiento de los agentes y mercados. La alta prevalencia de la pobreza y las enor-
mes disparidades en el poder adquisitivo de las familias hacen que la economia
mexicana se encuentre en una larga fase de transicion hacia, posiblemente, una
economia capitalista moderna. Pretender aplicar algunas hipotesis derivadas de los
nuevos modelos de crecimiento a la economia mexicana bien puede considerarse
osadia.

A pesar de esto, el ejercicio econométrico aqui aplicado con base en
informacion agregada arroja algunos resultados interesantes, como los analizados
en la seccion anterior. Cabe destacar el resultado que indica la importancia que para
el crecimiento tiene la inversién tanto en capital fisico como en recursos humanos.
Aunque esto es un punto cominmente aceptado, la confirmacién de su importancia
mediante la estimacion de los coeficientes correspondientes al impacto de cada uno
de estos factores, agrega un elemento mas al punto de vista que propone una
reformulacion de la politica macroecondmica para fomentar el crecimiento de lar-
go plazo de la economia mexicana. Otro resultado interesante se relaciona con el
actual proyecto de crecimiento basado en la expansion exportadora y la apertura
comercial. En la gran mayoria de las estimaciones realizadas en este estudio, la
variable de exportacion resultd ser no significativa en la explicacion del crecimien-
to econdémico. Este resultado también confirma el punto de vista que sefiala las
limitaciones del modelo exportador mexicano, derivadas en gran medida del bajo—
y declinante—grado de integracion de la industrial nacional con las empresas del
sector exportador de bienes manufacturados.
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Anexo 1

A continuacion se presenta la lista de variables utilizadas \aesi, en orden
alfabético, seguidas por una breve descripcion de los procedimientos utilizados en
su elaboracién y las fuentes consultadas. Algunas variables se convierten en indi-
ces, tomado a 1980=100, excepto cuando se indique otro afio base y se representa
anteponiendo la letra “I” al nombre de la variable. El valor logaritmico con base
natural se representa con la letra “L” como prefijo.

AKBANXICO . Acervos Netos de Capital de Banco de México para economia global,
estos acervos tienen una cobertura limitada, pues no incluyen las siguientes ra-
mas de actividad econémica: agricultura (01), ganaderia (02) silvicultura (03),
caza y pesca (04), extraccion de petréleo crudo y gas natural (06), petréleo y
derivados (33), petroquimica basica (34), abonos y fertilizantes (36), electrici-
dad (61), comercio (62), servicios profesionales (68), servicios de educacién
(69) y administracion publica y defensa (73), (Banco de México, 1970-1994).

AKSCN. Acervos de Capital de Sistema de Cuentas Nacionales de México, obtenido
por el método uno de inventario perpetug¢l, varios afios).

COER2. Tasa Bruta de Escolaridad para la Educacion Secundaria, expresada por el
cociente entre la matricula de educacion secundaxi®$EC) y la poblacion de
12 a 15 aflos=pADSEQ.

COER3. Tasa Bruta de Escolaridad para la Educaciéon Superior, dada por el cociente
entre la matricula de educacion supenoxTRSUP) y la poblacién de 18 a 24
afios EDADSUP).

cumpP. Coeficiente de Capacidad Utilizada en el Sector de Manufacturas, obtenido
por el método de Wharton Econometric Forecasting ASSOCIaEER),

EDADSEC. Poblacién de 12 a 15 afios de etfddtervalo que considera a las perso-
nas en edad de estudiar secund@i@aAPO-SPPCELADE).

EDADSUP. Poblacién de 18 a 24 afios, rango que considera a las personas en edad de
estudiar el nivel superioCONAPO-SPPCELADE).

eEscoLl. Coeficiente de Escolaridad, obtenido por el método de Harbison Myers.

IKL2. indice de la Relacién Capital Trabajo para la Economia Global, expresada
por el cociente entre el indice de acervos de capital de Sistema de Cuentas Na-
cionales IpKSCN) y el indice de poblacion ocupadegcup.

33| a fuente sélo reporta la edad de la poblacién desglosada por el nimero de afio de las personas (1,2,3,...24
afos) por quinquenios. El calculo para obtener las cifras anuales se realiza mediante interpolacion.
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IKL 3. Indice de la Relacion Capital Trabajo para la Economia no Agropetuaria,
dado por el cociente entre el indice de acervos de capital de Sistema de Cuentas
Nacionales IakscN) y el indice de poblaciéon ocupada no agropecuario
(IPOCUPNA).

IKL6. indice de la Relacion Capital Trabajo para la Industria Manufacturera, dado
por el cociente entre el indice de acervos de capital Banxico correspondiente
(1IAKMBANXICO ) Y el indice de poblacion ocupada en la industria manufacturera
(1IPoCuMm).

IPPEUA Indice de Precios al Productor de Estados Unidos, base de 1985=100 (United
States Government, 1997).

IPCMEX. Indice de Precios al Consumidor de México, base 1985+M0varios
nameros).

IQL2. Indice de Productividad Laboral para la Economia Global, expresada por el
cociente entre el Producto Interno Brutog80) y el indice de poblacién ocupa-
da global fPocup.

IQL3. Indice de Productividad Laboral para la Economia no Agropecuaria, dado por
el cociente entre el indice del Producto Interno Bruto no agropecesio y
el indice de poblacién ocupada no agropecusg@c(PNA).

LXMDEF. Logaritmo de las Exportaciones DeflactadasDEF).

PI1B80. Producto Interno Bruto a precios de 1988¢, varios afnos).

PIBA. Producto Interno Bruto del sector Agropecuario, Silvicultura y Pesca a pre-
cios de 1980IEGI, varios afos).

PIBNA. Producto Interno Bruto no Agropecuario, dado por la diferencia entre el
Producto Interno Brutae(880) y el Producto Interno Bruto de sector agropecuario,
silvicultura y pescar(BA).

POCUPA Personal Ocupado en sector Agropecuario, Silvicultura y Pesca. La serie
se ajusto de 1970 a 1987, por encadenamiento a partir de las cifras reportadas en
la base de datos (1980-1993) y (1988-1996) del Sistema de Cuentas Nacionales
(INEGI).

POCUPNA Personal Ocupado no Agropecuario, dado por la diferencia entre perso-
nal ocupado y el personal ocupado de agricultura, silvicultura y pesca.

TCR. Tipo de Cambio Real (1990=100). Calculado con la formula:

34Se considera como economia no agropecuaria que resulta de la diferencia entre la economia global y la parte
del sector agropecuario, silvicultura y pesca.
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IPCMEX

IPPEUA
El resultado se transformé al indice de 1990=100.

TCR=TCN*

XM. Exportaciones de la Industria Manufacturera, no incluye maquiladora (Banco
de México, varios afios).

XMDEF. Exportaciénes de Manufacturas Deflactadas, expresada por el cociente de
las exportaciones del sector manufacturero y el indice de precios al productor de
Estados Unidos.
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Union monetaria y ciclos
economicos en America del Norte:
un analisis de series de tiempo

Victor Manuel Cuevas Ahumada*

Introduccion

El proceso de unificacién monetaria en Europa ha generado un marco propicio para
la discusion en torno a la viabilidad que tendria un esquema similar en el continente
americano. En el caso especifico de México, una de las alternativas que se contem-
plan es la unibn monetaria con los Estados Unidos de Norteamérica y Canada,
misma que con el tiempo podria extenderse al resto del continente. Dicha union
monetaria consistiria, de manera general, en la creacion de un banco central regio-
nal, la adopcion de una moneda Unica, y la consecuente renuncia por parte de los
paises participantes al ejercicio de una politica monetaria doméstica. Esto ultimo
obedece a que la misién béasica de un banco central regional estriba, precisamente,
en la formulacion e instrumentacion de una politica monetaria comun para todos
los paises que integren la zona monetaria.

Como la caracteristica inherente a una union monetaria, es la instrumen-
tacion de una politica monetaria Unica para todos los paises participantes, se des-
prende que la pertinencia y la viabilidad de tal unién entre México, Estados Unidos
y Canada dependen, en buena medida, de que existan las condiciones para que
mediante una sola politica monetaria se puedan atender las demandas fundamenta-
les de las tres economias.

En este articulo se trata la problematica mencionada. Utilizando el ana-
lisis de series de tiempo y el analisis de la correlacion cruzada de los residuales,

* Profesor-Investigador del Departamento de Administracion denaazcapotzalco e Investigador nacional.
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estudiamos empiricamente el proceso de transmision de un choque real en una
economia determinada a las otras dos economias que nos ocupan. Como se vera
mas adelante, el andlisis de como se transmite tal choque real a través del tiem-
po, constituye un indicador relativamente confiable de qué tan correlacionados
estan los ciclos econémicos de los paises referidos. El nivel de correlacion de
los ciclos, a su vez, reviste importantes implicaciones para la discusion tedrica
en torno a la viabilidad, o no, de una unién monetaria en América del Norte. En
otras palabras, si la evidencia indica que la correlacion entre los ciclos econ6-
micos de México, Estados Unidos y Canada es elevada, entonces una politica
monetaria comun podria servir adecuadamente a los intereses de las tres nacio-
nes, puesto que sus economias ingresarian de manera mas o menos simultanea
a las fases de expansion y recesién econémica dentro del ciclo. En este caso,
habria elementos para afirmar que la union monetaria de Norteamérica es una
propuesta factible.

Por el contrario, si la correlacion entre los ciclos econdmicos es reducida,
entonces las necesidades de politica monetaria podrian diferir considerablemente
de un pais a otro, con lo que las condiciones para tal union quedarian en entredicho.
Podria darse el caso de que un pais estuviera atravesando por una severa recesion,
en tanto que los otros dos se encontraran en un proceso de crecimiento acelerado.
De esta manera, mientras que el pais en recesion presionaria —via sus representan-
tes en la junta de gobierno del banco central regional— para que se instrumentara
una politica monetaria expansiva que contribuyera a reactivar su economia, los
otros dos paises estarian a favor de una politica monetaria neutral o restrictiva para,
de este modo, mantener la estabilidad de los precios. De ahi que tenga sustento la
afirmacion de que la viabilidad de una uniébn monetaria entre México, Estados Unidos
y Canada dependeria, en lo fundamental, del grado de correlacion que existiera
entre los ciclos econémicos de los tres paises.

El articulo se divide en dos secciones, en la primera haremos un breve
andlisis de la literatura en torno a la teméatica descrita; en la segunda nos centramos
en el analisis empirico propiamente dicho, es decir, procedemos a estimar qué tan
correlacionados se encuentran los ciclos econémicos de México, Estados Unidos y
Canada. Para lo anterior, recurrimos al andlisis de series de tiempo y al computo de
las correlaciones cruzadas de los residuales en diferentes horizontes de tiempo. Por
ultimo, hacemos la presentacién de las conclusiones.
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1. Breve andlisis de la literatura reciente

En las discusiones sobre una eventual integracién monetaria en el continente ame-
ricano, algunos economistas mexicanos parten implicitamente de dos supuestos: el
primero, en dicha unién monetaria participarian los Estados Unidos de Norteamérica;
y el segundo, en lugar de crearse una nueva moneda, como ocurrié en Europa con
la creacion de la moneda conocida como el euro, el délar norteamericano se adop-
taria como la moneda Unica. De esta manera, la unién monetaria se maneja en los
hechos como una opcion, probablemente la méas ventajosa en el largo plazo, para
dolarizar nuestra economia.

Existe un buen numero de articulos enfocados al estudio de la problema-
tica de la dolarizacién de una economia. Cuevas y Torres (1999) fundamentan las
ventajas que la unibn monetaria tiene frente a esquemas alternativos. Para tal efec-
to, realizan un andlisis comparativo de las tres modalidades basicas de dolarizacion
de una economia representadas por el consejo monetario, como los instaurados en
Hong Kong y Argentina; la dolarizacion pura, que no es sino la simple adopcion del
ddélar como moneda propia, como ocurre en los casos de Panama y, recientemente,
Ecuador; y la unidon monetaria con los Estados Unidos, Canada y, posiblemente, con
otros paises del continente con los que existieran tratados de libre comercio. De
acuerdo con los autores mencionados, dentro de las modalidades de dolarizacion
referidas, la union monetaria seria la mas conveniente y viable para nuestro pais en
el largo plazo. Ello obedece a que solo bajo una uniéon monetaria se contempla la
creacion de un banco central regional, cuya funcién seria la de operar como el
banco central de todos los paises afiliados. De alli que, a diferencia de lo que ocu-
rriria con el consejo monetario o con la dolarizacion pura, con la unién monetaria
no habria necesidad de renunciar a los beneficios de sefioreaje ni al prestamista de
Gltima instancia.

Otra de las ventajas importantes que presenta la union monetaria sobre
las otras dos modalidades de dolarizacion, es que todos los paises miembros ten-
drian el potencial de influir en la formulacién de la politica monetaria de la region,
via sus representantes en la junta de gobierno del banco central regional. De acuer-
do con Cassela (1992), el planteamiento anterior tendria validez incluso en el caso de
los paises mas pequerios de la zona monetaria comun. Al investigar el problema de
la distribucion de cuotas de poder al interior de un banco central regional entre los
paises grandes y los pequefios, la autora demuestra que la influencia de los paises
pequenios tiende a ser mas que proporcional al tamafio de su economia. El estudio
de Casella es importante porque proporciona elementos para pensar que, aln cuan-
do los paises grandes tengan un mayor niumero de votos dentro de la junta de go-

45 AndlisisEconémico



bierno de un banco central regional, los paises pequefios mantienen la influencia
necesaria para matizar la politica monetaria de la regién en funcién de sus intereses
particulares.

También existe consenso entre los economistas al respecto de que los
drasticos cambios que una unién monetaria acarrea en el manejo de la politica eco-
némica pueden, de manera efectiva, traducirse en una mayor estabilidad ma-
croecondémia. Algunas contribuciones importantes en esta area se encuentran en
las investigaciones de Ozkan (1997), Sibert y Sutherland (1997), Sibert (1999), De
Grauwe (1992), y los hermanos Rivera-Bétiz (1994). En primer lugar, Ozkan (1997)
apuntan que, desde sus preparativos, una unién monetaria compromete a los paises
involucrados a cumplir con una serie de criterios de convergencia macroeconémi-
cal Lo anterior obliga a los gobiernos respectivos a mantener una mayor disciplina
en la conduccion de la economiay, consecuentemente, los dota de una mayor credi-
bilidad.

En esta misma linea, Sibert y Sutherland (1997) y Sibert (1999) arguyen
gue con una unién monetaria, es decir, la creacion de un banco central regional, la
adopcion de una moneda Unicay la sustitucion de las politicas monetarias domésti-
cas por una politica monetaria regional, elimina el problema de falta de autonomia
y de credibilidad que arrastran algunos bancos centrales nacionales, se reduce el
problema de inconsistencia temporal de la politica monetaria y, en Ultima instancia,
se sientan las bases para alcanzar y mantener la estabilidad de los precios.

Por su parte, los hermanos Rivera-Batiz (1994: 662-663) argumentan que,
aun cuando una union monetaria no permite que los paises miembros manejen sus
politicas monetarias de manera independiente, la posibilidad de un manejo auténo-
mo de las politicas fiscales subsiste. Sin embargo, los méargenes para la indisciplina
fiscal se reducen considerablemente, toda vez que un banco central regional es por
definicion mas auténomo que uno domeéstico y su prioridad fundamental, es mante-
ner la inflacién bajo control. La mayor autonomia del banco central regional, com-
binada con la busqueda permanente de la estabilidad macroeconémica al interior
de la zona monetaria comun, se traduce en la imposicién de limites claros e inamo-
vibles para la monetizacion de los déficits fiscales de los paises afiliados. De acuer-
do con De Grauwe (1992) y con los propios hermanos Rivera-Batiz, esta mayor
disciplina monetaria conduce inevitablemente a un reforzamiento de la disciplina

1 Es decir, de convergencia en materia de: tasas de inflacion, tasas de interés a largo plazo, tipos de cambio y
niveles de déficit financiero y deuda publica con relaciéngal
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fiscal, puesto que la magnitud del déficit queda acotada a la capacidad de endeuda-
miento del gobierno en cuestion y a su participacion, misma que se encuentra pre-
determinada en los llamados beneficios de sefioreaje.

Como puede verse, una unién monetaria acarrea importantes cambios en
el ejercicio de la politica econémica de los paises involucrados. Tomando en cuenta
la naturaleza y el alcance de estos cambios, Frankel y Rose (1998) argumentan que
los beneficios y perjuicios potenciales del ingreso de un pais a una zona monetaria
comun dependen, fundamentalmente, de dos factores. El primer factor estriba en la
fortaleza de los lazos comerciales que mantenga el pais en cuestion con los otros
paises miembros. El segundo factor es la medida en que los ciclos econémicos de
los paises que adopten la moneda Unica se encuentren correlacionados. Segun estos
autores, entre mayor sea el intercambio comercial entre los paises y la correlacion
de sus ciclos econémicos, mayores son los beneficios y menores los costos que se
pueden esperar de una unién monetaria. Adicionalmente, Frankel y Rose demues-
tran, con base en informacion estadistica de veintiin paises industrializados a lo
largo de un periodo de treinta y cuatro afios (1959-1993), que entre mas estrechos
sean los vinculos comerciales entre los paises, mayor es la correlaciéon entre sus
ciclos econémicos.

El resultado anterior nos permite inferir que con el Tratado de Libre Co-
mercio de Norteamérica no solamente se ha intensificado el comercio entre los
paises firmantes sino que, paralelamente, la correlacién entre sus ciclos econdmi-
cos ha crecido. Ademas de esto, durante la década de los noventa tiene lugar un
importante proceso de integracion financiera en todo el mundo y, por ende, entre
México, Estados Unidos y Canadéa. En este contexto, un choque real en uno de
estos tres paises se propagaria —dependiendo, por supuesto, del tamafio relativo de
su economia— a los otros dos; no solamente a través de la cuenta corriente sino,
también, a través de la cuenta de capitales de su balanza de pagos. Por las razones
expuestas, esperamos encontrar una correlacion relativamente elevada entre los
ciclos econémicos de México y Estados Unidos, por una parte, y de Estados Uni-
dos y Canad4, por la otra. Si éste fuera el caso, podria inclusive hablarse de una
suerte de ciclo econdmico “regional” originado por el acelerado proceso de inte-
gracién econdémica de América del Norte. La existencia de dicho ciclo daria, a su
vez, una cierta viabilidad a la propuesta de la union monetaria y a la politica mone-
taria coman que ésta entrafia.

Finalmente, cabe aclarar que nuestro interés fundamental radica simple-
mente en estimar la correlacion que existe entre los ciclos econémicos de México,
Estados Unidos y Canada, para determinar hasta qué punto es posible una union
monetaria entre estos paises. Sin embargo, algunos autores, como Dellas (1986),
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Canova y Dellas (1993) y Canova y Marrinan (1998), se preocupan de estudiar
cuales son los canales de propagacion de la actividad econémica entre los principa-
les paises industrializados. A grandes rasgos, podria decirse que los autores sefala-
dos coinciden en que las fluctuaciones econdmicas pueden transmitirse entre los
paises no solo a través de los flupmsnerciales sino, tamdm, a través de los
movimientos de capital. La explicacion de lo anterior reside en que no solo se ha
avanzado en el &mbito de la liberalizacién comercial y de la coattdmde

bloques comerciales regionales sino, también, en la desregulacion financiera y la
integracion de los mercados financieros en todo el mundo.

2. Andlisis empirico

Ahora estudiaremos empiricamente cémo se transmite la actividad econémica en-
tre México, Estados Unidos y Canada. Como podra observarse, en la rapidez y en
la profundidad con que un choque real se propaga de una economia a otra, tenemos
un buen indicador de qué tan correlacionados estan los ciclos econémicos de los
tres paises. Para llevar adelante nuestra investigacion, nos apoyamos en el analisis
de series de tiempo y en la estimacidn de las correlaciones cruzadas de los residuales
en diferentes horizontes de tiempo. Por lo que respecta a la informacion estadistica,
decidimos basarnos en datos mensuales de la produccion industrial de México,
Estados Unidos y Canada en el periodo de enero de 1990 a diciembre de 1999. Vale
precisar que la informacion estadistica referida se encuentra ajustada
estacionalmente.

Es importante mencionar, por otro lado, que utilizamos la produccion
industrial como variable proxy deis, en virtud de que no existen datos mensuales
sobre ebiB —que se mide con periodicidad trimestral- pero si sobre la produccion
industrial, y se requiere de informacion estadistica de alta frecuencia para poder
observar de manera puntual como se transmite un choque real de una economia a
otra. Ademas de ello, nuestro analisis se circunscribe a la década de los noventa, es
decir, a un periodo de solo diez afios, por lo que el uso de la produccién industrial
nos permite contar con 120 observaciones para cada serie, en lugar de las 40 que se
tendrian si los datos utilizados fueran trimestralts. aumento en el nimero de
observaciones, a su vez, es de gran utilidad para identificar mejor los modelos

2 Durante dicha década y, sobre todo, a partir de la entrada en vigoc @l 1994, tuvo lugar un importante
proceso de integracién comercial entre Méxingy y Canad4, lo que presumiblemente se tradujo en una mayor
correlacion entre los ciclos econémicos de los tres paises, Frankel y Rose (1998).
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autorregresivos de medias movileRyiA) y estimar con mayor eficiencia sus
parametros.

Esta investigacion empirica se encuentra dividida en tres etapas: en la
primera nos cercioramos de que la informacion estadistica utilizada para cada eco-
nomia presente estacionalidad; en la segunda etapa identificamos el arotelo
gue mejor describe el comportamiento de cada una de las series; vy, en la tercera
estimamos la correlacion cruzada —en diferentes horizontes de tiempo- de los
residuales de los modelagMA referidos. Esto uUltimo, nos dara una idea de qué
tan correlacionados estan los ciclos econémicos de los tres paises.

2.1 Pruebas de raices unitarias de Dickey y Fuller

Para efectos de este estudio, denotaremos el logaritmo de la produccion industrial
de México, Estados Unidos y Canadéa, co¥, Y, EVAy Y AN, respectivamen-

te. Puesto que la produccion industrial es una variable que tiende a crecer a través
del tiempo, su comportamiento podria representarse adecuadamente por la siguien-
te ecuacion:

Yi=a+Bt+pYi_1+eg (1)

donde:E(e) = 0, E(e; &) = 0 parat = s, y E€?) = s°>. Enseguida procederemos a
aplicar las pruebas de raices unitarias de Dickey y Fuller con el objeto de determi-
nar siY; se comporta como un proceso de caminata aleatoria con (eriva r =

1), o bien, si se trata de un proceso de autorregresivo de primer orden con tendencia
positiva(b> 0, |r| < 1).* Para llevar a cabo las pruebas de raices unitarias de Dickey

y Fuller estimamos, mediante el método de minimos cuadrados ordinar@s (

la regresion no restringida para cada serie:

AYt: o+ Bt + (p - 1)Yt_1+ )\.AYt.l

y, posteriormente, la regresion restringida:

3 Una desventaja potencial del uso de la produccion industrial, en luges, éal que excluye lo producido por
el sector agropecuario y el sector servicios. Sin embargo, la produccién industrial es considerada como un indica-
dor confiable de la actividad econémica en los tres paises, puesto que incluye los bienes y servicios producidos en
cuatro importantes sectores: mineria, manufacturas, construccion y la generacion de electricidad, agua y gas.
4Si este Gltimo fuera el caso, bastaria simplemente con eliminar la tendencia referida para lograr la estacionalidad
de la serie.
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AYt =o+ }\.AYt_l

Los resultados de cada regresion (con los errores estandar entre parénte-
sis) aparecen en el Cuadro 1. Vale decir que las sig&se utilizan para denotar la
suma de cuadrados residual de cada regresion.

Cuadro 1
Pruebas de raices unitarias de Dickey y Fuller
Economia Regresion a B (p-1) A RSS
Mexicana No restringida  0.2031 0.0015 -0.0439  -0.3369 0.03368
(0.1585) (0.0001) (0.0347) (0.0887)
Mexicana Restringida 0.0045 -0.358 0.03427
(0.0016) (0.0867)

Norteamericana No restringida  0.2913 0.0002 -0.0642 0.1231 0.00219
(0.0856) (0.00006) (0.0189) (0.0882)

Norteamericana Restringida 0.0023 0.1894 0.00252
(0.0005) (0.0911)

Canadiense No restringida  0.3955 0.0002 -0.0874  -0.1359 0.00701
(0.1222) (0.00008) (0.027)  (0.0886)

Canadiense Restringida 0.0024 -0.114 0.00795
(0.0008) (0.0922)

En estas pruebas, la hipotesis nula es que lasesgecomporta como
una caminata aleator{glo: f =0, p = 1)y, por ende, no presenta estacionalidad.
Para poner a prueba las restricciones sefaladas, calculamos la estguiisticaada
serie y la comparamos con los valores criticos desarrollados por Dickey y Fuller
(1981: 1063). Los cocientésobtenidos para México, Estados Unidos y Canada son
iguales a 0.8618, 8.093 y 7.457, respectivamente. Si nos basamos en el valor critico
correspondiente a una muestra de 100 observaciones y un nivel de significancia de
5%, mismo que es igual a 6.49, la conclusién es que no se rechaza la hip6tesis nula
para el caso de México, pero se rechaza para los casos de Estados Unidos y Canada.
Si, por otra parte, decidimos utilizar el nivel de significancia de 1%, entonces la
hipotesis nula no se rechaza en ninguno de los tres casos, pues el valor critico resul-
tante es de 8.73. Frente a esta ambigledad en las conclusiones, parece conveniente
seguir la recomendacion de Maddala (1996: 662) en el sentido de rechazar la hipéte-
sis nula solamente cuando existe “evidencia rotunda” para ello. &temarco
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que, de acuerdo con el autor mencionado, debemos utilizar los niveles de
significancia de 5% o de 1%. En el caso que nos ocupa, consideramos que lo ade-
cuado es utilizar el nivel de significancia pequeiio, es decir, el de 1%, pues ello nos
llevaria a obtener las primeras diferencias de las tres sefi€§ ", y YY),

con el objeto de volverlas estacionalésa primera diferencia de la ecuacion (1)

esta dada pog = S+ pyr 1+ v, dondeuv; = ¢ - &. 1. De esta manera, las primeras
diferencias de la produccion industrial de México, Estados Unidos y Canada esta-
rian denotadas pog¥*, yi=%, e y“*", respectivamente.

Con el objeto de corroborar la estacionalidad de las nuevas series, lleva-
mos nuevamente a cabo las pruebas de raices unitarias de Dickey y Fuller. Al traba-
jar con primeras diferencias, la hipétesis nula de “no estaciona(iflad), p =1)
es rechazada con un noventa y nueve por ciento de confianza en los trés casos.
Ademas de lo anterior, las funciones de autocorrelacion estimadas decrecen rapida-
mente en los tres casos, lo cual es consistente con la idea de que, ahora si, estamos
trabajando con series estacionales.

2.2 ldentificacion de los modelagMmA

Ahora podemos asumir que los procesos estocasticos que generaron la¥<eries y
y&* e, y“*N no varian con respecto al tiempo, por lo que estan sentadas las bases
para identificar los modelosrRMA que mejor captan las caracteristicas de dichos
procesos y describen el comportamiento de las nuevas series. En esta tesitura, par-
tiendo del analisis de las funciones de autorrelacion y de autocorrelacion parcial
estimadas, dimos inicio al proceso iterativo de identificacion sugerido por Box y
Jenkins (1976),mismo que desembocd en la seleccion de los siguientes modelos:
ARMA (1, 2) para la serie/§f*, ARMA (3, 2) para la serie¥* y, ARMA ((1,3), 1)
para la serie"". Como puede observarse, en el caso de la s€fiefye necesa-
rio estimar un modelerRMA cuyo componente autorregresivo presenta rezagos que
Nno son consecutivos.

El supuesto fundamental para la especificacion de un madele, es
que el término de error del proceso estocastico que generd la serie de tiempo estu-

5De hecho, en el caso de variables conregb bien, como la produccién industrial, Doan (1992: 4-7) sugiere
extraer las primeras diferencias e incluir el término de intercepcion, pues se trata de variables que tienden a crecer
a una tasa relativamente constante en el largo plazo.

8 En este caso, las estadistiEazbtenidas para Méxicapay Canada son 34.68, 17.60 y 31.84 respectivamen-
te. Al consultar la tabla desarrollada por Dickey y Fuller para este caso especifico, el valor critico correspondiente
a 100 observaciones y un nivel de significancia de 1% es igual a 6.70.

" Box y Jenkins (1976).
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diada es un proceso de ruido blanco, es decir, es un proceso de choques aleatorios
gque no se encuentran correlacionados, que tienen un valor esperado igual a cero y
una varianza constante, y que se sitian de acuerdo con una distribucion normal. De
esta manera, si un modelRMA se encuentra adecuadamente especificado, enton-
ces debe ser un buen reflejo del proceso estocastico que genero la serie en cuestion
Yy, por ende, los residuales que se obtengan, a partir de dicho modelo, deben de
comportarse como un proceso de ruido blanco. Para determinar si este es el caso,
nos valemos de dos métodos informales y dos formales. Por lo que se refiere a los
informales, para cada moded®MA, procedimos a analizar las funciones de
autocorrelacion estimadas de los residuales, mismas que son consistentes con la
hipotesis de ruido blanco en los tres casos, pues ademas de no revelar patron alguno
nos muestran valores que invariablemente estan muy cerca de cero. En segundo
lugar, al examinar las gréficas de los residuales, vemos que la varianza de éstos es
aproximadamente constante en todos los ¢asos.

Por lo que se refiere a los métodos formales utilizados para demostrar la
correcta especificacion de nuestros modefaga, recurrimos a las pruebas Q de
Ljung y Box (1978y a las pruebas del multiplicador Lagrange de Godfrey, cuyos
resultados presentamos en los cuadros 2 y 3, respectivamente.

Cuadro 2
Pruebas Q de Ljung y Box

1. Modelo correspondiente a la serf&¥;
thEX =0.003 + 0.578tMMEX + QMEX - 0.951€1MEX + 0.42@2MEX

Pruebas de autocorrelacion de los residuales para la &&tie y
Ho: no autocorrelaciéon de los residualg¥$#

Estadistica Q de Nivel de Significancia Estadisticg?(.05, GL)
Ljung y Box
Q (6) = 0.5920 0.74803 5.991
Q (12)= 7.9108 0.44223 15.507
Q (18) = 14.5011 0.41308 23.685
Q (24)=20.6781 0.41629 31.410
Q (30) = 22.9267 0.63709 38.885

8 Resultados disponibles bajo pedido.
9Ljung y Box (1978: 297-303).
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2. Modelo correspondiente a la serfe’y
ytEUA =0.003 - 0.293{MEUA + 0.124y.2EUA + 0.221y_3EUA + g™+ 0.468¢,""" +
0.089¢,""*

Pruebas de autocorrelacion de los residuales para la §&rie y
Ho: no autocorrelacion de los residualgs’{e

Estadistica Q de Nivel de Significancia Estadisticepgz(.os, GL)
Ljung y Box
Q(8) = 5.2016 0.07421 5.991
Q (16)= 8.7054 0.56027 18.307
Q (24)=12.7768 0.80466 28.869
Q (32) = 17.5402 0.89185 38.885
Q (40) = 19.6635 0.97642 48.602

3. Modelo correspondiente a la serfé"yy
YN = 0.002 — 0.474y“* + 0.254y3*" + "N+ 0.39¢,“*"

Pruebas de autocorrelacion de los residuales para la §&rie y
Ho: no autocorrelacion de los residualgs'{g

Estadistica Q de Nivel de Significancia Estadisticay?(.05, GL)
Ljung y Box
Q (6) = 1.6448 0.43937 5.991
Q(12) = 3.5494 0.89532 15.507
Q(18) = 6.3137 0.95795 23.685
Q(24) =10.3032 0.96233 31.410
Q(30) =14.0307 0.97259 38.885

En el Cuadro 2 observamos los modelesA estimados para cada serie,
asi como los resultados de las pruebas Q de Ljung y Box para la hipétesis nula de
“no autocorrelacion de los residuales”. Como puede observarse, las pruebas Q de
Ljung y Box no solamente se ocupan de la autocorrelacion de primer orden de los
residuales sino, también, de las autocorrelaciones de érdenes superiores. Bajo la
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hipétesis nula, la estadistigesigue aproximadamente una distribucjéte, k —
m), dondex es el orden de la autocorrelacién sometido a pruebalynimero de
parametros estimados del modema correspondientt? Al examinar el Cuadro
2 vemos que, a un nivel de significancia de 5%, la hipotesis nula de “no
autocorrelacion” de los residuales no se puede rechazar en ningn caso. Es impor-
tante hacer notar, asimismo, que los niveles de significancia asociados a la estadis-
ticaQ son en general elevados, por lo que cabe afirmar que los modelos selecciona-
dos eliminan el problema de autocorrelacion de los residuales. La conclusién es,
entonces, que los tres moded@siA han sido adecuadamente especificados y brin-
dan una buena descripcion de los datos.

No obstante que la evidencia anterior tiene un cierto peso especifico, no
debemos olvidar que la estadistizde Ljung y Box es de baja potencia en mode-
los con componentes autorregresivos, es decir, con variables dependientes rezaga-
das (Davies y Newbold, 1979). Por ello, para corroborar lo idoneo del orden de
autorregresion de nuestros modelrsiA, recurrimos a la prueba del multiplicador
Lagrange de Godfrey. En el Cuadro 3 determinamos si debemos o no incluir un
término autorregresivo adicional en cada uno de nuestros meaelas

Cuadro 3
Prueba del multiplicador Lagrange de Godfrey

1. Serie Y%

Ho: ARMA (1, 2)
Ha:ARMA (2, 2)

LM = 1.5 <x?.05, 1) = 3.841
Por lo tanto, no se rechaza Ho.
2. Serie YA

Ho: ARMA (3, 2)
Ha:ARMA (4, 2)

10En el caso de México y Canada, computamos la estadistica Q para los rezagos 1 al 6, 1 al 12, 1 al 18, 1 al 24
y 1 al 30. Para el caso de Estados Unidos, se hizo para los rezagos 1 al 8, 1 al 16, 1 al 24, 1 al 32 y 1 al 40. Esta
discrepancia obedece a que el mod&laa especificado para la seri¢4 incluye un mayor nimero de parame-
tros (seis en total) y era necesario evitar que, al nesf@rnimero de parametros del modeloKdel orden de
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En este caso, la estimacion del mod&ima (4, 2) mediante el método Box-Jenkins
no converge. Al no poderse estimar el modelo alternativo, la conclusion es que no
se rechaza Ho.

3. Serie y*:

Ho: ((1,3), 1)

Ha: ((1,3,4), 1)

LM = 0.495< x%(.05, 1) = 3.841

Por lo tanto, no se rechaza Ho.

Los resultados de las pruebas anteriores incrementan nuestro grado de
confianza en que los modelesMA (1,2),ARMA (3,2) YARMA ((1,3), 1) describen
adecuadamente el comportamiento de las selfes y="* e y“*", respectivamen-
te. En conclusion, tanto los métodos informales como los formales utilizados nos
confirman la “bondad del ajuste” de nuestros modekosa a las series de tiempo
referidas.

2.3 Analisis de correlacién cruzada de los residuales

Con el objeto de determinar hasta qué punto los ciclos econémicos de México,
Estados Unidos y Canada se encuentran correlacionados, procederemos a estimar
la correlacion “cruzada” de los residuales, es decir,"&& " y “*". Conside-
ramos que nuestras estimaciones no tienen por qué derivar en resultados espurios
en tanto la especificacion de los modelrsiA sea la apropiada, es decir, en tanto
los residuales obtenidos a partir de dichos modelos estén libres del problema de
autocorrelacion. Como se ha visto, tanto las observaciones hechas sobre la eviden-
cia empirica, como las pruebas formales realizadas nos indican que los residuales
&"¥, 6"y “*" no soblo estan exentos del problema de autocorrelacion o correla-
cion serial sino que se comportan como procesos de ruido blanco.

De esta manera, los residuales obtenidos podrian ser considerados como
choques reales, es decir, como variaciones no anticipadas en los niveles de activi-
dad econdmica. De alli que la estimacion de la correlacion cruzada de dichos cho-

autocorrelacion respectivo), agotaramos los grados de libertad correspondientes al primero de los valores criticos
de la prueba.
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gues en diferentes horizontes de tiempo, nos permita apreciar la rapidez y la pro-
fundidad con que las expansiones o contracciones econdémicas no anticipadas se
transmiten de un pais a otro.

En el Cuadro 4 aparecen los coeficientes estimados de correlacion cruza-
da de los residuales en horizontes de tiempo que van desde uno hasta doce meses,
las estadisticas Q de Ljung y Box, y los niveles de significancia para la hipétesis
nula de ausencia de correlacion cruzada.

Cuadro 4
Correlaciones cruzadas de los residuales

1) Correlaciones cruzadas entf&ey e, ***
Ho: "y e E" no estén correlacionados

Rezago(k) Coeficiente de Estadistica Q de Nivel de
correlacion cruzada Ljung y Box significancia
1 0.289 10.54 0.005
2 -0.051 10.55 0.014
3 0.012 11.55 0.021
4 -0.089 12.27 0.031
5 0.075 12.28 0.056
6 -0.011 12.34 0.090
7 -0.020 13.15 0.107
8 -0.079 13.25 0.152
9 -0.027 14.02 0.172
10 -0.077 14.10 0.228
11 0.023 14.41 0.275
12 0.048 17.88 0.162

2) Correlaciones cruzadas entfé"gy g "
Ho: "y e, F“* no estan correlacionados

Rezago(k) Coeficiente de Estadistica Q de Nivel de
correlacion cruzada Ljung y Box significancia
1 0.510 31.93 0.00000012
2 0.028 33.03 0.00000032
3 -0.094 33.23 0.00000107
4 0.039 34.63 0.00000178
5 0.105 34.73 0.00000486
6 0.028 40.21 0.00000115

continuacion
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Rezago(k) Coeficiente de Estadistica Q de Nivel de

correlacion cruzada Ljung y Box significancia
7 -0.207 40.47 0.00000262
8 0.045 40.47 0.00000624
9 -0.004 40.56 0.00001349
10 0.026 40.80 0.00002607
11 -0.043 40.80 0.00005287
12 0.003 40.84 0.00010097
3) Correlaciones cruzadas entfé& y g, “AN
Ho: “¥*y e EYA no estan correlacionados
Rezago(k) Coeficiente de Estadistica Q de Nivel de
correlacion cruzada Ljung y Box significancia
1 0.104 2.41 0.299
2 0.093 3.77 0.287
3 -0.104 5.08 0.279
4 -0.102 5.31 0.378
5 -0.043 5.85 0.440
6 -0.065 6.32 0.503
7 0.060 6.60 0.579
8 -0.047 7.69 0.565
9 0.091 10.68 0.383
10 0.150 10.51 0.572
11 0.023 10.75 0.550
12 -0.007 11.83 0.541

En el primer panel del cuadro anterior, observamos las correlaciones cru-
zadas estimadas enti&=8y ., ", dondek va desde uno hasta doce meses. A un
nivel de significancia del 5%, los coeficientes estimados de correlacion cruzada
son estadisticamente significativos hasta el cuarto mes. Ello significa que un cho-
que real ocurrido en los Estados Unidos, es decir, un incremento o decremento “no
anticipado” del producto global estadounideHsgeneraria efectos sobre la eco-
nomia mexicana que no comenzarian a disiparse sino hasta después del ctiarto mes.

No obstante que en los primeros cuatro meses los coeficientes estimados
de correlacion cruzada reportan signos, tanto positivos como negativos, no cabe

1 Recuérdese que, para cada pais, estamos utilizando la produccion industrial como variable proxy del produc-
to global.

12 A un nivel de significancia de 10% podria decirse que un choque reahéendria efectos en la economia
mexicana durante los seis meses siguientes.
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duda de que una expansion econémica en Estados Unidos surtiria un efecto neto
positivo sobre la economia mexicana. Nétese que el coeficiente estimado de corre-
lacion entre g%y e.,"* es igual a 0.289, es decir, es relativamente elevado, en
tanto que su nivel de significancia es infinitesifidEsto nos da el sustento nece-

sario para aseverar bajo la condico@teris paribusgque por cada incremento no
anticipado de 1% en la produccion estadounidense, la produccion en México crece-
ria en casi 29 puntos base (es decir, en casi 29 centésimas de punto porcentual)
durante el primer mes. En los tres meses siguientes lo que observamos son efectos
mixtos sobre la economia mexicana, toda vez que los coeficientes estimados de
correlacion cruzada correspondientes al segundo y al cuarto mes presentan signos
negativos. Sin embargo, al hacer la sumatoria de dichos coeficientes desde el pri-
mero hasta el cuarto m&slo que se obtiene es un valor neto positivo de 0.161.
Podriamos entonces concluir que por cada incremento no anticipado de 1% en el
nivel de actividad econdémica estadounidense, el producto global en México crece-
ria en aproximadamente 16 puntos base. Por otra parte, se puede presumir que los
efectos de transmision se harian presentes en la economia mexicana con un retra-
so aproximado de un mes y no se disiparian sino hasta después de transcurrido
éste™ Lo anterior, desde nuestro punto de vista, es indicativo de que existe un
grado de correlacién importante entre los ciclos econémicos de México y de Es-
tados Unidos.

En el segundo panel del Cuadro 4, se presentan las correlaciones cruza-
das estimadas entrg’@y e.""*. En este caso, observamos que desde el mes ni-
mero uno hasta el doce, los coeficientes estimados de correlacion cruzada son
estadisticamente significativos. Dicho de otro modo, la hipétesis nula de que el
coeficiente estimado en cuestion es igual a cero es rechazada con un nivel de confian-
za que en ningun caso es menor a 99.989%. Por otro lado, es importante resaltar
que el coeficiente estimado de correlacion cruzada eftteye.1"** es igual a
0.51. Ello significa que un incremento no anticipado de 1%m@B estadouniden-
se se traduciria, en un incremento de 51 puntos baseierc@&hadiense durante el
primer mes. En los meses subsiguientes, observamos que los coeficientes estima-
dos exhiben signos tanto positivos como negativos; sin embargo, si extraemos la
sumatoria de dichos coeficientes, desde el primero hasta el doceavo mes, obtene-

B El nivel de significancia en este caso es igual a 0.5% y ello significa que podemos rechazar la hipétesis nula
de que este coeficiente es igual a cero con un 99.5% de confianza.

1A partir del quinto mes, dichos coeficientes ya no son estadisticamente significativos a un nivel de significancia
del 5%.

15 Entre el segundo y el cuarto mes observamos una correccion a la baja del efecto positivo que, de manera
magnificada, se deja sentir sobre la economia mexicana durante el primer mes.
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mos un valor neto que ademas de ser positivo es muy elevado: 0.4360. Este hallaz-
go nos permitiria afirmar, que por cada incremento no anticipado de 1%iedee|

Estados Unidos la economia canadiense creceria en casi 44 puntos base durante los
siguientes doce mes¥s.

A juzgar por la evidencia empirica obtenida, la correlacion entre los ci-
clos econémicos de Estados Unidos y Canada es bastante mayor a la de Estados
Unidos y México. Esto presumiblemente se debe a que los primeros tienen un ma-
yor grado de integracién econdémica, asi como una menor disparidad tanto en nive-
les de desarrollo como en grados de integracion de sus plataformas productivas.

Finalmente, en el tercer panel del mismo cuadro, observamos que los
coeficientes de correlacion cruzada enff&g e.«“*" no son estadisticamente sig-
nificativos, es decir, en ninguno de los casos es posible rechazar la hip6tesis nula de
ausencia de correlacion cruzada. Lo anterior nos lleva a concluir que la correlacion
entre los ciclos econdmicos de México y Canada es practicamente nula.

Conclusiones

La evidencia empirica obtenida indica que existe una correlacion importante entre
los ciclos econdmicos de Estados Unidos y Canadd, y de Estados Unidos y México.
Asimismo, observamos que la correlacion entre los ciclos economicos de México y
Canada es nula, pues en este caso ninguno de los coeficientes estimados de correla-
cion cruzada es estadisticamente significativo. Lo anterior no es de sorprender si
tomamos en cuenta que el proceso de integracidbn comercial entre estas dos nacio-
nes se encuentra todavia en una etapa incipiente.

Otro resultado relevante, es que los ciclos econdmicos de Estados Unidos
y Canadéa estan mucho mas correlacionados que los de Estados Unidos y México.
En otras palabras, es evidente que un choque real en los Estados Unidos tiene efec-
tos considerablemente mas fuertes y prolongados sobre la economia canadiense
que sobre la mexicana. Este hecho sorprende hasta cierto punto, dado que México
realiza aproximadamente un 85% de su intercambio de bienes y servicios con los
Estados Unido$’ Debido a esta elevada concentracion de nuestro comercio exte-

16 Aqui observamos nuevamente un efecto positivo sobredimensionado en el primer mes, en este caso sobre la
economia canadiense, asi como el posterior proceso de correccién a la baja, que ahora tiene lugar entre el segundo
y el doceavo mes.

17 Seria interesante investigar si esta paradoja se debe a que una proporcién importante de las exportaciones
mexicanas que se colocan en el mercado norteamericano es generada por la industria maquiladora de la frontera
norte, misma que se encuentra escasamente integrada con el resto de la planta industrial de nuestro pais.
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rior con los Estados Unidos, nuestro juigipriori hubiera sido que la economia de
Estados Unidos tendria una mayor capacidad de arrastre sobre la economia mexi-
canay no, como en realidad ocurre, sobre la canadiense.

En otro orden de ideas, la correlacion entre la actividad econémica de
Estados Unidos y la de Canadé es suficientemente fuerte como para dar sustento a
las tres afirmaciones siguientes: la primera, los ciclos de estos dos paises deben ser
casi simétricos, tanto en lo que se refiere a la duracion de las fases de expansion y
recesion como en lo pronunciado de las fluctuaciones econémicas; la segunda, ambos
paises ingresan de manera mas 0 menos sincronizada a las fases de expansion y
recesion econémica dentro del ciclo; y la tercera, por virtud de lo anterior, una
misma politica monetaria podria servir adecuadamente a los intereses de las dos
naciones. De alli que una unién monetaria entre Estados Unidos y Canada parecie-
ra ser un proyecto viable.

El caso de México resulta un tanto controvertido, pues aun cuando la
correlacién que tiene nuestro ciclo econémico con el estadounidense es
estadisticamente significativa, carece de la fortaleza suficiente para asegurar que
nuestras necesidades de politica monetaria reincidiran con las de nuestro vecino del
norte. Sin embargo, hay que hacer dos importantes matices: el primero, nuestro
proceso de integracion comercial y financiera con los Estados Unidos continda
avanzando; y el segundo, una unién monetaria tenderia a estimular el comercio
internacional entre los paises de la zona monetaria comun, toda vez que se elimina-
rian los costos de transaccion derivados del uso de diferentes monedas en el inter-
cambio comercial, y desapareceria el riesgo cambiario asociado al comercio intrazona
(Véase Frankel y Rose, 1998)Con base en lo anterior podemos suponer, por una
parte, que la correlacion entre los ciclos econémicos de México y Estados Unidos
seguira fortaleciéndose paulatinamente y, por la otra, que una unién monetaria con
los Estados Unidos y Canada serviria como catalizador de dicho ptbEeseste
contexto, consideramos que estan dadas las condiciones basicas para comenzar a
promover una unién monetaria entre México, Estados Unidos y Canada.

18 | a eliminacién del riesgo cambiario estimularia sobre todo la participacién de las pequefias y medianas
empresas en el comercio internacional, pues es bien sabido que éstas no tienen facil acceso a instrumentos de
cobertura de riesgos cambiarios como los contratos anticipados.

19por estas razones, no es descabellado pensar que en un futuro no muy distante los ciclos econémicos naciona-
les de MéxicogUA y Canada seran sustituidos por un ciclo econémico regional que dara viabilidad a la unién
monetaria, independientemente de que dicha unién sea todavia proyecto o constituya un proceso que ya se encuen-
tre en marcha, toda vez que con un banco central regional y una politica monetaria comuin se podran atender las
necesidades de los tres paises.
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Aun cuando la union monetaria es un proyecto dificil de impulsar, pues
habria que cumplir con una serie de criterios de convergencia macroecéfgmica
requeriria de la aprobacion de los congresos de los tres paises, representa una alter-
nativa de dolarizacién superior frente al consejo monetario o el esquema de
dolarizacion pura. La union monetaria es una alternativa superior, en razén de que
implica la creacion de banco central regional, con lo que no solamente se manten-
drian los beneficios de sefioreaje y el prestamista de Ultima instancia, sino que
existiria la posibilidad de influir en la formulacién de la politica monetaria de la
region.

Finalmente, una unién monetaria seria garantia de estabilidad
macroecondmica, puesto que la inflacion doméstica automéaticamente se igualaria
a la de nuestros vecinos del norte, en tanto que la volatilidad cambiaria disminuiria
en forma considerable. La menor volatilidad cambiaria y el descenso de la infla-
cion redundarian, a su vez, en tasas de interés mucho mas bajas y estables. En este
marco de certidumbre y estabilidad, aumentaria la eficiencia del mercado como
mecanismo de asignacién de recursos, disminuiria el riesgo de invertir en proyec-
tos a largo plazo, y ello previsiblemente se traduciria en mayor crecimiento y gene-
racion de empleos.
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Globalizacion sin dinero global:
el doble papel del délar como
moneda nacional y mundial*

Stephan Schulmeister**

Introduccion

La globalizacion de mercados y empresas caracteriza al desarrollo econémico de
la posguerra. En consecuencia, las economias nacionales aumentan su interde-
pendenciay nivel de integracién, experimentando un proceso de formacién hacia
un sistema cerrado supranacional de economia mundial. En contraste no hay un
desarrollo paralelo de globalizacion del sistema monetario; esto es, no ocurre una
transicion del uso de monedas nacionales a la creacion de una moneda suprana-
cional.

Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, el délar norteamericano jue-
ga un doble papel sirviendo a la vez como moneda nacional y como moneda clave
en la economia mundial. En tanto prevalecio la confianza en el compromiso de
Estados Unidose(JA) de acatar las reglas @getton Woodssu moneda fungio

* Articulo aparecido en la revistiburnal of Post Keynesian Economi&pring 2000, Vol. 22, Nim. 3: 365.
Traducido por Rubén Barrera Garcia, Profesor invitado del Departamento de Economijanie Jay Mario
Oviedo Avifia, egresado de Economia deAm-A.

** E| autor esSenior Fellowen elAustrian Institute of Economic Researh Viena. Dedica este ensayo a
Charles P. Kindleberger quien ha tenido éxito en todas sus actividades —desde sus contribuciones a la realizacion
del Plan Marshall y su trabajo tedrico y empirico en economia internacional especialmente respecto a la inestabi-
lidad inherente de los mercados financieros, hasta sus estudios en historia econémica y su ensefianza-, que lo
integran como economista y ser socialmente Gtil al mismo tiempo. Puesto en esta forma: en el conflicto entre
reconocimiento e interés que caracteriza al trabajo de los economistas especificamente, Kindleberger dio una clara
prioridad a la produccién de ideas concretas, Utiles para el mejoramiento de la vida econémica, sobre la produc-
cion de teorias abstractas, Utiles para la justificacion de intereses econémicos. Los comentarios y sugerencias
valiosos de un arbitro anénimo, de John T. Harvey y en particular de Michael D. Golberg son reconocidas con
gratitud. Agradezco especialmente a Eva E. Sokoll por la ayuda estadistica.
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como un sustituto estable de la moneda mundial genuina. Sin embargo, este do-

ble papel capacitéesuA para financiar déficits externos a través de “exportacio-

nes de dodlares”, socavando la credibilidad del patrén oro-délar y causando su
colapso.
Después del derrumbe del sistemddetton Woodsel délar continud

como moneda clave de la economia mundial, no obstante, cumple esta funcién de

manera inestable. Como lo demuestra la mayor fluctuacién de las tasas de cam-

bio del délar en relacion a las tasas de cambio de cualquier moneda de reserva.

Esta inestabilidad también se manifiesta en las tasas de interés en doélares. En

ambos casos, a causa de las politicas econdmi@sadgie, dominados por la

primicia de un enfoque interno, no toman en cuenta su impacto sobre la econo-
mia mundial

Como moneda mundial, el doélar sirve como medio de liquidez interna-
cional de aceptacion general, de “numeraire” entre flujos supranacionales, asi como
de reserva supranacional. Esto se hace evidente por las siguientes caracteristicas
del actual sistema financiero internacional:

1) El precio y el intercambio de casi todas los bienes comercializables (commodities)
normales, incluyendo el petréleo crudo, se realizan en ddlares. Estos bienes
pueden denominarse por lo tanto “bienes délares”.

2) La mayoria de los activos internacionales se cotizan en ddlares (por ejemplo
“acervos dolares”).

3) El délar representa la “moneda vehiculo” en el mercado de cambio extranjero
supranaciond.

Las consecuencias de este doble papel son profundas. Como moneda na-
cional, los cambios en las tasas de interés y las tasas de cambio en délares tienen un
impacto sobre las relaciones econémicasuecon el resto del mundo; esta es la

L El cuerpo principal de la teoria econémica no toma en cuenta el doble papel del délar como moneda nacional
deEUA y como moneda mundial, especialmente bajo un régimen de tasas de cambio flotantes. La importancia de
este aspecto fue, sin embargo, enfatizada repetidamente por algunos “economistas decanos” del tipo de pensa-
miento concreto —para usar un término anélogo a “estadistas decanos”, véase, por ejemplo, el discurso presidencial
de Kindleberger (1986) a lamerican Economic Association su coleccion de ensaybgernational money
(1981) yThe international economic ordét988). Para un excelente analisis de los problemas relacionados con el
dinero internacional desde una perspectiva poskeynesiana, véase Davidson (1992).

* Los bienes comercializables normales son aquellos, cuyo precio se fija internacionalmente. Existe, a su vez,
una bolsa de intercambio a nivel mundial de tales productos que pueden ser tanto bienes primarios como manufac-
turados (N. del T.).

2 El término “supranacional” se usa para variables y mercados que son verdaderamente globales en su naturale-
za, tales como los flujos de comercio de bienes, los créditos en euroddlares a paises en desarrollo y el mercado de
cambios. El término “supranacional” se usa en lugar de “internacional” para referirse a la economia mundial como
un todo.
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manera convencional de ver el papel del délar. Pero en su funcibn como moneda
mundial, los cambios en las tasas de interés y las tasas de cambio en dolares tam-
bién actuan sobre el precio relativo entre bienes comercializables y manufacturas
en el comercio mundial, los términos de intercambio entre paises industriales y en
desarrollo, la velocidad de la inflacion y deflacién en el comercio mundial y el
nivel de la tasa de interés real sobre las deudas internacionales. Este segundo papel,
a pesar de su importancia, a menudo se pasa por alto en los analisis del sistema
financiero internacional.

El objeto de este articulo es analizar el impacto de cambios en las tasas de
interés y de cambio del ddlar sobre la evolucién de la economia mundial como un
todo y el de la economia dea en particular. El escrito argumenta que los eventos
mas importantes en el desarrollo econdémico de la posguerra tales como las “pertur-
baciones de los precios del petrleo” en la década de 1970, las crisis financieras en
Latinoamérica en la década de 1980y en el este de Asia a fines de la correspondien-
te de 1990, pueden ser vinculados al doble papel del délar y el conflicto existente
entre la necesidad de condiciones monetarias estables para la economia mundial y
el ajuste de la politica monetariaEle a sus condiciones nacionales.

La exposicion inicia con una discusion del délar como “numeraire” de los
bienes comercializables normales, el impacto de las fluctuaciones en el valor de esta
moneda “numeraire” sobre los términos de intercambio y la dindmica inflacionaria
en la economia mundial; resaltando la funcién de las tasas de cambio del dolar
como‘“precios de flujo” supranacionales. Luego se analiza el papel del délar como
“numeraire” de las reservas financieras internacionales y su impacto sobre el proceso
de acumulacion de deuda, examinando las tasas de interés del ddlar y las tasas de
cambio como “precios de activos” supranacionales. En seguida se destacan algunas
consecuencias del papel del délar como "numeraire” en el mercado de cambio ex-
tranjero supranacional y se concluye con un bosquejo de cémo la relacién contradic-
toria entre el délar ha dado forma al desarrollo de la posguerra.

1. Tasas de cambio del dolar como “precios de flujo” supranacionales

Para un andlisis general pero concreto de como las variaciones en las tasas de cam-
bio del délar afectan los términos de intercambio de los Estados Unidos y de otras
economias, especificaré tres tipos de bienes: manufacturas, petrdleo y bienes
comercializables no petroleros, y tres tipos de economias: naciones industrializadas,
paises en desarrollo exportadores de petréleo y paises en desarrollo no petroleros.
Los precios de las manufacturas estan determinados principalmente por
los costos de produccion en los paises de origen y, por consiguiente, se denominan
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en las monedas de las naciones respectivas, “bienes no dolares” —excepto las ma-
nufacturas hechas euA. Los precios de los bienes comercializables se de-
terminan por la oferta y la demanda en un mercado supranacional, por lo que se
denominan en la moneda mundial (“bienes délares”).

La tasa de cambio del délar, precios de materias primas y los términos de
intercambio

Los “bienes doélares” comprenden un promedio del 35 por ciento del comercio
mundial entre 1965 y 1990. No obstante, su participacion en las exportaciones e
importaciones difiere significativamente por grupos de paises como se demuestra
en el Cuadro 1.

Cuadro 1
Paises industriales  Paises exportadore®aises en desarrollo
de petréleo no petréleros
Participacion de las exportaciones 22.4 92.1 51.2
Participacion de las importaciones 36.8 19.7 32.5

Fuente: Matriz de comercimnu.

Ceteris paribus, si los precios en délares de los bienes comercializables
y los precios en moneda nacional de las manufacturas permanecen constantes,
entonces cualquier variacion en las tasas de cambio del délar tiene dos efectos:
modifica los términos de intercambio ent@A y otros paises, y altera los
términos de intercambio entre cualquier par de paises, lo cual depende de la
proporcion en la estructura comercial de los “bienes délares” en relacion a los
“bienes no ddlares”.

En términos concretos, una depreciacion del délar frente a las otras mo-
nedas provoca una disminucion, no solamente en los términos de intercambio por
ejemplo, deeUA vis a visAlemania, sino también en los de Arabia Saud#a vis
Alemania; esto se debe a que los precios de las manufacturas producidas en otros
paises (bienes no-dolares) se incrementan mas al expresarse en délares que los de
EUA, Y los precios del petréleo no porque estdn denominados en délares. En con-
secuencia, cuando aumentan las fluctuaciones de las tasas de cambio del dolar,
mas fuertes seran las variaciones en los términos de intercambio tardogpara
como para otros paises. (Los efectos en la redistribucién global del ingreso debi-
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do a lainteraccion entre tasas de cambio del dolar y los precios del petroleo se
discuten ampliamente en Davidson, 1992, cap. 9).

De entre todas las naciones, la diferencia entre la participacion de las
exportaciones e importaciones de los “bienes dolares” es mas grande para los pai-
ses en desarrollo exportadores de petroleo. En efecto, el ingreso de estas economias
esta determinado fuertemente por las modificaciones en las tasas de cambio del
dolar. Por lo tanto, el incentivo para reaccionar a una depreciacion de éste
incrementando los precios de exportacion es mas fuerte para ellos y, por lo mismo,
en ocasiones pueden aceptar mas facilmente una baja en los precios del petrleo
durante el periodo cuando la tasa de cambio del délar va a la alza.

Como en cualquier lucha por la distribucion del ingreso, el incremento en
el precio de los “bienes ddélares” como reaccion a una depreciacion general del
dolar depende del grado de poder del mercado poseido por las partes involucradas.
Por ejemplo, los exportadores netos de bienes comercializables buscaran incre-
mentar los precios de exportacién tanto como puedan, quizds mas de lo que se
requiera para compensar la caida de sus ingresos reales debido a la depreciacion de
la moneda en la cual sus precios se denominan. En teoria, estos paises deberian
reaccionar a una baja en el precio de los bienes comercializables en relacién a las
manufacturas cambiando su oferta de dichos bienes a la de manufacturas. Sin em-
bargo, dada su estructura de produccion, esto no es factible en el corto plazo.

Los ajustes directos de precios en respuesta a variaciones en la tasa de
cambio del dolar tendrian lugar si los productores de petréleo disfrutaran de un alto
grado de oligopolio o de un poder monopdlico. De otra forma, los oferentes reac-
cionaran a las variaciones en las tasas de cambio del délar por medio de ajustes en
las cantidades. Toda apreciacion, o depreciacion, del dolar imphcaza, o baja,
en el precio real del petréleo y llevard, por lo tanto, a que los productores incrementen,
o disminuyan, la oferta. El resultado agregado de estos ajustes puede inducir una
caida, o alza, en el precio del petréleo con algun retraso.

Este mecanismo ayuda a comprender las fluctuaciones en las cantidades
y Sus consecuencias en los bienes comercializables en las dos “perturbaciones “ del
precio del petréleo, que han ocurrido desde el rompimiento del sisteBnettba
Woods(véase la Grafica f).

3 La gréfica muestra que el indice de tasas de cambio efectivo calculado por el Fondo Monetario Internacional
(FMm1), que cubre un gran nimero de monedas, evoluciona de manera parecida al indice que incluye solamente las
tasas de cambio entre el délar y las otras cuatro monedd®erechos Especiales de Giro).
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Entre los afios 1971y 1973 el délar perdi6é aproximadamente 25 por cien-
to de su valor en relacion a las otras cuatro monedasmarco aleman, yen,
franco francés y libra esterlina. Esta depreciacién conllevé a un incremento signifi-
cativo de los precios en ddlares de las manufacturas en el comercio internacional,
gue cuantificaron 30.4 por ciento. Entre 1971 y 1973 esta magnitud se refiere a
todas las manufacturas comerciadas internacionalmente, por consiguiente, los pre-
cios equivalentes en dolares de las manufacturas no provenieatesatecieron
aun mas. En el mismo periodo, los precios de los bienes comercializables no petro-
leros casi se duplicaron, al menos, en parte fomentado por la precedente deprecia-
cién del dolar y por el clima inflacionario del comercio internacional relacionado
con ella. Ambos procesos debilitaron significativamente la posicion de ingreso de
los paises exportadores de petréleo, especialmente en el Medio Oriente. En reac-
cion al deterioro de los términos de intercambio, los productores de petréleo mas
gue triplicaron el precio del petréleo en el dltimo trimestre de 1973. Varios factores
fomentaron la primera “perturbacion” del precio de petréleo:

1) La organizacion del cartel petrolero, conocido conrlep(Organizacion de
Paises Exportadores de Petrdleo).

2) La alta participacion de tapEpen el mercado mundial del petréleo.

3) La turbulencia politica y militar en el Medio Oriente (la guerra de Yom Kippury
el anuncio erréneo de un embargo petrolero por los productores arabes).

Griafica 1
La tasa de cambio del ddlar y los precios en doélares
en el comercio mundial, 1982=100
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Precios del Comercio Mundial
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Fuente: Matriz de comercimnu, International financial statisticémr).

Entre 1974 y 1976, las tasas de cambio del délar y los precios de “bienes
dolares” permanecieron relativamente estables. La fuerte depreciacion del doélar
gue se presento durante 1977 y 1978 puso en marcha la misma secuencia de movi-
mientos de precios ocurrida entre 1971y 1973 (véase la Grafica 1). Los precios en
ddlares de las manufacturas subieron (en 21.6 por ciento entre 1976 y 1978), y a
mediados de 1978 los precios de los bienes comercializables no petroleros se
incrementaron durante el afio en 27.4%. Los precios del petréleo permanecieron
estables entre 1976 y principios de 1979, por lo que los productores del petréleo
experimentaron una disminucion significativa en sus términos de intercambio; este
proceso provoco que PEPincrementara notablemente los precios en la segunda
mitad de 1979. Una vez mas, la turbulencia en el Medio Oriente (la llegada al poder
del Ayatolla en Iran y la guerra del Golfo entre Irak e Iran) hizo mas facil para la
opPEPllevar a cabo una segunda “perturbacion” del precio del pettoleo.

4 Cuando la relacién entre los cambios en los precios del petréleo y en el délar se analiza en la literatura, casi
siempre se implica que la causalidad viene de los primeros —en la forma de “perturbaciones”- al Gltimo (por
ejemplo Krugman, 1983, o De Grauwe 1986: 146). Rara vez se ha tomado en consideracién que las “perturbacio-
nes" del precio de petréleo podrian haber sido endégenas a un sistema de tasas de cambio inestables (para una
excepcion Johnson, 1975: 442), principalmente porque no se ha considerado el doble papel del délar.
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El hecho de que los precios de los bienes comercializables no petroleros
aumentaran primero y de forma mas gradual, en respuesta a la disminucion de las
tasas de cambio del ddlar, que el precio del petréleo (tanto en 1971-73 como en
1978-79), se puede atribuir a los diferentes tipos de formacion los precios. En el
caso de los bienes comercializables no petroleros, sus precios fueron determinados
por la oferta y la demanda en los mercados respectivos de manera descentralizada.
En cuanto al petréleo, los precios fueron fijados parAer quien requirié de
algun tiempo para llevar a cabo una estrategia comudn de precios entre sus miem-
bros.

En el periodo de la fuerte apreciacion del dolar —entre 1980 y 1985- los
precios del comercio mundial de manufacturas cayeron 14.6 por ciento en términos
de délares (véase la Gréfica 1 y tbmese en cuenta que los precios equivalentes —en
dolares de manufacturas no provenientesule se redujeron ain mas pues las
manufacturas deuA se incluyen en la cifra). A causa de la profunda recesion de
1979-82 en los paises industriales y el bajo poder del mercado de los paises en
desarrollo no petroleros, que se debilité adicionalmente por la crisis de la deuda,
los precios de los bienes comercializables no petroleros cayeron aln mas (en aproxi-
madamente 30%). En 1981 los precios del petréleo comenzaron a disminuir, hasta
1985 cayeron ligeramente mas que los precios en délares de las manufacturas.

La posterior depreciacion de la moneda mundial, otra vez (el délar dismi-
nuyo significativamente debajo de la paridad del poder de compra, véase la Gréfica
5) indujo un fuerte incremento en los precios en ddlares de ambos tipos de bienes,
manufacturas (en 35.5%) y bienes comercializables no petroleros (en 33.5%). Con
el proposito de sentar las bases para un incremento del precio del petréleo como
reaccion a la depreciacion del dolar que estaba ocurriendo, Arabia Saudita abando-
né su papel de “productor dependiente” a fines de 1985 e inund6 el mercado del
petréleo con oferta adicional. La idea de Arabia Saudita fue causar deliberadamen-
te que el precio del petroleo bajara, lo cual forzaria financieramente a los otros
miembros de l@PEPMAs débiles a apegarse a sus cuotas de produccion. La caida
de los precios del petréleo representé una medida calculada para restaurar la disci-
plina de la produccion dentro del cartel del petréleo y, por lo tanto, se esperaba que
durara brevemente.

Sin embargo, esta estrategia disefiada por el ministro del petréleo de Arabia
Saudita, Yamani, fracaso, debido a que el poder del mercado del céartel del petréleo
se habia debilitado en los afios anteriores por razones tanto internas como externas.
Las disputas entre los miembros det&rse intensificaron debido a la creciente
influencia del fundamentalismo islamico. Al mismo tiempo, la participacion de la
opPepPen el mercado mundial del petroleo disminuy6 fuertemente, desde casi 70 por
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ciento a principios de 1970 a menos de 50 por ciento en 1985, debido principal-
mente a la oferta adicional del petr6leo proveniente del Mar del Norte.

Entre 1988 y 1993, las tasas de cambio del dolar y los precios relativos
entre manufacturas y los bienes comercializables permanecieron estables. Sin em-
bargo, entre 1993 y 1995 el délar se deprecié en aproximadamente 10 por ciento
frente a las otras cuatro monedas, y, en el mismo periodo, los precios en dola-
res de las manufacturas y de los bienes comercializables no petroleros aumentaron
en 8.1y 36.1 por ciento, respectivamente. Con un retraso de aproximadamente un
afo, los precios del petréleo también se recuperaron aumentando en casi 30% entre
1994 y 1996.

A mediados de 1995 el dblar se aprecia méas rapido a como lo habia hecho
desde principios de la década de 1980. Asi, hasta mediados de 1997, las tasas de
cambio del délar aumentaron en mas de 20% frente a las otras cuatro meagedas
esta apreciacion de la moneda clave indujo a una contraccion en el comercio mun-
dial, como la ocurrida entre 1980 y 1985. Los precios en ddlares de las manufactu-
ras disminuyeron, entre 1995 y 1998, en 13 por ciento, los precios de los bienes
comercializables no petroleros en ain més del 20 por ciento y los precios del petro-
leo decrecieron un afio mas tarde, aproximadamente en 30 por ciento entre 1996 y
1998 (véase la Grafica 1).

En resumen, los cambios en las tasas de cambio de la moneda mundial
tienen un impacto significativo sobre los términos de intercambio y, de esta mane-
ra, sobre la distribucion del ingreso en el comercio internacional. Cualquier apre-
ciacion general del délar causa que los precios en délares de las manufacturas dismi-
nuyan, mejorandaeteris paribuslos términos de intercambio de los exportadores
netos de bienes comercializables. En este sentido, cualquier depreciacion del dolar
causa que los precios en ddlares de las manufacturas aumeteies paribus
depreciando, en consecuencia, el valor real de los bienes comercializables.

Sin embargo, el “todo lo demé&s” rara vez permanece constante bajo estas
circunstancias, dado que los paises en desarrollo reaccionaran a cualquier deterioro
significativo de sus posiciones de ingreso a causa de una depreciacion del dolar,
incrementando como consecuencia los precios en ddlares de sus principales bienes
de exportacion. Esto es cierto en los exportadores de petroleo del Medio Oriente,
porgue sus exportaciones consisten casi en su totalidad de petréleo crudo, el cual a
su vez esta valuado sélo en délares. Asi, en el caso de una represalia por parte de los
paises en desarrollo, la aceleracion inicial de la inflacion mundial, causada por una
depreciacion general del délar y el incremento relacionado en los precios en dola-
res de las manufacturas, se fortalece al incrementar los precios de los bienes
comercializables, como en la década de 1970. Sin embargo, en el caso de que el
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poder del mercado de los productores de “bienes ddlares” sea débil, como en 1986,
los precios en disminucion de los bienes comercializables dificultaran la acelera-
cion de la inflacion en el comercio mundial, a causa de una depreciacion del
dolar.

La tasa de cambio del ddlar y la secuencia de inflacidn-contraccion en el
comercio mundial

La Grafica 2 muestra la influencia de las dos depreciaciones de la moneda mundial
durante 1971-73 y 1976-78 sobre la aceleracion resultante de la inflacion mundial.
También muestra la influencia de la apreciacion del délar, que rebasa el ambito
nacional, sobre los precios en dolares dentro del comercio mundial mismo que cay6
en términos absolutos entre 1981 y 1985 y la depreciacion del ddlar resultante que
indujo otra vez una aceleracion en la inflacion mundial que, no obstante, fue amor-
tiguada en 1986 gracias a una disminucion del precio del petroleo. Estas fluctuacio-
nes de mediano plazo de la inflacion mundial se vertieron sobre la dinamica
inflacionaria dentro de los paises industriales. Ambas aceleraciones de la inflacion
de los precios al consumidor durante la década de 1970 fueron, en un alto grado,
causadas por una aceleracion mayor de la inflaciébn en el comercio internacional y
la desinflacion significativa en los paises industriales en la primera mitad de la
década de 1980; fomentada a su vez por la caida de los precios mundiales de impor-
tacion.

Tomar en cuenta el papel del délar como moneda mundial conduce a
concluir que los dos incrementos en el precio del petr6leo debieran comprenderse
mas bien como respuestas enddgenas a las dos depreciaciones del délar mas que
“perturbaciones “exogenas. Ambos incrementos del precio del petréleo tuvieron
dos efectos principales, por un lado, contribuyeron a una aceleracién de la inflacion
tanto como una recesion y, por otro lado, a un incremento relacionado en el desem-
pleo. Por lo cual, la relacion de la curva de Phillips se quebro en la década de 1970,
a causa de la desestabilizacion de la moneda mundial; no obstante, tanto los
monetaristas antiguos como los nuevos, descartaron la importancia de la primera
depreciacion del délar y la “perturbacion” del precio del petréleo relacionada sobre
la recesion resultante y la consecuente inflacion acelerada de manera simultanea.
Este descuido, junto con los supuestos de una tasa “natural” de desempleo y de
expectativas “racionales” llevaron a los economistas como Friedman y Lucas a
interpretar la coincidencia de la inflacion y un desempleo creciente, de tal manera
que “prueban” la irrelevancia de cualquier politica de pleno empleo.
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Grifica 2
La tasa de cambio del délar y la inflacién mundial
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Fuente: Matriz de comercionu, International financial statisticé-Ml).
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De esta forma, se presenta una paradoja de la historia sobre este relato:
los mismos economistas que utilizaron el pretendido fracaso de la curva de Phillips
como un argumento contra la politica de pleno empleo, principalmente Milton
Friedman, han defendido por muchos afos un sistema de tasas de cambio flexibles
y, por lo tanto, contribuido indirectamente a estas turbulencias internacionales que
fueron las causas mas importantes del incremento simultaneo en la inflacién y el
desempleo.

2. Las tasas de cambio y las tasas de interés del délar como “precios de
activos” supranacionales

La mayoria de las reservas financieras internacionales se mantienen en dolares, y
también los créditos a los paises en desarrollo se otorgan en esta moneda. Por lo
tanto, cualquier modificacion en las tasas de cambio modifica simultaneamente el
valor de la deuda; esto es, entre mayor es la participacion de los “bienes no délares”
en las exportaciones totales de un pais cuyos adeudos se encuentren en ddlares,
mayor sera el “efecto depreciacion de la deuda” debido a una depreciacion del
ddlar y mas grande el “efecto apreciacion de la deuda” que resulta de una aprecia-
cion del dolar.

Estos efectos de valoracion de la deuda provocados por variaciones en las
tasas de cambio de la moneda mundial, pueden expresarse de manera equivalente
en la tasa real de interés sobre la deuda internacional en dolares. Cualquier depre-
ciacion del dolargeteris paribuscausa que los precios cotizados en dolares de las
manufacturas se incrementen, lo cual a su vez provoca que la tasa de interés dismi-
nuya® Si los precios de los bienes comercializables se incrementan, en reaccion a
una depreciacion del dolar, entonces la tasa real de interés sobre una deuda interna-
cional en dolares disminuye aun mas.

¢,Como la interaccion entre tasas de interés, tasa de cambio del dolar y
precios en dolares determina los movimientos en el interés real sobre la deuda in-
ternacional? Sobre bases empiricas se pueden distinguir las siguientes relaciones
(véanse las graficas 2 y 3). Una baja, y en la mayoria de los casos un nivel decre-
ciente de la tasa de interés nominal del euroddlar en relacion a otras monedas de
reserva (1970-72, 1974-77 y 1984-86), tiende a inducir una depreciacion del dolar;
lo opuesto es verdad en el caso de una tasa de interés del dolar relativamente alta y,
en la mayoria de los casos, creciente entre 1977 y 1981. Y una depreciacion del

5Latasa eurodélaciBoR) se usa porque representa la tasa de interés de referencia de los créditos internaciona-
les en dolares.
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dolar persistente causa que la inflacion mundial se acelere en términos de dolares;
de esta manera, una apreciacion persistente del délar causa una contraccion en el
comercio internacional. Por consiguiente, una tasa de interés nominal del eurodolar
relativamente baja coincide con inflacibn mundial alta y una tasa de interés del
euroddlar comparativamente alta con una deflaccién en el comercio internacional.

Grafica 3
Las tasas de interés real sobre la
deuda internacional, en porcentaje
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Fuente: Matriz de comercimnu, International financial statisticémr).
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En la economia internacional, las tasas de interés nominales y las tasas de
inflacién del doélar no se mueven de una manera paralela (como se implica por la
relacion de Fisher para una economia nacional), sino de manera inversa, por lo cual
ambos movimientos estan relacionados entre si por medio de cambios en las tasas
de cambio del délar. Como producto de esta “relacién anti-Fisher”, los movimien-
tos de las tasas de interés nominales y las tasas de inflacion del dolar se refuerzan
entre si de tal manera que la tasa de interés real es la que fluctiia con mayor fuerza
(véase la Grafica 3).

Las fluctuaciones considerables de la tasa real de interés con relacion a la
tasa de crecimiento de las exportaciones determinan, entonces, la velocidad y la
sustentabilidad del proceso de acumulacion de la deuda debido a la restriccion ex-
terna a la dindmica presupuestal. Esta relacion implica que un pais deudor puede
operar un déficit primario externo permanente (déficit en cuenta corriente menos
pagos netos de interés) sin enfrentar un incremento en su tasa deuda exportacion, si
y solo si la tasa de interés es mas baja que la tasa de crecimiento de las exportacio-
nes®

En contraste, si la tasa de interés excede a la tasa de crecimiento de las
exportaciones, entonces, un pais deudor esta obligado a obtener un superavit pri-
mario externo —eso es, una transferencia de recursos neta al resto del mundo- o, de
lo contrario, experimentara un incremento permanente en su tasa deuda exportacio-
nes. Sin embargo, la Ultima alternativa no es a menudo practicable, esto se debe a
gue los acreedores reaccionan a un aumento persistente en la relacién deuda expor-
taciones disminuyendo los fondos adicionales, lo cual a su vez fuerza al pais deu-
dor a mejorar su cuenta corriente, principalmente a través de contracciones en las
importaciones.

Las observaciones anteriores indican que, en un sistema econémico inter-
nacional formado por una moneda clave inestable, prevalecen cualquiera de dos
regimenes posibles con respecto a los costos de déficits financiero externos y del
servicio de las deudas en délares relacionadas (véase la Grafica 3). Un régimen de

6 Analogamente a la restriccion dindmica presupuestal con respecto a las finanzas publicas, la restriccién exter-
na dinamica presupuestal describe la ruta temporal de la deuda externa (neta) de un pais en relacién a sus ingresos
de exportacion que dependen del déficit primario externo (déficit en cuenta corriente sin pagos de interés) y la
diferencia entre la tasa de interés y la tasas de crecimiento de las exportaciones (todas las variables se expresan en
la moneda en que se mantienen la deuda externa, en délares):

d(D/X)/dt = (M/X - 1) + (i - gx)D/X

dondeD representa deuda exterixay M exportaciones e importaciones (nominales) netas de pagos de intere-
ses, latasa de interés,gkla tasa de crecimiento de las exportaciones (de esta manera, el déficit primario externo
relativo a los ingresos de exportaciones se define ddtdel).

76



una moneda mundial barata, que se caracteriza por tasas de interés nominales del
dolar bajas y a menudo decrecientes, tasas de cambio del dolar decrecientes y alta
inflacion de precios en ddlares; por lo que la tasa de interés real sobre un adeudo
internacional en délares a menudo es negativa, como lo ocurrido durante los perio-
dos 1971-80 y 1986-95. O un régimen de una moneda mundial cara, caracterizado
por tasas de interés nominales en délares relativamente altas, tasas de cambio de
dolar crecientes e inflacion negativa de precios en ddlares; por lo tanto, la tasa de
interés real de una deuda internacional en ddlares se establece en un nivel extrema-
damente alto, como lo acontecido en los periodos 1981-85 y 1996-98.

De acuerdo al predominio relativo del régimen respectivo, es posible di-
vidir el periodo desde el derrumbamientoBtetton Wood&n cinco subperiodos
(latasas de interés real se calcula como la diferencia entre la tasa de interés nominal
del eurodélar y el cambio en los precios de exportacion mundiales), como se mues-
tra en el Cuadro 2.

Cuadro 2
1971-80 1981-85 1986-90 1991-95 1996-98
Tasa de interés euroddlar 8.5 11.7 7.8 4.7 5.6
Cambio en la tasa de cambio del délar (4 MR/$) -3.9 11.0 -9.1 -1.2 4.7
Cambio en los precios de exportacion mundiales 15.0 -2.8 6.1 1.2 -2.9
Tasa de interés real sobre la deuda internacional -6.5 145 1.7 3.5 8.5
Tasa real de crecimiento de las exportaciones mundialés/ 2.3 7.0 7.8 7.0

Fuente: Matriz de comerciony, Internacional financial statisticémi).
* Cuatro monedas de reserva con respecto al délar (N. del T.).

Solamente en un periodo —a saber, en la primera mitad de la década de
1990- las tasas de intercambio, las tasas de interés del dolar y los precios en ddlares
en el comercio mundial permanecieron estables, lo cual implicé que las tasas de
interés real durante este periodo permanecieran en un nivel “razonable” de 3.5% en
promedio. Sin embargo, todos los periodos se caracterizaron por costos extremada-
mente altos o bajos de deudas financiadas internacionalmente. El Cuadro 2 muestra
gue durante la década de 1970 la tasa de interés real en délares fue negativa (-6.5%),
posteriormente salté a 14.5% en promedio durante la primera mitad de la década de
1980, solamente para caer otra vez a 1.7 por ciento durante la segunda mitad de la
década de 1980. Desde 1995, la apreciacion del dolar y la contraccién relacionada
en el comercio mundial provocé que la tasa de interés real sobre la deuda interna-
cional en ddlares permaneciera muy alta (8.5%).
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Estos cambios de una moneda mundial barata a una cara fueron causados,
en mayor grado, por variaciones tanto en las tasas de cambio del délar como en las
alteraciones relacionadas de la inflacibn mundial que por las variaciones en las
tasas de interés nominales del délar. Esto es evidente en los dos periodos de tasas de
interés real muy altas (1981-85 y 1996-98), cuando un dolar que se apreciaba indu-
jo a una disminucion persistente de los precios del comercio mundial (véase la
Gréfica 3).

La crisis de la deuda en América Latina

En la década de 1970 las bajas tasas de interés y la inflacion alta en ddlares desem-
bocaron en una elevada tasa de interés real negativa sobre las deudas internaciona-
les, a saber —6.5 por ciento en promedio para el mundo y adn -8.9 por ciento para el
hemisferio occidental; en particular en América Latina los precios de exportacion
se incrementaron mas rapido que los precios globales del comercio mundial; véase
la Gréafica 3. Estos costos crediticios negativos indujeron (y sedujeron) a los paises
en desarrollo a conservar el crecimiento de las importaciones en un alto nivel, no
obstante la disminucién del crecimiento de las exportaciones, y a financiar sus dé-
ficits crecientes por medio de una acumulacion desproporcionada de deudas inter-
nacionales. Este comportamiento tuvo tres efectos principales:

1) América Latina experimento el crecimiento econémico mas alto en la historia de
la posguerra, con elB per capita creciendo en 3.5% en promedio entre 1970 y
1980 (algunos paises como Brasil o México que alcanzaron tasas de crecimiento
de 7 por ciento o mas, se pueden denominar los “tigres” de la década de 1970).
Este desarrollo dinamico fue posible por el fuerte crecimiento de las importacio-
nes.

2) Al aumentar las importaciones, estos paises actuaron como “compradores de
ultimo recurso” durante las recesiones de 1974-75y 1979-82, porque al dismi-
nuir los paises industriales sus importaciones, la demanda adicional de los paises
productores de petréleo no fue suficiente para compensar esta disminucion. En
términos de flujos financieros, los paises latinoamericanos accedieron a una gran
parte de los excedentes de los paises exportadores de petroleo en forma de deu-
das adicionales en ddlares (véase la Gréfica 7).

3) No obstante que la deuda externa de América Latina aumento a una tasa muy alta
(en casi 20 por ciento anual), la tasa deuda exportaciones permanecié estable.
Esto fue posible porque las tasas de interés fueron 11.3 puntos porcentuales mas
bajas en promedio que la tasa de crecimiento de la exportaciones (véase la Gra-
fica 3).
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Entre 1980 y 1981, el interés real sobre la deuda externa de América La-
tina se incremento en casi 30 puntos porcentuales debido a un aumento simultdneo
en la tasa de interés y la tasa efectiva de cambio del ddlar, lo cual a su vez provocé
que los precios en dolares en el comercio internacional disminuyeran (véase la
Gréfica 3). Al mismo tiempo, el crecimiento real de las exportaciones de estas na-
ciones fue obstaculizado por las recesiones severas en los paises industriales; te-
niendo como consecuencia que la diferencia entre la tasa de interés y la tasa de
crecimiento de las exportaciones se incrementaran dramaticamente, a saber, de -11.3
por ciento (1971-80) a 14.2 por ciento (1981-86). El nivel de esta diferencia causo
que la tasa deuda-exportaciones aumentara casi 50% entre 1980 y 1982.

Los acreedores reaccionaron a este deterioro de la posicion financiera de
casi todos los paises endeudados reduciendo los flujos de fondos adicionales v,
como consecuencia, explotd la crisis de la deuda internacional de 1982. No obstan-
te que los paises en desarrollo en América Latina, y también en Africa, procuraron
lograr excedentes comerciales significativos (al disminuir las importaciones y el
crecimiento econdémico; véase la Grafica 8), sus tasas de deuda exportaciones con-
tinuaron aumentando, porque la tasa de interés excedio persistentemente la tasa de
crecimiento de las exportaciones. La causa principal del tamafio de este diferencial
fue el alza continua de la tasas del cambio del dolar y la contraccién asociada en el
comercio mundial en términos de doélares (véase la Grafica 3).

En 1985 las condiciones financieras cambiaron de un régimen de una
moneda mundial cara a uno de moneda mundial barata. Las tasas de interés y las
tasas de cambio del délar disminuyeron y los precios internacionales en dolares
escalaron de nuevo, causando que la tasa real de interés sobre la deuda internacio-
nal disminuyera en aproximadamente 15 puntos porcentuales. Esta disminucion
fue alin mas pronunciada para América Latina (véase la Grafica 3). Como conse-
cuencia, la tasa de interés resulté de nuevo mas baja que la tasa de crecimiento de
las exportaciones, lo cual a su vez permitié que estas economias redujeran
significativamente su tasa deuda exportaciones. Este proceso ayudd a mitigar la
crisis de deuda, y permitid una entrada neta de capital financiero y un aumento de
las inversiones directas, lo cual indujo una fuerte recuperacion en América Latina a
principios de la década de 1990 (véase la Gréfica 8).

La crisis financiera en Asia oriental

Hasta la crisis de la deuda de 1982, las economias en desarrollo de Asia y América
Latina habian crecido alrededor la misma tasa, pero con la crisis de la deuda, las
importaciones y ebIB per capita se estancaron por casi una década en América
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Latina (véase la Gréfica 8). Las economias asiaticas, en contraste, continuaron cre-
ciendo a altas tasas, fomentadas por una férrea expansion de las importaciones
reales, en particular de bienes de inversion; como consecuencia, el saldo externo de
los paises en desarrollo en Asia se deteriord continuamente entre 1986 y 1996 (véa-
se la Grafica 8).

No obstante, algunos paises de Asia oriental se han transformado
exitosamente en economias industrializadas (“paises tigres”) logrando ser tan com-
petitivas, que sus exportaciones mantuvieron el paso del crecimiento de sus impor-
taciones. Probablemente el ejemplo méas impresionante sea Corea del Sur; por una
lado las importaciones, exportacionesg/de Corea de Sur crecieron entre 1982 y
1997 a tasas anuales de 12.4, 13.4 y 8.5 por ciento respectivamente; en tanto, las
finanzas gubernamentales y la cuenta corriente estuvieron en equilibrio.

Dos procesos en la prehistoria de la crisis financiera de 1997 fueron co-
munes a todos los estados tigres: primero, sus déficits de cuenta corriente empeora-
ron después de 1993-94; segundo, dichos déficits se financiaron principalmente
con préstamos en dolares de bancos occidentales, basicamente de Alemania y Ja-
pén. La causa principal del incremento en los déficits externos de los tigres fue la
ampliacion de la brecha en las tasas de crecimiento entre ellos y las de Europa y
Japon. En Europa, las altas tasas de interés reales, el colapso de las tasas de cambio
estables dentro del Sistema Monetario Europre)(y la restriccion fiscal concer-
tada disminuyeron el crecimiento econdmico; en Japén, el crecimiento permanecio
lento debido tanto a la apreciacién del yen, como a los estallidos de la burbuja
especulativa en los mercados de acciones y de bienes raices. Al mismo tiempo, la
inversion y la produccion en las economias tigre continuaron su rapida expansion.
Como resultado, la demanda de importacionesudey Japdn crecid6 mucho mas
rapido a como lo hicieron en la otra direccion.

La estructura descrita del doble papel del délar sugiere que la crisis finan-
ciera de 1997 no fue impulsada por el nivel de la deuda externa ni por su tasa de
crecimiento, sino mas bien por el hecho de que dicha deuda se mantuviera en déla-
resy que las tasas de interés y de cambio en dolares se incrementaran fuertemente.
El Sistema de la Reserva Federakde, con base en consideraciones de poli-
ticainterna, incremento las tasa de interés clave en 1994, lo cual causo que la tasa
del eurodélar se incrementara casi al doble, de 3.5 por ciento a principios de 1994 a
6.2 por ciento una aflo mas tarde. Este proceso, junto con el desempefio positivo de
la economia deua, indujeron a una apreciacion creciente del délar, induciendo asi
una “voltereta” de moneda mundial barata a una cara. Por primera vez desde
principios de la década de 1980, la economia mundial se caracteriz6 por un régi-
men deflacionario en términos de doélares y, en consecuencia, por una tasa de
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interés reaén extremo alta sobre las deudas internacionales en délares (véanse las
gréficas 3y 4).

Para mediados de 1997, la tasa de cambio del dolar aument6 de 1.40
marcos alemanes a 1.80 y de 85 yenes a 115 (i.e., en 30 y 35 por ciento, respectiva-
mente). Esto disminuy0 los ingresos por concepto de exportaciones en dolares de
los tigres que eran necesarios para el servicio de su deuda externa. Por ejemplo, un
automovil exportado a Alemania y vendido en 20,000 marcos le generaba ingresos
a Hyundai por 14,400 do6lares a mediados de 1995. Dos afios mas tarde, este ingre-
so en dolares disminuy6 a cerca de 11,100 —Unicamente porque el dolar aumento
con respecto al marco aleman.

El efecto de la apreciacion del délar sobre los ingresos de exportacion se
vio reflejada en la evolucion de los precios de exportacion en términos de ddlares.
Estos precios de exportacion disminuyeron entre 1995 y 1997 para Corea del Sur
en 14 por ciento anual, implicando que el interés real sobre la deuda en dolares
aumentara de 18.8 por ciento en 1996 a 21.1 por ciento en 1997 (véase la Grafica
4). Larazoén principal de porqué los precios en délares de las exportaciones coreanas
disminuyeran mas que el promedio mundial consiste en el hecho de que el won
(moneda nacional coreana) se empez6 a depreciar frente al dolar en el primer tri-
mestre de 1996, perdiendo casi 15 por ciento de su valor s6lo un afio mas tarde.
Debido a que los productores coreanos valtan las exportaciones principalmente en
términos de sus costos en won, los precios y las ganancias de las exportaciones en
dolares se abatieron en forma notable.

Estos elementos caracterizaron la evolucion de todas las economias tigre
antes del estallido de la crisis a mediados de 1997 (como la ocurrida en 1982 para
Ameérica Latina), que causo6 en primer lugar una escasez de liquidez en ddlares a
favor de los paises deudores. Las dificultades para pagar el servicio de la deuda de
corto plazo en doélares rompi6 entonces la confianza de los bancos prestamistas y
los indujo a retirar su capital abruptamente. No obstante que tales acciones parecie-
ran racionales a un banco individual, el resultado agregado fue mas bien desastroso
(sobre las caracteristicas de las crisis financieras en un contexto historico,
Kindleberger 1996). El panico financiero llevo a las economias tigre al borde de la
insolvenciay las forzé a mantener reducciones en las importaciones y en la produc-
cibn mayores a las que habrian sido necesarias si las deudas financieras se hubieran
reestructurado de una manera coordirfada.

" Radelet y Sachs (1988) documentaron cuidadosamente cémo la crisis en Asia oriental se transformé de una
crisis de liquidez (casi) en una crisis de insolvencia. Sin embargo, a mi parecer, los autores subestimaron el impac-
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Grafica 4
Desarrollo de la crisis financiera en Corea del Sur
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Fuente: International financial statisti¢smi).

to del incremento en la tasa de interés y, particularmente, en la tasa de cambio del délar sobre el desarrollo de la
crisis porque no distinguieron explicitamente entre el délar como moneta gecomo moneda mundial; por

ejemplo, cuando explican el hecho de que el crecimiento de las ganancias de las exportaciones en délares disminu-
yeron fuertemente en todos los paises considerados en su cuadro 6, los autores mencionan la apreciacion del délar
solamente en Ultimo lugar (p. 33 y ss). Y aln en este contexto parece que consideran como el canal mas importante,
por el cual la apreciacién del dolar afecto a las economias tigre, la fijacion de sus monedas al délar (sin embargo,
el won ya se habia empezado a depreciar un afio y medio antes de que la crisis estallara).
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El “derrame” de la crisis financiera a Rusia y América Latina

La crisis en las relaciones financieras entre los paises occidentales y Rusia, asi
como el colapso relacionado con la tasa de cambio del rublo ruso, estan vinculados
a la crisis en Asia oriental a través de dos canales:

1) Los bancos occidentales inundaron Rusia con préstamos de corto plazo exacta-
mente en el tiempo en que retiraban capital de Asia oriental. Las inversiones en
titulos de deuda rusos cuantificaban solamente 8 mil millones de dolares en 1996,
pero se incrementaron a 13 en la primera mitad de 1997 y llegaron a méas de 30
en la segunda mitad de ese afio. Como es obvio, los bancos trataron de tomar
ventaja de las altas tasas de interés en rublos bajo la expectativa de que la tasa de
cambio del rublo permaneceria estable, como ha sido el caso desde principios de
1995.

2) La confianza en la estabilidad de la tasa de cambio del rublo fue sacudida en el
curso del ultimo trimestre de 1997 debido a la abrupta caida en los precios del
petréleo, la cual, a su vez fue inducida en gran parte por la apreciacién anterior
del délar como moneda mundial. Como consecuencia, los bancos trataron de
retirar sus fondos de Rusia y cabildearon para que en su lugar las “inyecciones
financieras” adicionales las proveyeraal.

El empeoramiento de la situacion financiera en América Latina, en 1998,
se puede atribuir no solamente a efectos de contagio sicolégicos, sino también a los
costos reales de financiar deudas internacionales. Como consecuencia de la fuerte
apreciacion del délar y la caida inducida en los precios de los bienes comercializables,
los precios de exportacion en délares de las economias latinoamericanas cayeron
en 1997y 1998, asi que el interés real sobre las deudas en dolares internacionales se
incrementé en mas del 10 por ciento (véase la Grafica 3). Este acontecimiento
contribuy6 al deterioro adicional de las cuentas corrientes en 1997 y 1998 (véase la
Graéfica 8).

3. El papel del dolar en los mercados supranacionales de divisas

Siendo la moneda “numeraire”, el dolar domina los mercados de divisas con res-
pecto a las normas practicas de cotizacion de intercambio y formacion de expecta-
tivas: la tasa de cambio de cualquier monada visel délar se toma como el
indicador mas importante de su valor externo (las tasas cruzadas juegan solamente
un papel menor); casi todas las transacciones de divisas conciernen a intercambios
entre el délar y otra moneda (el délar sirve como la “moneda vehiculo”); las expec-
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tativas sobre tasas de cambio se forman principalmente con respecto a movimien-
tos futuros de tasas de ddlares y no de tasas cruzadas.

Estas caracteristicas del mercado de divisas tienen un fuerte impacto so-
bre las diferentes dinamicas entre las tasas de doélares, por un lado, y las tasas cru-
zadas, por el otro (véase la Gréfica 5). Las tasas de cambio deislélaida mas
importante de las otras monedas se mueven en una forma paralela. El grado de
excedencia de impactos es mucho mayor en el caso del délar que el de otras mone-
das (medidos por la desviacion de la tasa de cambio nominal con respecto a la
paridad del poder de compmPp. También la volatilidad de corto plazo de las
tasas del délar es mucho mas alta que las correspondientes a las tasas cruzadas
(medidas por la desviacion estandar de los cambios mensuales de las tasas de
cambio).

En consecuencia, esa moneda que sirve como moneda clave en la econo-
mia mundial, el dolar, es al mismo tiempo la mas inestable de todas las monedas de
reservé Las razones de porqué las tasas de cambio flotantes han sido tan inesta-
bles, especialmente las tasas en doélares, no son claras. Frankel y Froot (1987),
Schulmeister (1988) y Harvey (1993) sugieren que la inestabilidad resulta a causa
de horizontes cortos de intercambio, y Goldberg y Frydman (1996) muestran que
las tasas de cambio flotantes se debieran caracterizar por oscilaciones amplias que
implican movimientos persistentes lejos defacuando los jugadores del merca-
do poseen conocimiento imperfecto acerca del modelo verdadero que gobierna los
movimientos de la tasa de cambio. Cualesquiera que sean las razones, las tasas de
cambio del dolar han sido mucho mas inestables que las que cualquiera hubiera
esperado antes de la década de 1970 (Dornbusch y Frankel, 1987).

8Lateorfa de la tasas de cambio no toma en cuenta las diferencias significativas en las dinamicas de las tasas del
doélar y las tasas cruzadas. En lugar de ello, las teorias tanto como los estudios empiricos sobre tasas de cambio,
modelan la tasa de cambio del délar del mismo modo como las de cualquier otra moneda. Sin embargo estudios
recientes confirman que el comportamiento de la tasa de cambio real del délar es significativamente diferente de
los de otras monedas (Jorion y Sweeney, 1997; Lothian, 1998; Papell and Theodoridis, 1998).
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Grafica 5
Fluctuacion de la tasa de cambio y
paridad del poder de compra (PPP=100)
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Fuente: International financial statisticeM1), Economic outlookocDE).

4. Como el doble papel del ddlar ha conformado el desarrollo econémico de
la posguerra

Por altimo, me propongo resumir cémo los conflictos entre el papel del délar como
moneda nacional deuAa y como moneda mundial han conformado el desarrollo
econdémico de la posguerra. Las politicas fiscal y monetariudese enfocan
sobre problemas internos de su economia. Sin embargo, al mismo tiempo la politi-
ca deeuA, de orientacién interna, tiene a menudo un fuerte impacto sobre la econo-
mia mundial a causa del doble papel del dolar.

Estados Unidos y la economia mundial bajo el sistema de Bretton Woods

El acercamiento de los paises industriales vis-ahlidereuAa en las décadas de
1950y 1960 fue causada en parte por el sisBratton Wood¢véase la Grafica 6).

La estabilizacién de las tasas de cambio contribuyeron a consolidar el crecimiento
del comercio internacional, no obstaat&, que tuvo casi una economia cerrada
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en las décadas de 1950 y 1960, se benefici6 menos de esta evolucion en compara-
cién con las otras economias industriales. También el alto nivel de sobrevaluacion

del ddlar (en relacion a kB permitio que los otros paises industriales crecieran a
tasas significativamente mas altas que lasude

Grafica 6
El sistema monetario internacional
y la economia de EUA
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Este acercamiento, unido a la sobrevaluacion del ddlar, causo6 que la par-
ticipacion del mercado y el superavit comercialeda disminuyeran (véase la
Grafica 6). No obstante que la obligacion de conservar la tasa de cambio del délar
estable a un nivel sobrevaluado se convirtiera en una carga para el sector real de
la economia deua, proporcioné condiciones favorables para la economia mun-
dial como un todo. La tasa de cambio del ddlar estable contribuy6 a la estabilidad
de losprecios relativos entre bienes comercializables y manufacturas (véase la
Grafica 7) y, por lo tanto, a la estabilidad de los términos de intercambio entre los
paises industrializados, exportadores del petroleo y paises en desarrollo no petrole-
ros. Los términos de intercambio estables ayudaron a su vez a evitar luchas sobre la
distribucion de las ganancias comerciales. Bajo estas condiciones favorables, no
surgieron desequilibrios comerciales persistentes, por lo que ningln grupo de
paises tuvo que ajustarse a desequilibrios externos mediante la reduccion de las
importaciones (véase la Gréafica 7). Esto ayudo a las altas tasas de crecimiento sin
precedentes en el comercio y la produccion mundial.

La estabilidad de las tasas de cambio del dolar fue lograda por la relativa
estabilidad de las tasas de interés nominales del ddlar, sobre todo porque la estabi-
lizacion de las condiciones financieras para la acumulacion de capital real fue un
objetivo explicito de la politica econdmica. A excepcidn del auge coreano en 1951,
también la inflacion en el comercio mundial fluctué poco. En consecuencia, la tasa
de interés real sobre la deuda internacional a su vez permanecio estable y fue, al
mismo tiempo, de manera persistente mas baja que la tasa de crecimiento en el
comercio mundial (véanse las graficas 7 y 8).

Durante la segunda mitad de la década de,186@oliticas econdmi-
cas orientadas al interior @®A se convirtieron en expansionistas de manera
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creciente, causando que la inflacion se acelerara. Al mismo tiempo, el escalamiento
de la guerra de Vietnam indujo un deterioro adicional de la balanza de pagos de
EUA que fue financiada por medio de exportaciones de dolares. Como consecuen-
cia, la discrepancia entre la cantidad de activos en ddlares fuava yéas reser-
vas de oro de este pais se ampli6 de manera creciente (“saturacion de doélares”),
debilitando la credibilidad de la paridad délar-oro.

Con el propésito de combatir la recesion pronunciada de #89Z@edu-
jo las tasas de interés. Dada la intensa presion sobre las tasas de cambio del ddlar,
en particular la relativa al marco aleman, la baja en las tasas de interés en dolares
indujo una enorme salida de capital del délar en anticipacion de una devaluacion
del mismo. Como consecuen@aA tuvo que suspender la convertibilidad oro del
dolar y devaluar su moneda en 1971. Estos eventos constituyeron los pasos decisi-
vos hacia el rompimiento definitivo del sistema de tasas de cambio fijas que ocu-
rri6 a principios de 1973.

Grafica 7
El sistema monetario internacional
y la economia mundial, 1
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Los Estados Unidos y la economia mundial bajo un dolar inestable

Una vez qu&UA se deshizo del objetivo de conservar estables las tasas de cambio
del délar, la Reserva Federal continué con una politica expansionista. Las bajas
tasas de interés en ddlares coadyuvaron a que el délar se depreciara fuertemente;
ademas, por primera vez desde la Segunda Guerra Mundial, los cambios del délar
vis a vislas monedas de los otros paises del Grupo de los Siete (G7), a fines de la
década de 1970, fueron mas bajas qeedévéase la Grafica 6). A su vez, el délar
barato ayudé a que el sector real de la economia dmihoBiera relativamente

poco afectado por la turbulencia internacional de la década de 1970, en parte debi-
do a una participacion creciente del mercado. Por lo tanto, el crecimiento econémico
enEUA disminuyd menos que en los otros paises industriales, p. €j. el acercamiento
de éstos ultimos se detuvo (véase la Gréfica 6).

Desde una perspectiva global de la economia mundial, la politica orienta-
da nacionalmente daJA tuvo consecuencias de largo alcance. El par de deprecia-
ciones del délar contribuyeron significativamente a las dos “perturbaciones”
subsecuentes del precio del petrdleo y su inevitable impacto sobre los términos de
intercambio, lo que a su vez causé grandes desequilibrios en el comercio interna-
cional (véase la Grafica 7). Debido a la alta inflaciéon en el comercio mundial, en
términos de ddlares, las tasas de interés real sobre la deuda internacional se con-
virtieron en fuertemente negativas (véase la Gréfica 8). Bajo estas condiciones, muchos
paises en desarrollo acumularon enormes deudas que, a su vez, les permitieron
acelerar el crecimiento de las importaciones no obstante la fuerte caida en el creci-
miento de las exportaciones.

Al mismo tiempo, las “perturbaciones” del precio del petréleo impulsa-
ron dos recesiones severas y dos olas de inflacion acelerada (véase la Gréfica 2). La
conjunciéon de un aumento en el desempleo y la inflacién fue considerada, enton-
ces, como evidencia en contra del concepto de la macroeconomia keynesiana, en
particular por aquellos economistas como Milton Friedman quien ha defendido
fuertemente un sistema de tasas de cambio flotantes y, por lo tanto, contribuido
indirectamente a la realizacién de esta conjuncion.

La (contra) revolucion monetarista logré el apoyo del sector financiero y,
particularmente, de los grandes propietarios de los activos financieros (la “City” y
los “rentiers” en la jerga keynesiana); quienes, a su vez, fueron golpeados por tasas
de interés en délares que permanecian extremadamente bajas, tasas de cambio del
ddlar decrecientes e inflacién alta. EI cambio en la corriente principal de la teoria
econdmica fue acompafiada por un cambio fundamental en la politica monetaria;
muestra de lo anterior, fue el abandono del objetivo de la Reserva Federal de pre-
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servar las tasas de interés estables y a un nivel relativamente bajo que permitiera el
estimulo al sector real. En contrapartida y apoyando al sector financiero, la Reserva
Federal restringi6 el crecimiento monetario para combatir la inflacion.

El cambio en la politica monetaria geA indujo una fuerte apreciacion
del ddlar en 1980, que continudé hasta 1985. La caida relacionada en los precios
mundiales comerciales en conjunto con las tasas de interés nominales en dolares
crecientes causaron que el interés real sobre las deudas internacionales se
incrementara dramaticamente (véanse las gréaficas 2 y 8). En coadyuvancia, el cre-
cimiento de las exportaciones de los paises deudores fue desalentado por la rece-
sion de 1980-82. Bajo estas condiciones, las tasas deuda exportaciones tuvieron un
crecimiento importante, lo cual, a su vez, disparo la crisis de la deuda en 1982.

Como consecuencia, los paises en desarrollo fueron forzados a conseguir
superavits en la cuenta corriente, lo cual lograron solamente con la contraccion de
sus importaciones. Este resultado fue la razén principal de la bajeieneell per
capita en América Latina y Africa entre 1980 y 1990 (véase la Grafica 8).

Para la economia d®JA, la combinacion de tasas de interés en dolares
mas altas y tasas de cambio en ddlares también crecientes tuvo consecuencias con-
tradictorias. El sector financiero en auge se convirtié en mas innovador que nunca;
sin embargo, el sector real permanecié deprimido: la recesion a principios de la
década de 1980 fue la mas larga en la historia de la posguerra, y las pérdidas en las
participaciones del mercado incurridas por los exportadoresalegaron a ser
dramaticas, con un deterioro persistente en la cuenta corrieatesdeéase la
Gréfica 6).

En contrapartida a estos acontecimientos, la Reserva Federal llevé a cabo,
a mediados de 1985, una politica monetaria expansiva, lo cual indujo, junto con un
alto déficit en cuenta corriente, una fuerte depreciacion del délar que fue de nueva
cuenta excesiva en impacto. Desde entonces el ddlar ha estado de forma sistemati-
ca subvaluado, lo cual representa la razén mas importante de las grandes ganancias
de los exportadores @A en participacion en el mercado mundial (véase la Gra-
fica 6).

Debido a intereses econdmicos nacionales —a saber, disminuir las presio-
nes inflacionarias potenciales- la Reserva Federal empez6 a incrementar las tasas
de interés en 1994, lo cual sienta las bases para una fuerte apreciacion del dolar
entre 1995 y 1997, también alentada por el buen desempefio de la economia
deEUA.

Para la economia mundial como un todo, la apreciacion del délar de 1995-
97 tuvo cualitativamente efectos similares a los presentados a principios de la déca-
da de 1980. Los precios en ddélares en el comercio mundial disminuyeron y el inte-
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rés real sobre las deudas internacionales empez6 a crecer. Este resultado golpe6 a
las economias dindmicas de Asia oriental, debido a que mantenian su deuda externa
en dolares, por lo que dicha deuda se disparé durante la década de 1990. De igual
forma que en la década de 1980, los precios en ddlares de las materias primas
disminuyeron mas que las manufacturas, lo cual contribuy6 al derrame de la crisis
financiera a Rusia y América Latina.

Larelacion entreuAy el resto del mundo con respecto al doble papel del
dolar se caracteriza actualmente por el siguiente trilema:

Primero, como moneda nacional elea, el ddlar ha estado demasiado
subvaluado en relacién al ecu y al yen desde mediados de la década de 1980
—siendo esta la razon principal del crecimiento continuo de la participacion de mer-
cado deeUA. Esto se ve claramente si se calculerledel délar sobre la base de
una canasta de bienes comerciados internacionalmente en lugar de una canasta de
PIB. En el primer caso, la subvaluacién del dolar es mas de 10 puntos porcentuales
mas alta que sobre la base usualrigl Sobre una base deis, el dolar esta
subvaluado en al actualidad en aproximadamente 10 por ig@toisel ecu/euro
(utilizando las tasas de cambio de fines de 1998), mientras que sobre una base de
bienes comerciables, el délar se subvalué en mas de 20 por’ciento.

Segundo, como una moneda mundial, el doélar se aprecié a ritmo crecien-
te entre 1995 y 1997 debido, como hemos visto, a que un délar creciente deprime
los precios en délares en el comercio mundial; en particular, los precios de los
bienes comercializables, y tal régimen contraccionista a su vez revalla fuertemente
a las deudas denominadas en ddlares.

Tercero, el papel dual del dolar le permiteua incurrir en deuda
extranjera (internacional) denominada en su moneda nacional y, en consecuencia,
sin algun limite razonable; esta facultad ha sido explotada en exceso en los ulti-
mos quince afios. La deuda extranjera neteudese aproxima a 2 billones* de
dolares (en 1997 ya era casi 1.5) y en la actualidad se incrementa en 300 mil
millones de ddélares anuales (véase la Grafica 6). Asi, la economia mas rica del
mundo es, también, la mayor deudora y la mayor consumidora neta de bienes y

9 Lapppdel euro se calcula de la misma manera como la tasa de cambio nominal del euro, utilizando los datos
bilaterales de lapren lugar de las tasas de cambio bilaterales. Para una discusién de la sobrevaluacién persistente
del euro Ecu), ver Schulmeister (1997). El hecho de que el délar esta generalmente subvaluado (menos subvaluado)
sobre la base de una canasta de bienes comercializables que sobre una camastadetrda con las expecta-
tivas tedricas, que conforme una economia es “mas rica”’, mas caros son los servicios (salud, educacion, etc.)
comparados con manufacturas comerciadas internacionalmente (Balassa, 1964; Samuelson, 1964).

* Se considera el significado de billon como millén de millones de délares, conforme a la practica establecida
en los paises de habla hispana (N. del T.).
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servicios del resto del mundo. Como el endeudamiento anealadexcede por

mucho a sus pagos de intereses sobre la deuda existente, los paises acreedores
(principalmente la Unién Europea y Japdn) pagan ellos mismos los intereses so-
bre ésta. A cambio de esto y de la transferencia real de recursos, reciben solamen-
te vales de crédito dauA en un valor siempre crecienteu@ imita al Sr. Ponzi

en sus finanzas externas y puede hacerlo asi solamente porque emite la moneda
mundial)1°

Conclusiones (hacia una terapia sistémica)

Es la especulacion de todos los dias en los mercados de las monedas, basada en
gran parte en sistemas “técnicos” de intercambio seguidores de tendencia y, por lo
tanto, reforzadores de tendencia, la que acumula los movimientos tipo burbuja ha-
cia arriba y hacia abajo del délar en el mediano plazo (Schulmeister, 1988). Los
cambios persistentes en el valor de la moneda mundial, a su vez, cambian la distri-
bucion del ingreso y la rigueza en una escala global entre los exportadores de bie-
nes comercializables y bienes industriales, por un lado, y entre los paises acreedo-
res y deudores por otro. Estas redistribuciones, a menudo abruptas, en conjunto con
la incertidumbre inherente sobre los movimientos futuros de la tasa de cambio,
representan una razon sistémica tanto para la disminucion en el crecimiento econo-
mico a principios de la década de 1970 como de las “turbulencias” de los precios de
bienes comercializables y las crisis financieras.

Por lo anterior, la llegada del euro deberia tomarse como una oportunidad
para estabilizar las tasas de cambio entre las tres principales monedas —délar, euro
y yen— de manera analoga al precursor de la Unién Monetaria EutopBa €l

10 |r6nicamente, el “sefioreaje externo” Hea se discutid en la literatura econémica principalmente en un
tiempo, cuando su importancia cuantitativa era relativamente pequefia, en las décadas de 1960 y 1970 (Aliber,
1964; Kirschen, 1974). Ademas, estas discusiones solamente trataban con el “sefioreaje clasico”, que surge de la
diferencia en los rendimientos de los activos financieros del “sefior” relativos a los rendimientos de sus pasivos (en
tasas de cambio constantes). Sin embargo el “nuevo” sefioreaje surge del cambio en el valor real de los pasivos del
sefior por medio de cambios en las tasas de cambio y su impacto sobre la inflacién. Para expresarlo concretamente:
si EUA alguna vez reembolsa (parcialmente) su deuda externa por medio de superavits en cuenta corriente persis-
tentes, requeriria una fuerte depreciacién del délar que también depreciaria el valor real de lamlgu@asde
activos del resto del mundo) por medio del incremento relacionado en el nivel de preciesSia embargo, si
EUA nunca reembolsara su deuda, parcialmente porque los paises acreedores —plagados por el desempleo— no
desean aceptar una disminucion en el crecimiento de sus exportaciones resultante de una transferencia neta futura
de bienes deua, entonces la transferencia neta de bienes anterior a los Estados Unidos (la contraparte de la que
es su deuda) resultara que representa en efecto donaciones al “sefior”.
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Sistema Monetario EuropesME). Esto representaria un primer paso hacia un nue-

vo sistema monetario mundial bajo el cual, en lugar de la moneda nacional de la
economia lider sirviendo simultdneamente como moneda mundial, el “numeraire”
para las reservas y los flujos en la economia global seria una canasta de las princi-
pales monedas (como etu en lauME). A su vez, el establecimiento del euro
provocaria que las tasas de cambio fueran mucho mas faciles de estabilizar dentro
de zonas objetivos, gracias a que solamente habria dos tasas de cambio pendientes
de estabilizar —entre el ddlar, el euro y el yen. Los bienes comercializables norma-
les, tales como las materias primas, y las reservas financieras internacionales no
deberian de ser denominados en dolares, sino en una canasta de las tres monedas
principales. Esto reduciria en gran parte el incentivo para realinear las tasas de
cambio y si ocurriera un realineamiento, sus efectos sobre el precio y redistribucion
global se mitigarian.

Una terapia sistémica de este tipo puede parecer utopica hoy en dia, pero
las crisis financieras como las de Asia oriental o de América Latina, junto con sus
consecuencias, pusieron en claro, de forma creciente, que la estructura monetaria
de la economia global necesita una reestructuracion a fondo. Después de todo, se
estuvo cerca de crear un sistema monetario mundial estable. En las negociaciones
sobre el nuevo orden monetario mundial, Keynes propuso lo siguiente en 1943-44,
basado en las experiencias de la Gran Depresion (Keynes, 1980): ninguna moneda
nacional debe servir como moneda mundial; en lugar de ello, se requiere de una
moneda mundial genuina compuesta de una canasta de las principales monedas
nacionales (el denominé a la moneda canasta el “Bancor”). Los pagos internacio-
nales se deben tratar con tasas de cambio fijas por una “Unién de Compensacion”.
Los desequilibrios temporales en bienes econémicos y financiamiento globales deben
corregirse por medio de politicas expansionistas en los paises superavitarios y no
por medidas de apretarse el cinturén en los paises deficitarios. De esta manera el
equilibrio se puede restablecer a un nivel de actividad mas alto que a uno mas bajo
(aun hoy, eFmI es incapaz de comprender esta logica).

Keynes no puede llevar a cabo estos propositBsatton Woodsn 1994.

El nuevo poder mundiakua, quiso que su propia moneda tomara el papel de la
moneda mundial (como la libra esterlina lo tuvo antes). En vista de las experiencias
del patron délar actual, y urgidos por crisis financieras adicionales, podemos tener
éxito en un segundo intento de crear un sistema monetario mundial que comple-
mente la globalizacion de mercados y empresas.
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Fuentes de datos

Los precios y pagos anuales del comercio mundial por grupos de bienes
comercializables como se muestra en las graficas provienen de una matriz de co-
mercio mundial para 80 paises y 4 bienes comercializates 0+1,2,3,5+6+7+8)
desarrollado por las Naciones Unidas (deflactores de comercio). Los datos sobre
cambios de los precios para petréleo crudo y bienes comercializables no petroleros
presentados en el texto se basan en indices de precios publicados por el
Wadtwirtschaftliches Archivn Hamburg gwwa); estos indices estan presentados
sobre una base mensual y describen los movimientos de precios actuales en el mer-
cado para diferentes bienes comercializables en forma mas precisa que los deflactores
de comercio (el deflactor parasetc 3 comprende todos los productos energéticos,
mientras que el indice de precios del petrélecHudelA se refiere solamente al
petréleo crudo).

Los datos para los célculos de las paridades del poder de compra (graficas
5y 7),PIB per capita y por trabajador y la participaciorede en las exportaciones
de bienes y servicios dedeDE, Economic outlooKpara los calculos delBy la
pPPde la década de 1950 se utilizaron datoBaten world tables).

Los datos sobre la posicion neta de activosude(Grafica 6) provienen
del Flow of funds account of the United Stagsporcionado por la Reserva
Federal.

Los datos sobre las tasas de deuda exportaciones de grupos de paises, en
particular para el hemisferio occidental (América Latina) se tomaron de varios nua-
meros deWald economic outloolpublicado por efmi.

Todos lo otros datos (tasas de cambio, tasa de interés del euroddlar, datos
de comercio yIB para los paises en desarrollo del hemisferio occidental, Asia y
Africa) se tomaron dmternational financial statisticpublicado por el Fondo Mo-
netario Internacional.
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Los efectos de la crisis financiera
de 1995 sobre el salario real:
un modelo de produccion

Jesus Zurita Gonzalez*

Introduccion

A partir de la crisis financiera de 1995 ha habido un comportamiento dual entre las
empresas exportadoras y no exportadoras del pais, que se refleja en la evolucién de
la produccién, valor agregado, empleo y salarios reales. Las empresas exportadoras
observan crecimientos significativos en estas variables, mientras que en las no
exportadoras se contraen o registran un bajo crecimiento.

La hipotesis fundamental de este trabajo es que la dualidad en el compor-
tamiento de estas variables entre los sectores productores de bienes para la exporta-
cion y los que producen bienes para el mercado interno, tiene como origen una
dicotomia proveniente de la fragil situacion del sistema financiero doméstico.

Las empresas exportadoras son distintas de las no exportadoras porque el
rendimiento exigido al capital es diferente para ambas. Mientras las empresas
exportadoras estan integradas al mercado internacional de capitales y se financian a
tasas de interés relativamente bajaas empresas que producen bienes para el
mercado interno enfrentan tasas de interés muy elevadas como consecuencia de la
debilidad del sistema financiero nacional. El rendimiento del capital exigido al sec-
tor productor de bienes domésticos es mucho mayor y constituye una clara discri-
minacién en su contra, lo que conduce al desplazamiento de recursos hacia las

* Profesor-investigador de laam-Azcapotzalco.

1 Se podria considerar que, segtn el tipo de riesgo que representan para el inversionista, las empresas exportadoras
enfrentan distintas tasas de interés del exterior: a mayor riesgo, mayor rendimiento exigido. No obstante, las
empresas exportadoras obtienen financiamiento del exterior con tasas notoriamente menores que las prevalecien-
tes en el sistema financiero nacional.
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empresas exportadoras y afecta su produccion, valor agregado, empleo y salarios
relativos en el sector manufacturero.

El modelo que se plantea para analizar los efectos de la dicotomia es el
mas sencillo posible, pero al mismo tiempo resulta ilustrativo porque permite eva-
luar la situacion en términos simples y por lo tanto claros. Se propone un modelo de
dos sectores productivos: bienes comerciables y no comerciables, en el que el equi-
librio se caracteriza solamente por relaciones de produccion, de las que se derivan
los precios de renta de los factores y de los bienes.

Inicialmente se plantea el modelo sin dicotomia, asumiendo que el rendi-
miento exigido al capital esta determinado por el exterior y que debe ser el mismo
para ambos sectores productivos. El resultado central es que un incremento en el
rendimiento del capital exigido por el exterior conduce a una elevacion del precio
de renta del capital y a una caida del salario real.

Al introducir la dicotomia, lo que significa que al sector productor de
bienes domésticos se le exige un rendimiento elevado del capital, con relacién al
sector productor de bienes comerciables, el resultado mas importante es que la
debilidad del sistema financiero “magnifica” los efectos de los incrementos en la
tasa de descuento del exterior (el rendimiento que el exterior “exige” al capital
invertido en México).

En condiciones de dicotomia en el rendimiento del capital, un incremento
de la tasa de descuento del exterior conduce a un sobre ajuste de los precios de renta
de los factores: el precio de renta del capital en el sector productor de bienes no
comerciables debe elevarse, respecto a la situacion sin dicotomia, y el salario real
en ambos sectores productivos debe caer.

Esto significa que la situacion del sistema financiero nacional repercute,
en forma importante, en el ajuste de los salarios reales. Si se presenta la dicotomia
en el rendimiento exigido al capital por la debilidad del sistema financiero, el sala-
rio real debe caer mucho mas que si tal dicotomia no existe. Asi, frente a la crisis de
1995 era de esperarse que el ajuste a la baja del salario real fuera drastico, mucho
mayor que en ausencia de un sistema financiero fragil.

La implicacién de politica econémica es por ello muy clara: el sistema
financiero mexicano debe funcionar apropiadamente para que los mercados, tanto
de bienes como de factores, puedan ajustarse adecuadamente frente a choques ex-
ternos. Debe recuperarse la capacidad del sistema financiero mexicano para otor-
gar créditos a tasas competitivas respecto a las que prevalecen en el exterior; si no
se logra esto, los choques externos de las tasas de interés tendrdn como consecuen-
cia salarios reales muy deprimidos.
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1. El modelo inicial, sin dicotomia en el rendimiento del capital

Se plantea un modelo de dos sectores productivos: bienes comerciables y bienes no
comerciables. Se postula que en ambos sectores la produccién se realiza bajo rendi-
mientos constantes a escala con una tecnologia tipo Cobb-Douglas.

El sector productor de bienes comerciablegmplea la funcion de pro-
duccion:

X = f(Kx,Lx)= KPxL1Py (1)

dondeKy y Ly son las cantidades de capital y de trabajo que se utilizan para produ-
cir el bienX.

Dada esta funcién de produccion, las productividades marginales del ca-
pital y del trabajo, respectivamente, estan dadas por:

(LB)KPxLMPy L = (1-pX Lk (2)
BKPLIPyK 1y = BXK Iy 3)

En los mercados de factores, el valor del producto marginal debe ser igual
al precio de renta de los factores:

Px(1B)XL % = w (4)

en donddPy denota el precio del bien comerciallg w, el salario. De esta ecua-
cion se sigue que la demanda de trabajo de los productores d€ldsen

Lx = [Px(1-B)/w]X (5)
Para el capital tenemos que:

PxBXK *x = wi¢ (6)
Asi que:

Kx = [PxB/wg]X (7)

Sustituyendo (7) y (5) en (1):
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X = [(PxB/wi)X] P[(Px (1-B)/w)X] P (8)
De donde se sigue que:
Px = (Wi /B)P(wi/1-B)* P 9)

El sector productor de bienes no comerciaMesitiliza la funcién de
produccion:

Y = g(Ky,Ly)= K% L%y (10)

dondeK y L representan las cantidades de capital y de trabajo utilizadas para pro-
ducir el bieny.
Procediendo igual que para el bi¢tenemos que:

Py = (Wi fo0)*(w /1-0)* (11)

dondePy es el precio del bien no comerciable.

Finalmente, suponemos que existe un sector productor de bienes de in-
version que utiliza bienes comerciables y no comerciables como insumos producti-
vos, es decir:

I =h(X,Y)) = XYL (12)

dondeX; es la cantidad del bien comerciable que no se destina al condye®Ig
cantidad del bien no comerciable que no se utiliza en el consumo.

El precio del capital puede entonces obtenerse procediendo de la misma
forma que con los precios de los bienes:

Pk = (Rx/6)°(Py/1-6)"° (13)

Inicialmente supondremos que ambos sectores productivos enfrentan una
tasa de rendimiento del capital igual y exégena, determinada por el éterior:

2El precio del capital, considerado como cualquier otro activo y asumiendo que la depreciacion es cero, es igual
al valor presente de los flujos de ingresos futuros que producira (la “renta” futura del bien de capital) descontados
a una cierta tasa (a la tgsaen este caso). Si la tasa de descugntee(supone constantg s el precio de renta
del capital:

P = Zeet "[Wic/(14p) ] = Wic(L(L+p)HLI/(1+p)} >+...) = i/ (L+p) L + /(L+p)+{1/(L+p)} *+...} = [wi/(1+p)]
[(1+p)/p] = wk/p. De donde se sigue qye= wi/ P
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p= WK/PK (14)

Obsérvese que no es necesario considerar el consumo de bienes en esta
economia, ya que tenemos un sistema de produccion de cinco ecuaciones con el
que podemos caracterizar el equilibrio:

Px = (Wi /B)P(w/1-B)*P (15)
Py = (wk fo0)*(w /1-0)* (16)
P« = (R/6)°(Py/1-6)"" (17)
r = wk/Px (18)

y la quinta ecuacioén resulta de considerar al Kieomo numerario:
Px=1 (19)

Sustituyendo (19) en (15) y en (17), tenemos un sistema de cuatro ecua-
ciones en cuatro incognitagg, W, Pyvy Pk, que puede resolverse en funcién de los
parametrost, $, 0y p.

Por conveniencia, reescribimos el sistema en cuatro ecuaciones, sustitu-
yendo la ecuacioén (19) enla (15) y la (17):

1= (wk B)P(wi/1-p)HP (20)
Py = (Wi fo))“(wi/1-0) " (21)
Pk = (10)°(Py/1-6)* (22)
P = Wi/Px (23)

Sustituyendo (23) en (22), obteneni®ysen funcion devy:
PY= (1_6)66/(1-6)(WK/p)1/(1-6) (24)
Esta ecuacién la podemos sustituir en (21):

(1-6)8% I wie/p) V) = (wic fo) (Wi /L) (25)
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Con lo que (25) y (20) constituyen un sistema de dos ecuaciones en dos
incognitasyk y w,. Solucionando este sistema se obtidPete (24) y R de (22).

Para obtener un sistema lineal, podemos expresar las ecuaciones (20) y
(25) en logaritmos, obteniendo:

BInwe+ (1P) Inw. =P Inp+ (1PH) In (1-p), y (26)
(0 - 1/(10)) In wi + (1) Inw = In ot (1) In (1) + In (16) + (6/(1-6)) In 6 — (1/(16)) In p. (27)
En matrices:
§ 1-B1 rinw, BLNB + (1-B)In(1- B) .
*
a——e 1-a [lnw } alno +(1-o)In(l-a) +1n(1- 6)+—1rﬁ—ﬁ1rp

Utilizando la regla de Cramer:

BInB + (1-P)In(1-p) 1-B
olna+(1-a)ln(l-a)+1n(1- 6)+ 0 1n6—i1np l1-«a
Inw, = =9 1-
1
ao-—— l-a
1-06
y
p BN + (1-f)In(1- l3)
oc—i alno+(1-o)In(l- o) +1n(1- 6)+—1r9 ! —1mp
1nw. = 1-0 1-0 1-0
- P 1-p
0(—i 1-a
Asi que:
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0

- a)[mnﬁ +@-p)n(— [5] —@-p)|alno + @ - a)ln@ - a) +1n(@ - B) + 1ne —

1-6 1-6

1np

1nw =
K 1

pl-e) = A=P)o = ) (28)

0 1 1
Bl alna + (1- a)In(- ) + 1n(1- 0) + —— 10 - ——1mp | - (@ - — ) pL B + 1-p)1rL-p) ]
1-9

1-6 1-6

1nWL =

1
B(L-a) - (1- ) - —) (29)
1-6

Nétese que el denominador de estas dos expresiones es positivo:

6—aﬁ—a+aﬁ+%lg=ﬁ—a+%lg>ﬁ—a+1—ﬁ=1—a>0

ya que

De (28) y (29) puede obtenerse el cambio en los precios de renta de los
factores frente a una variacion gte

alnw,  1-p
- 0
alnp  (1=0)5 (30)
dlnw, -B
- 0
alnp  (1-0)0 (31)

Donde

6=B—a+l—ﬁ>0
1-06

105 Analisis Econémico



Las expresiones (30) y (31) indican que frente a un incremento en la tasa
a la que el exterior “descuenta” al paisel precio de renta del capital tiene que
elevarse y el salario tiene que ajustarse a la baja.

2. El modelo con dicotomia en el rendimiento del capital

Para introducir la dualidad en el costo del capital de los distintos sectores producti-
VOs, suponemos que en el sector productor de bienes comerciables el rendimiento
del capital px) esta dado por el exterior. Suponemos, en efecto, que el exterior
“exige” un determinado rendimiento del capital en la actividad que produce el bien
comerciable.

En contraste, asumimos que los productores del bien doméstico no tienen
acceso a los mercados de capital del exterior y tienen que acudir al sistema finan-
ciero domeéstico para financiar la produccion. Por la debilidad del sistema financie-
ro nacional, los productores de bienes para el mercado interno enfrentan un rendi-
miento del capitaly) mucho mas elevado que los productores de bienes
comerciables, es decjry >> px.

Suponiendo que el precio del capital es el mismo en ambos sectores pro-
ductivos, podemos reescribir el sistema de ecuaciones (ecuaciones (20)-(23)) como:

1= (wiex MB)P(wi /1Bt (32)
Py = (Wicy /o) (wi/1-a)' (33)
P« = (18)°(Py/1-6)" (34)
px = Wix/P (35)
py = Wiy/Pg (36)

Dondewgx representa el precio de renta del capital en el sector productor
de bienes comerciableswy el precio de renta del capital en el sector productor de
bienes no comerciables. La condicion de gue> px se puede representar como
quepy = f(px), donde f'> 0y fipx) >> px. Esta relacion funcional reconoce que un
incremento en el rendimiento del capital exigido por el exterior, conduce a un au-

3 El precio de renta del capital sera ahora distinto, como veremos mas adelante, en el sector productor de bienes
comerciables respecto al del sector productor de bienes no comerciagilesifyv).
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mento del rendimiento del capital no sélo del sector productor de bienes comerciables
sino también del sector productor de bienes domésticos. Notese que las ecuaciones
(35) y (36), junto con la condicigny, >> px, implican que el precio de renta del
capital en el sector productor de bienes no comerciables debe ser mayor que aquél
del sector productor de bienes comerciables.

Supondremos en particular quexip ypx, dondey>1,* por lo que:

Wky = YWkx (37)

Sustituyendo (37) en (33) obtenemos nuevamente un sistema de cuatro
ecuaciones en cuatro incognitas:

1= (Wkex /B)P(wi/1-B)HP (38)
Py = (ywicx /o) (W /1-0) (39)
P = (10)°(Py/1-0)™* (40)
px = Wicx /P« (41)

Este sistema de ecuaciones es practicamente idéntico al de las ecuaciones
(20)-(23), por lo que puede resolverse de la misma forma. Sustituyendo (41) en
(40) y lo que resulta en (39) tenemos:

(1-6)0” D wicx/px) ") = (ywiex o) “(wi/L-0) (42)

Asi que (42) y (38) constituyen un sistema de dos ecuaciones en dos in-
cognitaswkxy Wi. Solucionando este sistema se obtiengpde la ecuacion (37),
Py de la (39) )PK de la (41).

Expresando las ecuaciones (42) y (38) en logaritmos para obtener un sis-
tema lineal, tenemos:

B Inwix + (1468) Inwi =B In B+ (1) In (1) (43)

(a0 - 1/(10)) In Wik + (1-0) IN W = ot In o+ (1) In (1-0r) + In (1:0) + (0/(1-0))
In 6 —alny- (1/(10)) In py. (44)

4 Se postula que=y(px), cony’ >0 yy > 1.
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En matrices:

B 1-p BB + (1-B)In(1-p)
1 . Inw s B 9 1
o-— 1l-«a Inw, | |alno+(1-a)in(l-a)+1n(1-0) + 1M -oly -—1mp
1-6 1-0 1-9 X
Utilizando la regla de Cramer:
pInB +(1- ﬁ)ln%- B) . 1-p
oclnoc+(1—a)1n(1—a)+1r‘(1—6)+ﬁ1rﬂ—a1ry—1 6lribX 1-a
Inw,, = - -
KX I?)l 1_[:))
o- l-a
1-9
Asi que las soluciones para IRy In w son:
1
(1—(x)[Bln[’)+(l—ﬁ)m(l—ﬁ)]—(l—ﬁ)’rulm+(1—<1)1r(1—(1)+ld1—9)+ 1M -alyg-—"1p “
N 1-0 1-0 x| (45)
B @) - (LB - )
1-96
B 5 BIn +(1- B)ln%— B) .
a-—— olno+(1-a)In(l-o)+1n1-0)+ —1M-aly - —1mp,
1w = 1-0 1-0 1-0
- p o 1-p
o-—— l-a
ol alna + (1- a)In(l— @) + In(1-0) + — 10— aly - —1p -(a-i)[ﬁlnrm(l-ﬁ)lm-ﬁ)]
1-9 1-8° 'x 1-9 ,
lnw, = 1 \46)
Bll-a)-(1-p)a-—)
1-9

Calculando las derivadas lthenky y In wi con respecto i px, se obtiene:

Inwgy = lny + 1nwkx
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dnW,,  dlny +(1—[3)[a alny .\ 1 ]> 1-B

anp,  dlnp,  \ alnp, 1-6| 8(1-9)

Ya quey es una funcion creciente dg, v;

oinW, _ Bl oy 1} _ B
dlnp, o dlnp, 1-0 8(1- 0

Conclusion

La debilidad del sistema financiero, origen de la dicotomia en el rendimiento del
capital, “magnifica” los incrementos en la tasa de descuento del exterior sobre los
precios de renta de los factores.

De esta manera, se puede sostener que en condiciones de dicotomia en el
rendimiento del capital entre los sectores productores de bienes comerciables y
bienes domésticos, por la fragilidad del sistema financiero nacional, un incremento
de la tasa de descuento del exterior conduce a un sobre ajuste de los precios de renta
de los factores. Por consiguiente, el precio de renta del capital en el sector produc-
tor de bienes para el mercado intern@yndebe elevarse, respecto a la situaciéon
sin dicotomia, y el salario real de ambos sectores productivos debe caer mas.

Referencias bibliograficas

Calvo, G. A. (1996)Why is ‘the market’ so unforgiving?: reflections on the tequjlazo
septiembre 2lwww.bsos.umd.edu/econ/ciecalvo.htm.

Calvo, G. A.,Capital flows and macroeconomic management: Tequila lessons
manuscrito no publicado.

Mas-Colell, A., M. D. Whinston y J. Green (1998licroeconomic theoryOxford:
University Press.

Obstfeld, M. y K. Rogoff (1996)}oundations of international macroeconomics
MIT Press.

Uzawa, H. (1964). Optimal growth in a two-sector model of capital accumulation,
Review of Economic Studjexl: 1-24.

109 Analisis Econémico



El sistema de integracidon econdmica
y la importancia de los efectos
estaticos

Mauro Julian Cuervo Morales*

Introduccion

Este trabajo tiene el proposito de contribuir a la comprensién de algunas de las
manifestaciones fundamentales que han adoptado en las uUltimas décadas las rela-
ciones comerciales internacionales: los procesos de integracion econémica. Se tra-
ta de obtener una visibn mas clara respecto de tres elementos: el significado mismo
del concepto “integracion econémica”; el sujeto o proceso econémico que pretende
definir o representar; y la funcion que desempefia o debiera desempenfiar dentro del
sistema econdmico internacional; es decir, de qué manera contribuye al objetivo
ultimo de la economia: mejorar la utilizacion de los recursos escasos para satisfacer
las necesidades humanas.

Las conclusiones méas importantes que se derivaran de este escrito son
dos. La primera es la afirmacion de que en el estudio de la integracién econémica
en América Latina ha existido un profundo menosprecio por el marco teérico de las
uniones aduaneras y en especial de los llamados efectos estéticos de la integracion.
Omisién debida en gran medida a una falta de comprension de la naturaleza de este
fendmeno econdmico y de sus efectos inmediatos.

La segunda apunta sobre la necesidad de ver los procesos de integracion
econdémica como sistema en el sentido axiomatico; es decir, formado por agentes
con diferentes caracteristicas e incentivos, las operaciones que pueden hacer las re-
glas del juego que norman su actuacion, y las relaciones que se estableedlo&ntre

* Profesor-Investigador del Departamento de Economia deMaAzcapotzalco (mcuervo@correo.web).
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El articulo esta organizado en tres partes, en la primera se ofrece una
breve descripcién respecto del significado de la integraciéon econdémica. En la se-
gunda algunas de las ideas expresadas por algunos autores muy cercanos al pensa-
miento de lacEPAL en lo que se refiere a la importancia de los efectos estaticos. En
la tercera parte se desarrollan los argumentos que tratan de demostrar la importan-
cia que tienen los efectos estéaticos de la integracion y que son minimizados siste-
maticamente por diversas escuelas de pensamiento.

1. Significado y teoria de la integracién econémica
1.1 Naturaleza y significado de la integracion economica

En general, no hay dudas respecto de la manifestacién visible del fenémeno de la
integracién econémica: fundamentalmente la formacién de los denominados Blo-
ques Econdmicos. Se conoce con este nombre a un grupo de dos o mas paises que
acuerdan conjuntamente la reducciéon o eliminacion reciproca de algunas barreras
que interfieren con el libre comercio entre sus respectivos mercados, pero sin ex-
tension a las demas naciones.

Dependiendo de la relacion especifica que se establezca, el resultado es
que la asociacion funciona como una unidad econdmica respecto del resto del mun-
do en los aspectos concretos que sefala el acuerdo. Ahora bien, la gran cantidad de
tipos de relacién que establecen los paises socios de un bloque, puede agruparse en
un nimero mas o menos pequefio de formas tipicas o teéricas, las cuales estan
sefialadas en el Cuadro 2.

Lo importante de estos sistemas radica en que la especificidad del feno-
meno de integracion, sea cualesquiera la forma de asociacién entre los paises parti-
cipantes, tiene un caracter discriminatorio o preferencial en la realizacion de las
actividades comerciales en el nivel mundial. Por esta razén, una teoria de las unio-
nes aduanerdteoria de la integraciduleberia tener como objetivo principal ana-
lizar los efectos econdémicos, basicamente sobre el bienestar de un comercio de tipo
preferencial o discriminatorio.

Bajo esta Optica, y considerando a los paises como unidades de decision,
puede suponerse que los incentivos a asociarse, como parte de una estrategia co-
mercial, tienen como objetivo maximizar el bienestar de la poblacién de un deter-
minado pais. Asi, para obtener una idea acerca de los principios de un proceso de
integracién, son necesarias:

1) Una revision somera de la teoria de las uniones aduaneras.
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2) Y derivado de lo anterior, la vision de la integracion econémica como un
sistema.

1.2 La teoria econémica de la integracién

La teoria econdmica de la integracién, o también llamada de las uniones aduaneras,
surgi6 a principios de la década de los afios cincuenta (Viner, 1977). Tiene como
objetivo esencial explicar una forma particular que adoptaban las relaciones co-
merciales internacionales, basadas en las denominadas negociaciones bilaterales,
las cuales consistian principalmente en concesiones, por parte de los paises socios,
de privilegios reciprocos, para acceder a los respectivos mercados nacionales, sin
hacer extensivos esos privilegios a las demas naciones del mundo.

Segun esta teoria, existen varios tipos de efectos derivados de los pro-
cesos de integracion, los cuales son clasificados en dos grandes grupos: estati-
cos, y dinamicos. Los efectos estaticos reciben este nombre porque su estudio
se realiza mediante el analisis estatico comparativo de la teoria econémica. Se
reconocen dos tipos: efecto creacion del comercio y efecto desviacion del co-
mercio.

Por otra parte, puede decirse que los efectos dinamicos se derivan de un
proceso de integracion que tienen que ver con cambios en la conducta de los indivi-
duos, no relacionados directamente con el mecanismo de precios, sino con otro tipo
de ventajas que la integracion pudiera tener. Entre los principales efectos dinami-
COS se reconocen: las economias de escala, un mayor grado de competencia, el esti-
mulo al progreso tecnologico y a la inversion.

La teoria de las uniones aduaneras enfoco su examen a los efectos estati-
cos y por ello, la teoria de la integracion tiene sus propuestas tedricas mas avanza-
das en este campo, mientras que los efectos dindmicos, debido a la gran cantidad de
factores determinantes que intervienen, no han sido lo suficientemente desarrolla-
dos para extraer principios generales.

1.2.1 Efectos estaticos de la integracién econémica

Uno de los principales logros del estudio de los efectos estéticos radica en demos-
trar que la integracion econdémica entre dos 0 mas paises no es una paso lineal hacia
la liberalizacion del comercio. Es decir, un proceso de integracion tiene dos efectos
sobre el bienestar global: uno a favor y otro en contra.

El denominado efecto creacién del comercio, tiene un impacto benéfico
sobre el bienestar social, debido a que la desaparicién de barreras al comercio entre
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los paises miembros da lugar a una asignacion de recursos mas eficiente (basada en
el principio de la ventaja comparativa) que antes de la asociacion.

Sin embargo, tomando en cuenta todo el sistema internacional, uno de los
efectos importantes de la integracion es la relocalizacion del flujo de bienes a favor
de los paises socios en detrimento del resto del mundo. A este impacto se le conoce
como efecto desviacion del comercio, porque provoca una asignacion de recursos
menos eficiente al trasladar la produccion de un determinado conjunto de bienes de
un productor de menor costo, a otro de costo mayor.

El efecto de creacion del comercio y su impacto sobre el bienestar es un
andlisis basado en la teoria de los aranceles; en concreto, los efectos benéficos de la
eliminacion del arancel entre dos socios, consisten en la recuperacion de las llama-
daspérdidas de peso muertpie la imposicion de un arancel (y en general cual-
quier impuesto distorsionador) produce, y de esta manera contribuye al mejora-
miento del bienestar.

El efecto desviacion del comercio es mas importante por sus implicaciones.
A continuacion se explica en forma somera. Consideramos un bien que puede ser
producido por tres paises: paiNuiestro Pais); paB(Pais Socio); pais (Resto
del Mundo). Véase la Gréfica 1.

El paisC es el productor de menor costo del bien y nuestro pais el de
mayor costo. Si no existieran aranceles, las importaciones de nuestro pais proven-
drian del pai€ y el monto de ellas seria la diferencia e@gg Qs.

Grifica 1
P
A
(0]
B* B* (Socio)
C* a b C*’ (Resto del Mundo)
B c e f B’ (Socio)
Z
C C’ (Resto del Mundo)
g h
D
0 Q@ Q @ Q@ Q Q ?
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Grafica 2

v
o

Supongamos ahora que nuestro pais impone un awheelorempor
unidad importada a ambos paises, de tal modo que las importaciones procedentes
del paisB excedan el costo del bien producido internamente, pero que las importa-
ciones provenientes del paisaGn con el arancel sigan siendo competitivas.

El efecto final es una reduccion de las importaciones de Nuestro Pais. La
cantidad importada sera la diferencia e@s® Qs, sin embargo, estas importacio-
nes seguiran teniendo por origen el [gais

Si los paisefy B deciden formar una union aduanera en la cual se elimi-
nan los aranceles al comercio reciproco entre ellos, pero siguen manteniendo los
aranceles para las importaciones provenientes deCpafgonces el efecto es que
las importaciones provenientes del &isin arancel) serian mas baratas que las
que vienen del pais,@as cuales tienen el efecto del impuesto.

De esta manera, se producira un incremento de las importaciones del pais
A, sin embargo el aspecto importante serd que éstas ya no provendran del pais C
sino del pais socio, es decir, de B. Se dice entonces que se ha generado un desplaza-
miento de las importaciones de un productor de menor costddPaisn produc-
tor de mayor costo (PaB).

Ahora bien, otro efecto que capta muy bien este modelo, y que es necesa-
rio tener presente al momento de establecer acuerdos comerciales, es que al interior
de Nuestro Pais se produce una fuerte redistribucion de bienestar, de modo que, con
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independencia de los beneficios globales, el efecto de la integracion afecta de dife-
rente manera a los agentes de una economia.

Para obtener el impacto sobre el bienestar general, es necesario evaluar
las pérdidas y ganancias derivadas del proceso (véase la Grafica 2).

Segun la teoria del excedente, al eliminar el arancel para las importacio-
nes provenientes de B, los consumidores obtienen una ganancia, indicada por un
aumento de su excedente, equivalente a la suma de laséardas c + d; los
productores internos tienen una pérdida de su excedente representada por el area a
El gobierno deja de percibir los ingresos del arancel, ya que ahora las importacio-
nes provenientes del pais B no estan gravadas, por tanto, tiene una pérdida equiva-
lente al rea +e.

Si sumamos algebraicamente las pérdidas y ganancias de los distintos
agentes domeésticos de Nuestro Pais, obtenemos las ganancias netas:

Gn=(a+b+c+d)-a-(c+e)=(b+d)-e

Lo que indica la expresion anterior es que el efecto neto de la integracion
sobre el bienestar depende de los valores de lastamgse. Sila diferencia es
positiva entonces existe un incremento del bienestar, y viceversa.

2. La postura de lacEPAL respecto a los efectos de la integracion

La literatura cepalina sobre el tema de la integracién latinoamericana es muy am-

plia y muy variados los puntos de vista desde los cuales se ha enfocado. Por lo
tanto, no se trata de efectuar una revisién exhaustiva de la concepcién de la Comi-
sion sobre este tema tan importante, sino Gnicamente rescatar su posicion frente a
la importancia que concede a los distintos efectos derivados de los procesos de
integracion.

Un elemento a sefalar es que en la mayoria de los textos sobre el
tema no se hace mencién explicita a la semantica del término. Tal parece, que
existe un consenso universal en cuanto al significado exacto de la expresion
y, por tanto, no merece algiin comentario al respecto.

No obstante, existen varios indicios que permiten dudar acerca de la unifor-
midad en la comprension del concepto, algunos de ellos tal vez triviales, pero otros
importantes. Alicia Frohmanper ejemplo, utiliza la expresién “en las Ultimas déca-
das ha habido cambios considerable®epue se entiendsomo integracion®.

! Las cursivas son mias.
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Una situacion ligada a la anterior, y que desde mi punto de vistantra
buido a crear confusiones al respecto, es la aparicion de una gran cantidad de térmi-
nos en la literatura que generalmente se usan como sindnimos. Palabras tales como
globalizacién, cooperacion econdémica internacional, apertura, region, y mas re-
cientemente, regionalismo abierto, se utilizan a menudo indistintamente. Ante esta
situacion algunos autores como Ignacio Porras y Eduardo Palmaasalatam-
bién coinciden en que es preciso distinguir el fendmeno de la integracién con otros
procesos o tipos de relaciones entre las diferentes naciones del mundo.

Ahora bien, en lo que se refiere a la concepcion deraL en cuanto a
las metas que debe cumplir la integracion destacan:

1) Una sobrevaloracion del papel que podria desempefiar la integraciéon en el
logro del desarrollo de los paises de América Latina, expresado en la gran
cantidad de objetivos que potencialmente pudiera lograr.

2) El caracter “dinamico” de esos objetivos, en el sentido de que dichas metas
estan relacionadas con los efectos derivados de los procesos de integracion
econémica.

Efectivamente, sobre la integracion se han depositado una gran cantidad
de esperanzas de lograr, por fin, el desarrollo econémico de la region, y en algunos
textos se revela la gran cantidad de objetivos que con justificacion o sin ella, se
imponen sobre este tipo de relaciones internacionales.

La concepcidn de kaePAL, en cuanto a la integracion, se ha modificado a
lo largo de su historia. Alicia Frohmann capta muy bien ese cambio al afirmar que
en los afios de las décadas sesenta y setenta, se pensaba en una integracion “hacia
adentro” en un programa de complementacion econdémica entre paises vecinos, muy
similares entre si pero que tenian tendencias proteccionistas y que estaban enfras-
cados en lograr la industrializacion de sus economias; mientras que en la década de
los noventa, tal concepcion ha cambiado al considerarse la integracion como un
proceso “hacia fuera” llevado a cabo por economias abiertas a los flujos extranje-
ros tanto de bienes como de capitales, y de procesos tecnoldgicos.

Sin embargo, una constante de ambas etapas, y que hasta cierto punto es
materia de sospecha, es la gran cantidad de efectos benéficos esperados, que siem-
pre se han atribuido a los procesos de integracion latinoamericana. Es un hecho que
en la integracién siguen fundadas muchas de las esperanzas para que la region
acceda a un mayor nivel de desarrollo.
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En el Cuadro 1 se listan las ventajas que eventualmente podrian generar
los procesos de integracion, y que son nombradas por Gert Rosenthal, en el libro de
los 50 afios de laePAL.

Cuadro 1
Beneficios esperados de la integracion econémica

Aprovechamiento de economias de escala

Mayor competencia y reduccion de rentas monopolicas
Aumento de la inversion nacional

Atraccién de inversion extranjera directa

Reduccion de los costos de transaccion

Fomento del ahorro

Incremento de la productividad total de los factores
Mayor estandarizacién de normas y regulaciones
Mayor articulacion del aparato productivo

Incorporacion de progreso tecnologico

Incentivar la innovacion y la investigacion

Favorecer procesos de especializacion intraindustrial
Fortalecimiento empresarial

Incremento de la productividad y produccion agricolas
Adquisicion y difusion de informacion, capacitacion y servicios financieros
Mayor cooperacion en educacion y mercados de capital
Contribuir al logro de la equidad

En el listado anterior podemos apreciar que una gran cantidad de metas
son de caracter dinamico, esto es, que estan relacionadas con aspectos como el
avance tecnoldgico y la atraccion de inversion extranjera y el logro de economias
de escala.

Leyendo a otros autores, podemos observar que en general los ligados a
esta institucion, al igual que otros de corte mas neoclasico, conceden a los efectos
estaticos un papel mucho menos relevante. Por ejemplo Ricardo Ffrench-Davis y
Robert Devlin, sefialan explicitamente la relevancia de los efectos dinamicos y de
otros que denominan “no tradicionales” como el envio de sefales y el aislamiento
sobre los efectos estaticos.
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Maria C. Tavares, investigadora fuertemente identificada cosrla,
opina en el mismo sentido al afirmar que ademas de las economias de escala, la
ampliacion de los mercados y la complementacion industrial, otras ventajas espera-
das de la integracion latinoamericana son: la reduccion de las disparidades intrarre-
gionales y el incremento en el poder de negociacion para modificar los términos
comerciales desfavorables que la regiébn mantiene en relacién con sus socios co-
merciales del primer mundo.

En lo general podemos preguntarnos de manera critica ¢,qué tan viables
eran los objetivos que se habian planteado? Y para responder a esta interrogante se
debe incidir en la necesidad de estudiar con mayor detalle los efectos estéaticos del
problema.

3. Una reflexiéon sobre la importancia de los efectos estaticos
3.1 Una base conceptual: el sistema de integracion econémica

Se ha enunciado en parrafos anteriores que la segunda condicién para acercarse a la
comprension de la naturaleza de la integracion econémica es considerarla de mane-
ra axiomatica, y visualizarla como un sistema, en el sentido formal del término. Al
respecto, de la integracién econdémica esta compuesto por cuatro partes:

1) Un conjunto de sujetos o agentes.

2) Una serie de operaciones que pueden ser realizadas por los agentes.

3) Un conjunto de axiomas o reglas de comportamiento.

4) El tipo de relaciones que se establecen entre los agentes y que configuran el
tipo especifico de relacion.

En el Cuadro 2 se presenta un esquema de lo que podria considerarse un
sistema tipo de integracién econdémica. El cuadro muestra la interrelacién de agen-
tes en la toma de decisiones, y por consiguiente,el papel de los gobiernos como los
Unicos involucrados en la toma de las decisiones correspondientes. La firma de los
convenios o acuerdos comerciales que dan lugar a un determinado tipo de integra-
cion demanda una concurrencia de agentes coordinada de agentes econdmicos.

Es decir, en la conformacion de una asociacion comercial intervienen un
gran nimero de agentes econémicos; cada uno con toda una gama de acciones a
ejecutar y con la finalidad de combinarlas para maximizar su utilidad o ganancia.
No obstante, muchos de sus objetivos son antagénicos entre si y por consiguiente
debemos tener en cuenta que la forma de integracion resultante es producto de una
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confrontacion de fuerzas diferentes y que al realizarla, esté sujeta a tres tipos de
limitaciones:

1) Las reglas del juego que deben cumplir corresponden a los marcos legales e
institucionales.
2) Las condiciones de los entornos econémico y social al cual se enfrentan.

Y para el caso de los agentes privados, esto es, consumidores y productores:
3) A las decisiones del gobierno respecto de la politica econémica.
3.2 La incertidumbre respecto al logro de los efectos dinamicos

Lateoria de las uniones aduaneras y el sistema de integraciébn econdmica estéa orien-
tada a explicar por qué puede aumentar el bienestar de los participantes. Sin embar-
go, en particular para el caso de América Latina, un exceso de objetivos en referen-
cia a un conjunto de instrumentos y la falta de distincion entre efectos estéaticos y
dindmicos pueden hacer confuso el logro del bienestar.

Por consiguiente debemos precisar el entorno en el que se desarrollan las
decisiones de integracién y mostrar que el proceso de integracion coadyuva a la
obtencion de varios de los objetivos enunciados preraL, pero también sefialar
que no existe certidumbre; no hay certezas, ni siquiera tedricas.

Algunas objeciones son:

1) No es posible determinar si dichos objetivos son “validos”, es decir, si realmen-
te pueden considerarse como derivados genuinos del proceso de integracion.

2) Muchos de ellos son sélo supuestos como deseables, esto es, una meta en si
mismos, sin saber si realmente contribuirdn al objetivo final de conseguir el
desarrollo econémico y el bienestar de la sociedad.

3) Por lo general, no se establecen los mecanismos mediante los cuales dichos
objetivos seran cumplidos. Esto se debe a la carencia de conocimiento de las
causas Yy los efectos.

4) Finalmente, con base en esos objetivos establegigderi, se aplican politi-
cas macroecondémicas que pueden no tener buenos resultados debido a la caren-
cia de causalidades exactas. En consecuencia, se siguen dando pasos hacia lo
gue se considera una mayor “integracién”, pero se hace simplemente por iner-
cia, y no se tiene conocimiento acerca del futuro del proceso y si es posible
reorientarlo.
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Expliquemos lo anterior con base en algunos de los ejemplos tipicos.
Respecto del primer punto, hay varias metas que se han impuesto a la integracion,
las cuales para realizarse deben satisfacer algunas condiciones iniciales. Tal vez el
ejemplo mas claro de ello sea el objetivo de aprovechar las economias de escala. El
argumento consiste en que los mercados reducidos no permiten el funcionamiento
Optimo de empresas que se caracterizan por presentar rendimientos crecientes con-
forme aumenta el tamafio de la produccion.

El supuesto detras de esto consiste en sostener la existencia de suficientes
empresas o industrias nacionales con exceso de capacidad dispuesta a ser utilizada
precisamente con un aumento de la demanda, lo cual ocurre en muchos paises desa-
rrollados pero no por fuerza en América Latina.

Como sabemos, en América Latina la mayor parte de las industrias nati-
vas son practicamente inexistentes, por lo cual, un proceso de integracion en estas
condiciones tenderia a facilitar el desarrollo de empresas fordneas y no necesaria-
mente el desarrollo de una industria nacional, que es el objetivo deseable.

En relacion con el segundo punto, el ejemplo més caracteristico esté rela-
cionado con la inversion extranjera directa. De hecho, ya durante los afios setenta,
uno de los principales objetivos de la integracién consistia en atraer este tipo de
inversion y lograr una mayor implantacion de filiales de transnacionales.

Esto se consideraba benéfico por un cierto nimero de efectos o externa-
lidades asociadas, como la introduccién de nuevas tecnologias y la creacion de
empleos. Por lo tanto, la captacion de este tipo de inversion se consideré6 como una
meta positiva en si misma porque se suponia que los efectos benéficos superarian a
los posibles perjuicios que pudieran ocasionar, y que estos beneficios se difundi-
rian en la estructura productiva nacional. En una vision retrospectiva, es posible
afirmar que este objetivo no se ha concretado en muchos casos.

En cuanto al tercer punto, el cual tiene fuertes implicaciones tanto en el
ambito tedrico como de politica publica, se debe considerar que muchos de los
objetivos que debia cumplir la integracién en realidad dependen de muchos otros
factores, y no solamente, ni principalmente, de la asociacion entre paises. Por ejem-
plo, la atraccion de los flujos de capital externo depende del grado de confianza del
pais, pero también de las tasas de interés, de las facilidades de liquidez y de las
oportunidades de inversion.

Por su parte, la inversion extranjera directa, esto es la creacion de filiales
de transnacionales, no so6lo depende de los esfuerzos de integracion, sino en mucho
mayor medida de las estrategias de las propias empresas trasnacionales y sobre las
cuales la integracion pudiera tener muy pocos efectos.
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Finalmente, respecto del Gltimo punto, un aspecto que hay que considerar
es gue desde los inicios de la década de los noventa, existe una especie de fiebre
gue ha impulsado a la gran mayoria de las naciones a firmar una gran cantidad de
acuerdos comerciales. América Latina no escapa a esta tendencia y ha suscrito una
serie de acuerdos sin saber a ciencia cierta si realmente son compatibles con sus
posibilidades de desarrollo.

3.3 Caracteristicas de la teoria de los efectos estaticos

Se presento6 anteriormente un esbozo de la teoria de las uniones aduaneras, base de
la teoria de la integracion, la cual adn con varias limitaciones aporta informacion
trascendental respecto de las principales consecuencias derivadas de los sistemas
de integracién econémica, y la cual, ha sido minimizada en la investigacion de esta
forma de relaciones internacionales.

Hay por lo menos tres aspectos de la realidad que este sencillo modelo
capta perfectamente:

1) Es unateoria de la proteccion sectorial. Esto es muy importante, porque implica
gue uno de los objetivos que cumple la integracion regional es otorgar un cierto
grado de proteccién hacia un sector o una industria nacional especificos.

2) Reconoce las fuertes redistribuciones al interior de cada pais. Con todas sus
limitaciones, este modelo permite inferir que en un proceso de integracion, in-
dependientemente que mejore o disminuya el bienestar global del pais en cues-
tion, el impacto no sera el mismo sobre todos y cada uno de los diferentes acto-
res de una economia.

3) Es un analisis estatico comparativo. Este punto es muy importante, porque por
lo general ha sido visto como una de las limitaciones del modelo, sobre todo al
evaluar la pertinencia de los efectos estaticos, sin embargo, su importancia es
mucho mayor si se considerara un andlisis intertemporal. Porque, si los efectos
estéticos sobre el bienestar son minimos, como suponen muchos autores, enton-
ces en un espacio intertemporal, de costo beneficio, la ganancias a futuro siem-
pre seran rentables.

3.4 Implicaciones de la teoria de las uniones aduaneras (la proteccién)

Hemos visto que la teoria de las uniones aduaneras mostrd que los procesos de
integracion econdmica, entendidos como la formacién de bloques comerciales en-
tre paises, no son un paso automatico hacia una mayor liberalizacion del sistema
econdémico mundial, sino que entrafian niveles de proteccion en relacion con los
paises que no intervienen en la asociacion.
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Este caracter discriminatorio, ligado a los flujos comerciales, puede ser
considerado como una estrategia comercial usada por la mayoria de los paises para
apropiarse de los mayores beneficios posibles derivados del intercambio interna-
cional de bienes y servicios.

Evidentemente, la estrategia de tipo discriminatorio tiene el efecto pri-
mario de otorgar un cierto grado de proteccion a ciertas industrias de ambos paises
en su competencia con el resto del mundo.

Este afan proteccionista es uno de los puntos fundamentales a tomar en
cuenta en el tema de la integracién. Debemos preguntarnos a qué responde esta
inclinacién por las actitudes proteccionistas. Entre las razones mas importantes se
encuentran:

1) La capacidad de los sectores econémicos y de las empresas, en especial, para
influir sobre los gobiernos al momento de establecer las politicas comerciales.

2) Las consideraciones relacionadas con el disefio e instrumentacion de la politica
economica, o directamente relacionadas con el logro de ciertas metas macro-
economicas, tales como el mejoramiento de la balanza comercial, la disminu-
cion del desempleo y la inflacion, o incluso directamente relacionadas con el
crecimiento econémico.

3) Las motivaciones relacionadas con el argumento de la industria naciente, esto
es, con el objeto de impulsar ciertos sectores econémicos.

De estas tres razones que propician un sentido proteccionista, la mas im-
portante, desde el punto de vista de la asignacion eficiente, es sin duda el tercero, el
de la industria naciente. Sin embargo su justificacion requiere de dos condiciones:

En primer lugar debe tener un carécter temporal, es decir, no debe durar
indefinidamente, sino un lapso de tiempo razonable durante el cual la industria en
cuestion pueda desarrollarse y posteriormente operar sin los mecanismos protec-
cionistas.

En segundo lugar, y lo que tal vez es lo mas dificil, es la posibilidad de
identificar, apriori, aquellas industrias que realmente lo Ginico que requieran sea un
poco de tiempo para ser competitivas.

En resumen, la teoria de la integracién econémica, y en particular los
efectos estéticos, tienden a apuntar en la direccion de que el efecto principal para
las industrias consideradas es cierto grado de proteccion que de otro modo seria
imposible obtener, dadas las disposiciones internacionales fijadas por organizacio-
nes como lamc y anteriormente ebATT.
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La pregunta pertinente entonces es la siguiente. Para el caso de América
Latina, ¢,son irrelevantes o de minima importancia los efectos estéticos de la inte-
gracion economica, relacionados con la proteccion que un proceso de este tipo
implica? La respuesta es definitivamente negativa, veamos a continuacion algunas
de las razones que la sustentan.

3.5 Importancia de los efectos estaticos

3.5.1 La importancia del efecto desviacion del comercio

La opinién comun de los autores que han trabajado sobre el tema de la integracion,
entre ellos Chacholiades y Ffrench-Davis, consiste en afirmar que los efectos esta-
ticos no son la consecuencia mas importante de un proceso de integracién, y por
tanto es necesario dirigir la atencién a los factores dinamicos, es decir, destacar la
influencia de efectos como las economias de escalay el interés por atraer inversion
extranjera directa.

Sin embargo, la literatura cepalina permite suponer que tales efectos no
son tan despreciables en la realidad. Si bien el efecto creacion de comercio no es
tan importante en términos de incrementar el bienestar, parece ser que, en contra-
parte, el efecto desviacion de comercio tiende a producir grandes efectos negativos
sobre los paises que lo padecen.

Tal fue la cuestion vislumbrada por Luigi Narbone en su conferencia so-
bre las uniones aduaneras. Durante su exposicion afirmé que el Tratado de Libre
Comercio suscrito entre Estados Unidos, Canada y Méxiami) ha creado una
gran disminucién en las exportaciones de la Union Europea que tenian por destino
los paises dalL.cAN, y esta reduccion es debida fundamentalmente a la desviacién
del comercio.

Mas adn, uno de los principales motivos que tiene la Unién Europea para
concretar acuerdos con varios paises latinoamericanos es tratar de neutralizar las
fuertes consecuencias de los efectos estaticos que la integracion de América del
Norte ha generado para los paises europeos.

Otra situacion que revela la gran importancia que la desviacién del co-
mercio tiene, estd nuevamente relacionado can@iN, pero ahora en relacién
con los demas paises latinoamericanos.

En general, varios autores han sefialado que a causa de este tratado, el
comercio entre México y el resto de los paises de América Latina ha disminuido, al
grado que muchos lo consideran ahora marginal.
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Pero ademas de su gran importancia empirica, los efectos estaticos cum-
plen otra funcion muy importante. No hay que olvidar que un acuerdo comercial
es, por principio de cuentas, un sistema de proteccion, y por tanto en el corto
plazo insume costos. Sin embargo, cuando se toca el tema de la proteccion, se
olvida que en realidad es necesario situarlo en un @mbito intertemporal.

Esto es importante porque el efecto creacién de comercio puede no te-
ner una gran importancia en términos de mejorar el bienestar actual de la socie-
dad, sin embargo hay que valorar sus efectos a través del tiempo, y no sélo como
una medida de flujos comerciales, sino en su capacidad para fomentar el incre-
mento de la productividad y competitividad de ciertos sectores econémicos.

3.5.2 Efectos estéticos y evolucion de la estructura industrial

En el inciso anterior mencioné la importancia de los efectos dinamicos en la transfor-
macion productiva nacional. Aqui lo importante es preguntar qué tan valido sigue
siendo el objetivo de fomentar el crecimiento de una industria netamente nacional.

Desde la posguerra, la proteccion a la industria fue uno de los principa-
les elementos para fomentar la industrializacion de América Latina, y lo que para
muchos autores represento un fracaso, motivo que a la vuelta de la ultima década
del sigloxx, se desmontara una gran parte de las estructuras proteccionistas, y se
pusiera a las industrias nacionales latinoamericanas a competir, con la idea de
que la competencia incrementaria la productividad.

Actualmente, existe una fuerte corriente identificada con la teoria
evolucionista, que considera que el desmantelamiento de los sistemas proteccio-
nistas se tradujo en dolorosos ajustes que minaron la capacidad de las industrias
latinoamericanas nacionales para incrementar su productividad.

El hecho es que el surgimiento de una industria nacional fuerte sigue siendo
una de las condiciones necesarias para el logro de un crecimiento econémico sostenido,
y dado el grado de liberalizacion y apertura de las economias, los sistemas de integra-
cibn econGmica representan la posibilidad de otorgar a las industrias un cierto grado
de proteccion, gracias al caracter discriminatorio del comercio implicito en ellas, y
que se basa precisamente en los efectos estaticos de la asociacion internacional.

3.5.3 Efectos estéticos e innovacion tecnologica
Finalmente, los efectos estéaticos también pueden ser muy importantes en la cons-

truccion de un Sistema Nacional de Innovacion. Para encontrar la relacion es nece-
sario centrarse en dos aspectos basicos:
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1) El caracter proteccionista que implica un proceso de integracion.
2) El caracter focalizado del progreso tecnoldgico.

Es imposible desplazar la funcién de produccion global en toda su exten-
sion. Esto implica, en otros términos, que no se pueden mejorar todas las técnicas
en todos los sectores. En esto radica su caracter focalizado, porque implica que
existe un intervalo muy pequefo alrededor de aquellos procesos industriales que,
gracias a ciertas caracteristicas de los factores productivos, propenden a generar
innovaciones.

En este punto radica la importancia de la integracion econémica y de
los efectos estéticos nuevamente. Como se mencioné anteriormente, una de las
condiciones que se requieren para proteger una industria es la esperanza, hasta
cierto punto justificada, de que efectivamente, con un nivel y una forma de pro-
teccion adecuadas, podré en el futuro mantenerse ya sin algun tipo de proteccion.

La teoria de los efectos estéticos puede ayudar a focalizar el intervalo
posible de técnicas que son susceptibles de mejorar.

Conclusiones

Este trabajo ha intentado mostrar que en el estudio de los procesos de integracion
econdmica es importante recuperar dos elementos que, al calor de la complejidad
gue las relaciones internacionales adoptan en la préactica, tienden a olvidarse: su
consideracion como sistemas mas que como un simple concepto; y la importancia
de los denominados efectos estaticos derivados de un proceso de asociacion inter-
nacional.

La relevancia de ver en un proceso de integracion econémica, la actua-
cion de un sistema conformado por diferentes agentes, implica varias consideracio-
nes, por ejemplo:

Que los gobiernos no son los Unicos agentes que intervienen en las deci-
siones relacionadas con el establecimiento de asociaciones comerciales. Sino que
el resultado final de una negociacion implica una pugna interna al interior de cada
pais, entre los distintos actores considerados en su afan de imponer las condiciones
gue permitan mejorar su bienestar particular.

Permite ver también que en las estructuras productivas no sélo partici-
pan agentes nacionales, sino que una gran parte de la actividad econémica es
llevada a cabo por empresas de residencia extranjera. Esto en alguna medida im-
plica por ejemplo, que indicadores tales como el incremento de los flujos de co-
mercio intrarregional, o el aumento y diversificacion de las exportaciones lati-
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noamericanas, no necesariamente reflejen el grado de competitividad de las in-
dustrias nacionales.

Y permite tener una mejor idea acerca de lo que es posible esperar de un
proceso de integracion de acuerdo con las caracteristicas especificas de cada agen-
te. Por ejemplo, uno de los argumentos mas mencionados respecto de las ventajas
de un proceso de integracion es la ampliacién de los mercados para aprovechar
economias de escala. ¢ Es posible esperar que la integracion automaticamente logre
este objetivo?

El sistema de integracién ayudaria a comprender que no necesariamente,
debido a que es preciso tomar en cuenta las caracteristicas de una clase de agentes
del sistema (los consumidores), las cuales pudieran no cambiar sustancialmente
después de la instauracion de un proceso de integracion.

Por otra parte, se ha tratado de mostrar la importancia que, para los paises
de América Latina, tienen los efectos estaticos relacionados con la integracion eco-
némica, los cualés estan profundamente ligados con el grado de proteccion que
ofrecen a determinadas industrias nacionales.

De esta manera, aunque los efectos dindmicos sean importantes, los pro-
cesos de integracion latinoamericana deben buscar que éstos sean acordes con los
niveles y formas de proteccion con el fin de crear nuevas ventajas comparativas, ya
sea por medio de la copia o de la innovacion.

El hecho de remarcar la importancia de los efectos estaticos de la integra-
cion comercial no implica una discusion sobre si son mas importantes que los efec-
tos dindmicos. Implica enfocar el analisis en otros aspectos que actualmente no se
han explotado suficientemente, en especial: los efectos de la integracion sobre la
competitividad industrial en un marco intertemporal; y la identificacion de indus-
trias, sectores, ramas o incluso clases industriales susceptibles de mejorar tecnol6-
gicamente y las condiciones que requiere para, de esta manera, ajustar los futuros
acuerdos comerciales, de manera que reflejen el grado y la forma de proteccién
adecuadas a cada rubro.

En el contexto actual de relaciones internacionales, ya es muy dificil dar
marcha atras en el cumplimiento de los compromisos adquiridos en los acuerdos
comerciales suscritos por la mayoria de los paises de todo el mundo.

De esta manera, el tnico mecanismo de proteccién acorde con las dispo-
siciones dictadas por la Organizacion Mundial del Comercio es precisamente la
que resulta de los acuerdos comerciales.

Ahora bien, en general la mayoria de dichos documentos sefialan pla-
zos que van desde 5 a 15 afios para la completa liberalizacion de las economias,
y es imperativo que las economias, en nuestro caso las latinoamericanas, traten
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de emplear eficientemente ese tiempo para incrementar la competitividad eco-
noémica.

Acaso la proteccion que implican los acuerdos comerciales sea la ultima
trinchera disponible y la cuenta regresiva ha comenzado...
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Un enfoque institucional
de la empresa publica

Carlos A. Zarate*

Introduccion

Este trabajo tiene como objeto establecer, en una perspectiva institucional, un mar-
co analitico para explicar el comportamiento de la empresa plHjcagxicana a

partir de la fase de reforma estructural del modelo de intervencién gubernamental
en la economia. La década de los ochenta se inicia con un profundo movimiento de
desregulacion gubernamental de las actividades econdémicas, en el caso de los me-
canismos de gasto fiscaky, ocurre un radical proceso de cancelacion y limitacion

de las funciones econdmicas gubernamentales. Se opta porque los procesos de asig-
nacion y uso de los recursos sean determinados exclusivamente por sefiales de
mercado, amputando la mano visible del Estado, particularmente por el lado de la
oferta de bienes publicos.

Con las reformas, la intervencion directa del Estado en la economia es
limitada, al pasar de mil doscientas a poco mas de una decena de empresas
paraestatales. No obstante la intensidad de este proceso, es importante sefialar que
la gravitacion de l&p continia siendo cuantitativamente significativa; la reforma
implico una caida de poco menos de dos puntos porcentuaess da profundi-
dad de la reestructuracion se expresé en su aspecto cualitativo: se desmonta una
estructura tecnoecondémica y organizacional estatal insertada en sectores econémi-
cos claves. Asuntos todos que demandan una explicacion sistematica.

No pretendo la apologia de esta faz dePlaexicana, comparto, aunque
por otras razones, la critica neoclasica (World Bank, 1996) acerca de la crisis es-

* Profesor-Investigador del Departamento de Administracién deNeAzcapotzalco.
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tructural. El trabajo pretende desarrollar un marco analitico que permita explicar
que la causalidad central de la debacle d® Bubyace fundamentalmente, en la
esfera organizacional y no exclusivamente en la tecnoldgica. Esto es, que por natu-
raleza, el comportamiento degano puede constrefiirse Gnicamente a los procesos
de asignacion eficiente de sus recursos sin una especificacion de rentabilidad social.
El trabajo se presenta en cuatro partes, en la primera se plantea la im-
portancia de las transacciones en la estructura y dindmica de este tipo de empresa.
En la segunda se explica que la organizacion es un resepdste la necesidad
de minimizacion de los costos de transaccion. En la tercera se denotan los aspectos de
soporte social y los atributos de comportamiento individual de los actores. En el
ualtimo apartado se hace una reflexién acerca de la privatizacion. Finalmente, se
entregan conclusiones Utiles para propoésitos de politica econémica.

1. Las transacciones en lar

El andlisis institucional de la empresa necesariamente lleva a la teoria de los costos
econdmicos de transaccion de Coase (1937), esto es, el nacleo de la explicacion
econdmico institucional. En este sentitla, naturareza de la empresau obra
principal, es una referencia obligada. De donde se puede colegir epieciao
cualquier empresa privada, no es una forma de organizacion de la actividad econo-
mica preexistente y sobredeterminada por factores exclusivamente tecnologicos.
Estos organismos econdmicos constituyen procesos sociales particulares que de-
ben entenderse como dos formas alternativas de produccion asociada a beneficios
monetarios y/o sociales.

Entonces, la asignacion de una actividad econémica especifica a la em-
presa privada, a P o al mercado, no es un proceso exclusivamente tecnologico,
es un resultado socioecondmico institucional evolutivo, que debe ser derivado teo-
ricamente. En un contexto de mercados incompletos o rezago de la institucionalidad
econdmica, si la empresa privada nacional no pudiera producir un bien, particular-
mente de caracter basico o social, el Estado debe decidir: si mediyedduce
directamente ese bien, si lo importa para distribuirlo o lo deja totalmente al merca-
do internacional. En estos dos ultimos aspectos, el gobierno, puede subsidiar o no a
los consumidores. Segun la experiencia, en las fases iniciales del desarrollo, el

1Es interesante anotar la participacion de Coase (1945) en el debate acerca de la fijacion de los pegios en la
donde critica la postura de precio en términos de costo marginal y plantea que debe ser discriminante para ajustar-
se a los costos totales para no descuidar la inversién en la empresa.
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sector privado de las economias con severo atraso empresasahm®la produc-
cion de ese tipo de bienes.

Si el Estado asumiera la decision de producir, el problema primario no
seria solo el cémo asignar eficientemente los recursos al interior de la firma, a la
manera como lo conciben los neoclasicos (Turvey, 1968), sino saber qué transac-
ciones realizar, donde y cémo. Esto significa quePles una estructura de direc-
cion alineada a normas e incentivos de politica, produciahaidnimo costo de
transaccion un bien publico.

Entonces, la unidad analitica bésica deras su actividad de transac-
cion, de convenio y contrato de negocios. Dado quaisan de etrede laEP es
maximizar ganancias sociales y/o monetarias, debe minimizar sus costos economi-
cos de transacciorcgr) via una direccidn o jerarquéx post Mecanismo que
administra el conflicto potencial o real derivado de los contratos, posibilitando el
orden o la estabilidad (Williamson, 1991) del negocio publico y la optimizacion de
los beneficios, en un contexto de cooperacion intra e inter firma.

En esta arquitectura institucional dekala minimizacion de SuseT se
sujeta a la hipétesis de alineacion discriminantectosde acuerdo a la naturaleza
cualitativa de las transacciones, se alinean a estructuras de comando-direccion con
atribuciones y costos diferentes. Se establece una coherencia organica de las jerar-
guias con las normas e incentivos para posibilitar la minimizacion detoBe
ahi que sélo dentro del enfoque institucional es factible comprender fenémenos
como la burocratizacion y los rendimientos decrecientestalj dentro de la di-
versidad de problemas de agencia exrla

En este andlisis, la hipdtesis de alineacion discriminante es un avance
importante al permitir describir y explicar las transacciones y su respectiva
minimizacion con las jerarquias. En este sentido, interesa especificareoua-
les son los atributos claves de los contratos; cuales son las caracteristicas de sus
estructuras de comando-direccion; cuales son sus objetivos estratégicos (mision)
como una organizacion empresarial publica y, particularmente, como y dénde se
realizan especificamente las actividades de minimizaci@gde

Como puede verse, el nucleo de explicacion de la firma gravita en la
minimizacion de suseT, donde la&epcomo cualquier empresa, se reconoce funda-
mentalmente en términos de transacciones. Puede redondearse esta aseveracion
con el lucido aforismo de Commons (1932), uno de los fundadores del
institucionalismo econémico: la ultima unidad de actividad de la firma siempre es
una transaccioén, determinada por los principios de conflictuabilidad, mutualidad y
estabilidad. Por ende, el atributo central derlas la transaccion y su correspon-
diente minimizacién dentro de una jerarquia especifica.
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La minimizacion de loseT de laeptiene relacion con la mitigacion de
los riesgos implicitos en los contratos que son incompletos por circunstancias
limitantes que atafien a los individuos, agentes como el ambiente politico y cultural
enddgeno y exdgeno a la firma. Esto ocurre en las fases de gestacion de la empresa
(proyecto), en la operacion corriente o normal de la misma y en la etapa de cambio
tecnologico (de proceso, producto u organizacional). En todas estas situaciones, la
EPenfrenta la necesidad de construir, reestructurar, sustituir o deshacerse de rutinas
organizacionales, y operar dentro de una estrategia de minimizacién de los factores
contingentes implicitos en los contratos.

Los riesgos provieneprincipalmentele tres fuentes de problemas (po-
tenciales) de transaccion: falibilidad de los contratos debido a la racionalidad limi-
tada de los individuos y actores (Simons, 1985); restricciones de agencia derivados
del oportunismo de los individuos y agentes; asi como los conflictos de intereses de
los contratantes por la especificidad de los activos. Resolver estos problemas es el
quid pro quoexistencial de l&p, lo cual se facilita con la aplicacién del principio
de mutualidad-cooperacion entre los contratantes.

Entonces, en este cometido de producir bienes publicos o privados, la
minimizacion de lo<ET no solo es una tarea individual. Como todo fenémeno
social, es un proceso institucional: por la interaccion cooperativa de actores y agen-
tes colectivos contratantes (proveedores, sindicato, staff, accionistas gubernamen-
tales o privados). Este planteamiento se justifica porque, en general, la empresa
enfrenta el reto de adaptacion autbnoma bajo el principio de mutualidad, en tanto
gue la libre adaptacion del mercado es sin cooperacion.

Este proceso en kpresulta acotado, dado el alto contenido politico de
sus decisiones estratégicas. Las diferencias estructurales de estas modalidades
organizacionales estan determinadas por divergencias cualitativas en los incenti-
VoS, la gestidn-control y los regimenes legales de contratacion.

2. Los costos de transaccion

LaEp, como la empresa privada, en el proceso de minimizacion delt@sume,

con anterioridad, que los contratos son incompletos y poseen el atributo de la previ-
sion en funcion de expectativas y riesgos (actuales y futuros acerca del mercado y
de los accionistas o propietarios). Esta actividad es tangible sélo dentro de una
estructura de comando-direccion que mitigue las contingencias de las transaccio-
nes y sus efectos. En#& los riesgos son politicos y de mercado, situacién que
dificulta mas la minimizacion de sasT, particularmente en el caso de oligopolios
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publicog con estrategias de diversificacion-diferenciacion, en un marco de alta
inestabilidad politica.

Los riesgos provienen de una gama amplia de negociaciones relaciona-
das con la actividad de la empresa. Particularmentesmn ¢amo toda empresa,
los riesgos de especificidad e indivisibilidad de los activos (contigliidad espacial,
tecnologia altamente especializada y ventas idiosincréaticas), son cruciales y defi-
nen el costo basico de las transacciones (Joskow, 1988). No obstante, otras fuentes
de riegos no menos importantes provienen de aspectos de orden: laboral, capital y
beneficios, estructura y direcciéon corporativa, integracion empresarial, debilidad
del esquema patrimonial, errores de valuacion, inselectividad de objetivos, no reac-
cion en tiempo real, abuso de estrategias y débil probidad.

Por otra parte, en un contexto propiamente exdgeno, se encuentran las
contingencias derivadas de las relaciones con entes multinacionales y agencias del
resto del sector publico. Finalmente, otras causas de incertidumbre se originan de
las politicas de regulacion-desregulacion gubernamental y del rezago del ambiente
institucional (Williamson, 1991).

El conjunto de los riesgos de transaccion arriba indicados justifica el prin-
cipio de minimizacion de laseT de la empresa, de modo que se pueda justificar la
existencia y viabilidad del negocio (publico o privado), en un contexto de incerti-
dumbre. En este sentido, se plantean en la literatura (Williamson, 1991), cuatro
formas esenciales de contrarrestar, mas no eliminar, los riesgos de las transacciones
o contratos en la empresa.

La primera forma de enfrentar las contingencias de transacciones (hasta
“eliminarlas”) es establecer i en una economia sin problemas de racionalidad
limitada ni oportunismo de los agentes. Esto corresponde a un mundo ideal, se
presenta generalmente en situaciones de crisis institucional y organizacional: cuan-
do laEp se encuentra en una situacion de incapacidad para modificar sus rutinas
estratégicas ante cambios estructurales del ambiente institucional donde opera.

Asi, si el nivel de sueldos y salarios erefano se modifica frente a
incrementos sustantivos en el resto de la economia, los trabajadores generan inevi-
tablemente problemas de agencia, propagandose los problemas de erosion progre-
siva del patrimonio de lep (consumo de materias primas, fraude, en general todo
tipo de “beneficios inesperados” de los trabajadores).

Por otro lado, el supuesto de racionalidad o eficiencia de Paretto tampoco
corresponde al mundo real. No existe en la economia, menosreadtor racio-

2 Caso de laspen los sectores siderlrgictisA), automotriz YINA), etc. hasta la década de los ochentas en
México.
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nal absoluto; ni los individuos, ni los agentes son racionales por naturaleza. Esta
actitud, asociada a la conducta eficiente, es privativa de ciertas culturas, no es un
atributo generalizado a cualquier sociedad. No obstante, si es un componente om-
nisciente en los intercambios, entre si y con el resto, de la cultura dominante.
Por ende, es un comportamiento exigido y en difusion, particularmente, entre los
agentes economicos que establecen relaciones de negocios con los polos dinamicos
de las economias nacionales e internacionales.

En tal sentido, l&pr, como sustituto del empresariado privado, también
esta involucrada dentro de la busqueda de racionalidad. Pero en economias con una
extensa diversidad cultural (Sen, 1997), con un alto grado de etnicidad y rezago
institucional, como la mexicana, los agentes econdmicos también suelen adoptar
comportamientos no racionales. La politizacion de las decisiones estratégicas pro-
voca el desalineamiento de la estructura de incentivos con las jerarquias, expresan-
dose en burocratizacion; esto es una problematica de irracionalidadrd® ta
ende, ese mundo de actores racionales, por si mismos, es un supuesto parettiano
dificil de conciliar con la realidad, afirmacién que puede validarse en la literatura
critica de la teoria convencional de seleccion éptima (Sen, 1999).

La segunda forma de contrarrestar los riesgos de las transacciones o con-
tratos es concentrar los esfuerzos deken las estrategias de disefio, negociacion,
seguimiento y evaluacion sistematica. Fundado en el principio de que la magnitud
de los riesgos ésta determinada por los atributos particulares de las transacciones,
la minimizacion de lo€ET implica un reconocimiento preciso de su naturaleza
especifica y dindmica.

Esta pesquisax ante al permitir identificar las normas e incentivos de
las transacciones-contratos, posibilita el adecuado alineareiepiside las je-
rarquias de comando y direccion. Ademas de alcanzar la 6ptima funcionalidad de la
organizacion, es un medio para evitar los riesgos de la burocratizacion derivada de
la disociacion de las estructuras organicas, respecto de las peculiaridades de las
transacciones, por ende del desarreglo de normas e incentivos, como de los proble-
mas de oportunismo y racionalidad limitada de los agentes. Situacion queren la
se agudiza con las crisis del marco institucional gubernamental y el deterioro de la
capacidad negociacion politica y de mercado @e.la

El nexo funcional y organico entre transacciones y jerarquias constituye
el tercer mecanismo de mitigacion de los riesgos en el proceso de minimizacion de
CET. Sin embargo, este proceso de alineacion de estructuras de comaaasacs
ciones, no es suficiente por si solo, requiere del principio de los contratos (implici-
tos y explicitos) incompletos. Es decir, que no obstante la propiedad de prevision
de los tratos de negocios, no es posible anticipar todos los eventos futuros. Se opera
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en un margen de incertidumbre respecto de los resultados previstos. De aqui la
importancia de estimar el grado de riesgo de las transacciones, a efectos de estable-
cer los contratos més adecuados para mitigar contingencias.

Esta reflexion institucional de empresa, en términos de minimizacgatde
riesgos, normas, incentivos y jerarquias, constituye un paso analitico importante,
en oposicién a la vision tecnoldgica y convencional de funcion de produccion: espa-
cio de aignacion eficiente de recursos. Este enfoque prevaleceemtaobstante
su caréacter patrimonial particular y la incorporacion de las teorias de seleccion
publica (Sen, 1979). Se justifica esta construccién tecnolégica, inclusive como mo-
nopolio publicodebido a deficiencias de los mercados. Pero ignorando su aspecto
esencialconstructcsocial donde rutinas e incentivos derivados de transacciones se
alinean en una jerarquia-organizacion empresarial o gubernamental, buscando mi-
nimizar losCET para generar bienes publicos que maximicen beneficios sociales.

3. El soporte social y el comportamiento individual

El enfoque institucional dep estd mas cerca del analisis economico, pero seria
incompleto si se omitieran los aspectos de soporte social y los atributos de compor-
tamiento individual de los actores. El primero tiene relacion con el ambiente
macroinstitucional (contexto societal de habitos, costumbres, normas, valores éti-
co-religiosos) donde opera kP, el segundo tiene relacion con el ambito
microinstitucional, particularmente el comportamiento individual de los agentes.

El constructanacroinstitucional de lepes diverso: a cada cultura-socie-
dad corresponde un marco societal distinto. Este determina la especificidad de las
transacciones econdémicas, por logica, también de los contratos, normas, incentivos
y jerarquias de las organizaciones econdémicas. Asi, los aspectos importantes de la
naturaleza y comportamiento deefamexicana son unicos, no pueden ser los mis-
moOs que otras, porque es un contexto cultural distinto; las especificidades de sus
practicas de transaccion difieren en la formay en el contenido. Asi, puede afirmar-
se que en el primero, los contratos se sujetan (en el 6ptimo) a criterios de probidad,
fundados en valores judeo-cristianos en tanto que, por ejemplo, los agentes en una
EP cOreana se ajustan a creencias confuciano-budistas.

En general, la forma organizacional deseesta determinada por su en-
torno macroinstitucional donde opera. A su vez, si el organismo dispone de capaci-
dad para modificar positivamente sus rutinas de comportamiento estratégico, pue-
de cambiar el ambiente institucional. Existe una relacion biunivocaegtnearco
societal-institucional, sin embargo, pueden establecerse, entre estas dos esferas,
correspondencias funcionales o disfuncionales.
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Esto ultimo lleva a la pregunta: ¢ cuéles son las causas macroinstitucionales
por las cuales la contribucion al desarrollo econémico gerfeexicana no reporta
el exitoso resultado alcanzado poekeoreana, por ejemplo? Asimismo, ¢ las dife-
rencias en las escalas de valores ético-morales subyacentegpratelambientes
macroinstitucionales diversos, son altamente determinantes de la calidad y el volu-
men de sus transacciones?

Estas cuestiones resultan interesantes como hipétesis de trabajo ulterior de
la EP. Sin embargo, es pertinente sefialar que el analisissgatapuede omitir el
ambitomicrointitucional particularmente el comportamiento individual de los agen-
tes. Esto permite relevar los aspectos de habitos, costumbres, aprendizaje, decision-
seleccion individual: todo un camulo dapacidades diferenciales gueplican
diversidad de objetivos personales y colectivos, que deben coordinarse y alinearse en
una organizacion econémica gubernamental. Es decir, en un espacio social de espe-
cializacion, cooperacion y jerarquias que posibiliten la minimizacion detppara
asi, alcanzar en un contexto de incertidumbre beneficios sociales y/o monetarios.

Entonces, debe destacarse en el andlisis no sélo las cuestiones de jerar-
quias, transacciones, ambiente y rutinas; también es fundamental el problema heuris-
tico. Es decir, el proceso cognitivo individual de rutinas tecnolégicas u organiza-
cionales, usurpadas por grupos, secciones y departamentos, hasta constituirse en
patrimonio de la empresa, si existe capacidad de coordinacion y organizacion. Este
dimensionamiento del aprendizaje individual lleva a realzar la importancia de la
heuristica de los actores.

4. La privatizacion de laep

En sentido evolutivo, potencialmentedaes también un agente en proceso de
aprendizaje y cambio continto de rutinas de sobrevivencia, crecimiento y desarro-
llo. En México, la crisis y extincion de las, se puede explicar en el desconoci-
miento de esta caracteristica, propia de todo proceso social en desarrollo, cuyo
resultado es la ausencia de normas e incentivos sistematicos de aprendizaje. Mismo
que se refleja en la adopcidén de un comportamiento parasitario: reportando benefi-
cios sociales negativos, al no poder modificar y/o sustituir sus rutinas tecnolégicas
y organizacionales estratégicas.

La consecuente privatizacion aparentemente fue una solucion satisfacto-
ria, sin embargo, existen fuertes evidencias de que el cambio de la estructura patri-
monial, ademas de incompleto, no fue suficiente. Los problemas organizacionales
asi como los tecnoldgicos contindan presentes en buena parte de las empresas pri-
vatizadas (bancos comerciales, azucareras, siderurgicas, automotrices, carreteras,
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etc.), ¢cual es la explicacion del fracaso de esta politica econdmica? Se avanza
como respuesta global que la problematica institucional estuvo ausente.

Las dificultades en la privatizacién @e también tienen, como se ha
indicado anteriormente, una problema de fondo: el predominio del enfoque
neoclésico de lap. Esto implicé un diagnostico y una politicaCr, 1995; ysPR
1989) centrada en la problematica tecnoldgica; privilegiando el factor de restric-
cion presupuestal: enarbolando el gastado argumento de que los ingresos guberna-
mentales no eran suficientes para cubrir el recurrente déficiedeHatos se cons-
tituyeron, entonces, en factores distorsionantes del funcionamiento 6ptimo de los
mercados, por lo cual se optd por subastarlas al sector privado.

Esta visién convencional sesgada en la transferencia de propiedad a los
agentes privados, como solucién a la probleméatica tecnolégica&deolaite as-
pectos fundamentales del andlisis econdémico, mismos que pueden recuperarse dentro
de una vision institucional. Al relevar los aspectos de rutinas, incentivos, transac-
ciones y sus correspondientes alineamientos jerarquicrsadimuiere una dimen-
sibn més proxima a la realidad.

La empresa es un fenébmeno organizacional tanto o mas complejo que
su dimension tecnoldgica. Asi, la institucionalidad de la propiedad tiene relacion
con la determinacion de un esquema de derechos de propiedad sobre el uso y dis-
frute de los activos. Aquél arreglo eficiente de propiedad alineada a resultados de-
pendera del grado de complementariedad, capacidad sinérgica y sensibilidad al in-
centivos de los activos.

Por ende, el limite inferior en las negociacion de venta derresta
determinado por una adecuada estructura de derechos patrimoniales, que posibilita
eltrade offentre los incentivos del vendedor (Estado) y el potencial comprador (los
particulares). Sin embargen las economias de mayor atraso institucional, el trata-
miento del aspecto patrimonial dedano es sistematico. Al efecto, en México
abundan los vacios e indefiniciones politicas, organizacionales y juridicas, que han
causado serios problemas de agencia, de falta de autonomia y alto grado de
politizacion de las decisiones estratégicas. Como es el caso de un proceso de venta
de importantes areas del patrimonio nacional, con errores y severos cuestionamientos
no resueltos, ni en las esferas de la politica, ni en las de la academia.

Conclusiones
Esta reflexion sobre Eppretendidrelevarla importancia del analisis institucional

en contraste al enfoque convencional prevaleciente, en este sendd@&slain
fendmeno social, tecnoecondémico y organizacional de propiedad y fines publicos.

139 Analisis Econémico



Por tanto, como toda empresagiese sujeta a normas o reglas de juego,
incentivos, transacciones determinantes de su estructura de comando y direccion,
dentro de un ambiente macroinstitucional publico-privado permeado de riesgos e
incertidumbre de origen politico, social o de mercado.

Este planteamiento tiene implicaciones practicas, ya que abre caminos
analiticos para explicar ordenadamente la contribucionefesllecrecimiento y el
desarrollo econémico, razonando su viabilidad, las causas de su crisis y las proble-
maticas de la privatizacion.

En este sentido, el analisis institucional dedanexicana permitiria de-
terminar y explicar las problematicas estructurales justificantes de liquidacion o
venta, asi como evaluar si el momento de ambas operaciones fue el adecuado.

La ep como fendmeno social, tecnoeconémico y organizacional de pro-
piedad y fines publicos, y dado su caracter de patrimonio nacional con dichos fines
estratégicos e implicaciones macroeconémicas, debe sujetarse a un sistema de con-
tratos més alla del simple proceso de transferencia de propiedad.
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Estructura del empleo en el
Complejo Quimico Petroguimico*

Maria Flor Chavez Presa
Heliana Monserrat Huerta
Julian Ortiz Davison**

Introduccién

Este articulo tiene como finalidad explicar las principales caracteristicas del mer-
cado de trabajo dentro del Complejo Quimico Petroquingigpd€n adelante) po-
niendo énfasis en aquellas actividades capaces de tener un efecto multiplicador en
el empleo y encontrar las relaciones que existen entre el empleo bien remunerado
(mano de obra calificada), la productividad, las bajas tasas de ganancia y la capaci-
dad de acceder al mercado externo.

La definicion del complejo sectorial y la composicion empresarial permi-
te una mayor comprension de la relacidn técnico-productivas con la estructura
empresarial. Las categoriastividades estructuradorasnicleo econémicex-
presan el control de mercado y el papel que ocupa en la reproduccién econdémica,
gue conllevan caracteristicas especiales en su estructura ocupacional, niveles de
ingreso, productividad y, por lo tanto, del mercado de trabajo.

Considerando que elQpgenera una parte importante del producto y el
empleo nacional, el estudio de las caracteristicas generales que tienen las relacio-
nes laborales vinculadas a él, constituye un punto central para el andlisis de las
relaciones de empleo en el pais.

* Este trabajo forma parte del proyecto de investigacion “Complejo Quimico Petroquimico”, incorporado al
programa “Eslabonamientos Productivos y Mercados Oligopdélicos”. A su vez, es la continuacion de los primeros
resultados sobre estructura y desempefio que fueron presentado erkstlitias sectoriales de las manufactu-
ras.

** Profesores-Investigadores del Departamento de Economiaalalazcapotzalco. (mfcp@correo.azc.uam.mx,
mhh@correo azc.uam.mx, y jod@prodigy.net.mx).
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En el primer apartado se presenta una semblanza de la importancia del
cQprdentro de las manufacturas. En el segundo se estudian los aspectos mas impor-
tantes de las relaciones laborales. En el tercero se hace un analisis por etapa. En el
cuarto se muestra la estructura por tamafio de establecimiento tanto para la primera
como para la segunda etapa. El quinto apartado muestra la relacién que existe entre
las actividades avanzadas, los grupos y las empresas que tienen acceso al mercado
externo. Finalmente se presentan las conclusiones.

1. La importancia del cQp en las manufacturas

El cQres el de mayor participacion en la produccion bruta total manufacturera con
21.2%, asi como en el valor agregado (va) con 19é¥%a generacion de empleo ocupa

el tercer lugar, mientras que en la intensidad de capital tiene el cuarto lugar y en lo que
se efiere a productividad se coloca en el sexto lugar, dentro del total manufacturero.

Grafica 1
Participacion del CQP en variables relevantes
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Fuente: elaboracion propia con bas€ensos econdémicos 1994, X1V Censo industrial manufacturero
México, INEGI, 1996.

1véase el Cuadro 1.2 del anexo estadistico de Garcia Castro, Baaiiiccion en la industria mexicana:
una reflexion para la formulacion de politica industriggporte de Investigacion, Serie Il No. 349, Departamento
de Economia, Septiembre 1998.
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Del mismo modo, el bloque participa con 2.6% de las unidades econémi-
cas en el total de manufactura, da empleo a 10.9% del personal ocupado promedio
y aporta 16.1% de las remuneraciones totales al personal.

El sector tiene una conducta arriba de la media manufacturera en unida-
des econdmicas, personal ocupado, remuneraciones totales, activos fijos, forma-
cion bruta de capital, produccion, productividad, costo medio de produccion, e in-
tensidad de capital (véase el Cuadro 1).

La produccién generada dentro aelp tiene un alto contenido de
valor agregado, que requiere de tamafio medio de planta de 15,913.4 miles de nue-
vos pesos por unidad econémidasto, aunado a una alta productividad ($102.2
por personal ocupado) y una alta intensidad de capital ($161.6 personal ocupado
promedio), contrasta con margenes de ganancia menores al manufacturero, calcu-
lado tanto sobre produccion bruta como por activos fijos. Se puede justificar el
comportamiento de la ganancia en el sector porque se obtiene por volumen de ven-
tas, ademas de que es un bloque altamente exportador que se debe ajustar a los
precios internacionales.

Cuadro 1
El Sector Quimico Petroquimico y la manufactura
en su estructura y desempefio

Unidades Produccién Valor Producti- Margen de Margen deTamafidntensidad
econémicasbruta total*  agregado  vidad ganancia sobreganancia medio de
produccion (%) sobre de capital*
capital (%) planta*
CQP 6,974 110,979,776,336,281,631,3 102.2 225 44.0 159134 161.6
Manufactura 265,428 522,529,933,5185,421,170,8 66.6 27.3 74.1 1,968.6 76.7

Fuente: elaboracion propia con bas€ensos econémicos 1994, X1V Censo industrial manufacturero,
México, INEGI, 1996.
* Miles de nuevos pesos.

2. Aspectos generales de las relaciones laborales

Dentro de las relaciones laborales, se determind que las actividades que presenta-
ran las variables de productividad, intensidad de capital, y remuneraciones arriba
de la media eran actividades modernas intensivas en capital. Aquellas actividades
que tuvieran alta productividad, altas remuneraciones medias y baja intensidad de
capital se denominaron como modernas intensivas en mano de obra. Las activida-
des que se consideraron atrasadas en distintos grados fueron aquellas actividades
en donde sus variables estuvieran por encima o debajo de la media manufacturera:
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alta productividad, baja intensidad de capital y altas remuneraciones medias; alta
productividad, baja intensidad de capital y bajas remuneraciones; baja productivi-
dad, alta intensidad de capital y altas remuneraciones; baja productividad, alta in-
tensidad de capital y bajas remuneraciones; baja productividad, baja intensidad de
capital y altas remuneraciones; y, por ultimo, baja productividad, baja intensidad
de capital y bajas remuneraciones.

En la totalidad detQpencontramos que la productividad, intensidad de
capital y remuneraciones medias se encuentran por encima de la media manufactu-
rera. Por lo que podemos afirmar que@bestd formado por actividades moder-
nas, sin embargo, la desviacion estandar en las tres variables resulta ser grande
(67.54 en productividad, 156.5 intensidad de capital y 14.48 en remuneraciones
medias), por lo que resulta que hay actividades que no cumplen con las tres condi-
ciones.

Lo anterior denota que los procesos productivos@ieson heterogéneos,
es decir, conviven modos de produccion artesanales, con formas de administracion
familiar, junto con métodos avanzados de produccién de alta tecnologia y una for-
ma de administracion moderna. Exebse observa que 54% de sus actividades se
pueden considerar modernas tanto por ser intensivas en capital o en procesos inten-
sivos en mano de obra. Es un sector moderno en el que las firmas participantes en
su mayoria son transnacionales, lo que ha propiciado la importacion de maquinaria
con tecnologia ahorradora de mano de obra.

La caracteristica del bloque quimico—petroquimico es que coadyuva al
desarrollo del mercado de trabajo, no obstante el alto grado de especializacion y la
automatizacién que caracteriza a sus procesos. Esta industria, ademas de generar
altos indices de empleo directo, genera empleos de manera indirecta por su eslabo-
namiento con una gran variedad de industrias orientadas a la fabricacion de bienes
de consumo intermedio y final (Automotriz, Textil, Construccion, Metal Mecani-
co, etc.).

Por otra parte, en el conjunto de los complejos sectoriales de México el
cQpocupa el segundo lugar en las remuneraciones totales y el quinto lugar en las
remuneraciones medias. El salario medio es tres veces mayor al salario minimo
promedio anual de 1993. Este hecho se explica porque las actividades que compo-
nen alcQprequieren de mano de obra calificada.

2 En adelante, a menos que se indique lo contrario las cifras se refieren a miles de nuevos pesos de 1993.

146



3. Analisis por etapas
3.1 Primera etapa

La primera etapa incluye a diez clases censales que comprenden a todas las activi-
dades de extraccion involucradas en la extraccion de petrdleo y sus productos deri-
vados. La etapa se caracteriza por tener una intensidad de capital de $987.3 por
personal ocupado, remuneraciones medias de $48.5 por personal ocupado y una
productividad de $691.3 por personal ocupado. La etapa esta por arriba de la media
manufacturera. Por lo que se puede afirmar que son actividades que requieren mano
de obra productiva y calificada ademas de una fuerte inversion de capital.

Cuadro 2
Comparacion de la primera etapa con la media manufacturera
Productividad* Intensidad Remuneraciones
de capital* medias*
Etapa | 691.3 987.3 48.5
Media manufacturera 68.2 98.2 24.0

Fuente: elaboracion propia con bas€ensos econdémicos 1994, XIV Censo industrial manufacturero,
México, INEGI, 1996.
* Miles de nuevos pesos.

Las clases que se describen como actividades modernas intensivas en
capital son las que muestran una alta productividad, alta intensidad de capital y
altas remuneraciones medias. Estas son representadas por: petroleo, petroquimicos
béasicos, fertilizantes, refinacion y aceites y lubricantes. Adhesivos representa alta
productividad, altas remuneraciones medias y baja intensidad de capital y es consi-
derada como moderna con procesos intensivos en mano de obra.

Por dltimo, la actividad catalogada como actividad atrasada es Azufre:
tiene una baja productividad, intensidad de capital y remuneraciones medias. Amén
gue paga la mitad del salario minimo.

La composicién del personal ocupado promedio esté representada por
79.48% de obreros y 20.08% de empleados. En esta etapa se muestra que es mas
necesario el trabajo productivo que el administrativo. Las clases de Refinacion,
Azufre, Petroquimicos Bésicos, Petrdleo, Materiales para la Pavimentacion, mantie-
nenuna estructura del personal ocupado en promedio de 85% obreros y 15% em-

147 Anélisis Econémico



pleados. Es la refinacién donde se presenta la mayor participacion de los obreros en
el total del personal ocupado (88.57% obreros y 11.43% empleados). Mientras que
la composicion mas alta por nimero de empleados esta representada por los
adhesivos: 44.4% del personal ocupado son empleados y 54.45% obreros.

Cuadro 3
Productividad, intensidad de capital
y remuneraciones medias en la primera etapa |

Descripcion de Actividad Productividad* Intensidad Remuneraciones
cada actividad de capital* medias*
Alta prod. Petréleo 1,679.80 2,058.45 57.67
baja k/l Refinacion 414.76 569.22 52.31
alta rem. medias Petroquimicos Béasicos 262.69 756.12 46.99
Fertilizantes 94.29 582.65 43.15
Aceites Lubricantes 129.09 103.29 39.93
Alta prod.
baja k/l
alta rem. medias Adhesivos 86.35 65.18 34.61
Alta prod.
baja k/l
baja rem. medias Materiales para 68.80 96.95 20.36
pavimentacion
Baja prod.
alta k/I
alta rem. medias Fluorita 33.16 282.56 27.45
Baja prod.
baja k/|
alta rem. medias Minerales 40.48 93.36 24.68
Baja prod.
baja k/l
baja rem. medias Azufre 2.10 41.42 8.31

Fuente: elaboracion propia con bas€ensos econémicos 1994, X1V Censo industrial manufacturero,
México, INEGI, 1996.
* Miles de nuevos pesos.

Las actividades que muestran personal ocupado no remunerado mas alto
son: Minerales y Materiales para la Pavimentacion con 10.53% y 2.32% respecti-
vamente. El resto de las actividades estan por debajo de 1.6%.

El nicleo laboral es el Petroleo, porque es el que tiene el mayor nimero
de personal ocupado, es decir, el que genera el mayor nimero de empleo directo.
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Por otro lado, ésta actividad también genera el mayor empleo indirecto debido a su
relacion con otras actividades. Véase el Diagrama 1.

Diagrama 1
Generacion de empleo directo e indirecto por medio
de las relaciones de insumo producto

| Petroleo I_\

—>| Refinacion |
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—>| Petroquimicos Basicos |

_,| Aceites Lubricantes |

—>| Materiales para Pavimentacion |
—>| Adhesivos |

Alrededor de 30% de las ventas de petréleo son de exportacion, por lo
gue la generacion de empleo indirecto se ve mermado, ya que en lugar de vender el
petréleo como materia prima, si se vendiera con mayor proceso, tendria mas valor
agregado y empleo generado a lo largo de la cadena.

La refinacion representa 29.7% de la produccion bruta total de la etapa,;
genera 23% del empleo, participa con 24.8% de las remuneraciones y 13.8% del
valor agregado. En esta actividad se obtuvo un margen de ganancia de 23.3% y su
productividad fue de $414.8.

En la petroquimica basica se ubican 18 unidades econémicas, que ocupan
a 22.4% del personal ocupado y generan 8.5% del valor agregado. La intensidad de
capital es de $756.1 y la productividad de $262.7 por personal ocupado promedio.

8 Véase Pemexnforme de Labores, 1993.
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Su compra principal es petréleo y vende sus productos a siete clases censales del
mismo complejo, que los utilizan como insumos. La produccion de petroquimica
basica se destina principalmente a Quimicos Bésicos Organicos, Quimicos Basicos
Inorganicos, Fertilizantes, Fibras Quimicas y Resinas. Su papel de oferente hace
gue la generacién de empleo indirecto en la segunda etapa sea relevante.

Diagrama 2
Generacion de empleo directo e indirecto de los petroquimicos
basicos por medio de sus relaciones de compra-venta

Petroquimicos
Basicos

Petroleo

Quimicos
Basicos
Organicos

Quimicos
Basicos
Inorganicos

Fertilizantes

Fibras
Quimicas

Resinas

Velas

Perfumes

Las actividades de petréleo, refinacion y petroquimica basica son las que
tienen el mayor promedio de dias trabajados (365 dias las dos primeras actividades
y 304 refinacion). Azufre es la actividad que muestra la menor cantidad de dias
trabajados. Refinacion tiene las mas altas prestaciones de la etapa ($14.82 por per-
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sonal ocupado) le sigue Fertilizantes con ($13.82 por personal ocupado) y
Petroquimica Béasica con ($12.99 por personal ocupado). Aceites y Lubricantes,
Adhesivos y Fertilizantes son los que representan el mayor pago por utilidades por
personal ocupada ($13.36, $1.35 y $0.74 respectivamente).

3.2 Segunda etapa

La segunda etapa esta conformada por 36 actividades industriales que incorporan
procesos de la quimica basica y la petroguimica secundaria. La etapa se caracteriza
por tener una la intensidad de capital de $510.8, remuneraciones medias de $38 y
una productividad media de $177.9 por personal ocupado. Esta etapa muestra un
desempefio menor a la etapa anterior, sin embargo, se encuentra por encima de la
media manufacturera.

Las actividades que se clasifican como modernas intensivas en capital
son once. Destacan: Gases con $261.81 de productividad, $327.50 de intensidad de
capital y $55.54 de remuneraciones medias; Quimicos Basicos Organicos con
$183.17 de productividad, $507.80 de intensidad de capital y $63.53 de remunera-
ciones medias; y, Hule Sintético con $147.53 de productividad, $360.10 de intensi-
dad de capital y $54.90 de remuneraciones medias.

Las actividades modernas intensivas en mano de obra son siete, de las
cuales destacan por su importancia: Peliculas con $182.04 de productividad, $82.72
de intensidad de capital y $43.94 de remuneraciones medias; Perfumes con $157.59
de productividad, $37.78 de intensidad de capital y $42.50 de remuneraciones me-
dias; y, Jabones con $127.43 de productividad, $44.83 de intensidad de capital y
$49.13 de remuneraciones medias. Explosivos muestra alta productividad ($69.77),
baja intensidad de capital ($60.44) y bajas remuneraciones medias ($22.56), al pare-
cer es una actividad artesanal, en donde su proceso es intensivo en mano de obra 'y
poco calificada.

Las actividades que se pueden considerar en mayor o menor medida atra-
sadas son aguellas que muestran baja productividad con cualquiera de las combina-
ciones de las otras dos variables. Es decir, la clase de conexiones de Resinas tiene
baja productividad ($50.85), alta intensidad de capital ($148.21) y bajas remunera-
ciones medias ($22.71). Con lo cual se puede decir que utiliza un personal poco
capacitado que, a la vez, no desarrolla la productividad necesaria para la intensidad
de capital tan alta que tiene la clase.

Aguarras, a diferencia de la clase anterior, representa baja productividad
($39.95), una alta intensidad de capital ($123.99) y altas remuneraciones medias
($30.04). En esta actividad valdria revisar qué pasa con la productividad ya que
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muestra altas remuneraciones por lo que la clase ocupa personal calificado pero no
es conducido adecuadamente para que los recursos de la actividad se aprovechen
de forma Optima.

Las clases de Tintas, Cerillos y Piezas Industriales de Plastico muestran
baja productividad, baja intensidad de capital y altas remuneraciones medias. En
estas actividades podemos deducir que falta modernizar el aparato productivo para
ser competitivas.

Las actividades cien por ciento atrasadas son doce ya que en las tres va-
riables salen por debajo de la media industrial.

Las actividades quimicas basicas organicas e inorganicas, en lo que se
refiere a su participacion dentro del personal ocupado total promedio, representan
1.8% y 3.3% respectivamente. Esto se relaciona con que los quimicos inorganicos
utilizan procesos menos intensivos en capital; a pesar de ello, tienen una mayor
participacion en valor agregado y un mayor margen de ganancia sobre produccion.
Los quimicos basicos organicos pagan las mejores remuneraciones medias de la
etapa, $63.5 por trabajador. Estos, junto con quimicos basicos inorganicos desem-
pefian el papel de estructuradoras de la segunda etapa. Su participacién conjunta en
la produccion bruta total de la etapa es de 11.3%, 5.1% en el empleo y 10% en el
valor agregado.

Jabones tiene una composicién del personal ocupado promedio de 71.1%
obreros y 27.9% empleados; mientras que en Perfumes 43.7% son obreros y 55.4%
empleados; y Peliculas 57.9% son obreros y 42.1% empleados. Por lo que se puede
concluir que Jabones tiene procesos intensivos en mano de obra, mientras que en
Perfumes el personal esta enfocado en el &rea administrativa; en lo que se refiere a
las Peliculas tiene casi la misma importancia el area productiva como la adminis-
trativa. Jabones junto con las actividades de Hule Sintético, Gases y Quimicos Ba-
sicos Orgéanicos pagan los mejores salarios medios.

Por las relaciones de insumo producto se infiere que el empleo directo e
indirecto generado en esta etapa es llevado a cabo por las principales clases que
tienen mayores relaciones de venta, las actividades estructuradoras, que son Qui-
micos Basicos Orgéanicos y Quimicos Basicos Inorganicos, los cuales venden a 15
clases de la etapa.

Las fibras quimicas generan 4.9% del personal ocupado y 7.5% de las
remuneraciones, mientras que su participacion en el valor agregado es de 5.5%.

La produccién de Resinas origina 2.6% del empleo y 3.7%nadé& sta
actividad, al igual que la anterior, demanda parte importante de sus insumos de la
petroquimica basica.
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Cuadro 4
Productividad, intensidad de capital y remuneraciones medias de la etapa Il

Nivel de productidad Actividad Productividad* Intensidad Remuneraciones
K/L y remuneracion de capital* medias*
Alta productividad, Quimicos Bésicos Organicos 183.17 507.82 63.53
k/1, Otros Productos Quimicos Basicos 120.17 229.56 57.34
rem. medias Gases 261.81 327.46 55.54
Hule Sintético 147.53 360.09 54.90
Insecticidas 139.97 142.56 50.55
Fibras Quimicas 80.21 234.35 44.87
Resinas 98.54 263.80 44,74
Colorantes y Pigmentos 147.92 195.50 44.49
Quimicos Basicos Inorganicos 116.85 274.61 44.31
Otros Productos Quimicos Secundarios 95.50 172.98 41.97
Aceites 95.52 149.37 34.20
Alta productividad, Jabones 127.43 44.83 49.13
rem. medias Peliculas 182.04 82.72 43.94
y baja ki, Perfumes 157.59 37.78 42.50
Pinturas 87.17 62.37 39.42
Discos 86.93 50.34 31.87
Espumas Uretanicas 69.31 47.52 27.23
Limpiadores 83.58 58.08 25.57
Explosivos 69.77 60.44 22.56
Baja produc.
alta k/I
baja rem. medias Conexiones de Resinas 60.85 148.21 22.71
Baja produc.
alta k/l
alta rem. medias Aguarras 39.95 123.99 30.04
Baja produc. Tintas 50.79 65.49 37.83
baja k/l Cerillos 43.37 15.87 30.32
alta rem. medias  Piezas Industriales 41.54 70.44 26.14
Baja produc. Laminados 53.07 66.64 23.43
baja k/l Articulos de Plastico 36.94 31.40 22.26
baja rem. medias Bolsas de Polietileno 44.89 70.09 21.64
Articulos de Plastico para el Hogar 53.73 52.23 21.21
P.V.C. 38.96 94.38 20.65
Envases y Piezas Similares de Plastico 40.60 62.00 19.02
Velas 37.20 28.92 17.54
Calzado de Pléastico 3141 40.46 17.51
Juguetes de Plastico 22.90 8.84 15.38
Articulos de Hule 24.32 29.76 14.60
Calzado de Tela 20.42 20.48 13.99
Otros Productos de Plastico 27.37 16.19 11.37

Fuente: elaboracion propia con bas€ensos econdémicos 1994, X1V Censo industrial manufacturero,
México, INEGI, 1996.
* Miles de nuevos pesos.
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Diagrama 3

Generacion de empleo directo e indirecto por medio de las relaciones
de ventas de las actividades estructuradoras de la segunda etapa
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Las resinas sintéticas y plastificantes compran principalmente a quimicos
basicos inorganicos y a petroquimica béasica, en tanto que su produccion la vende
como insumos a 20 clases industriales generando parte importante del empleo indi-
recto (véase el Diagrama 4).

Diagrama 4
Generacion de empleo directo e indirecto
por medio de venta de resinas sintéticas

—» PVC

.

‘ Hule Sintético

Discos —»‘Envases y Piezas Similares de Pléstico‘

:

Calzado de Tela —»‘ Articulos de Plastico para el Hogar ‘

:

‘ Articulos de Hule —b‘ Piezas Industriales ‘

Tintas —b‘ Articulos de Plastico ‘

Adhesivos —b‘ Espumas Uretanicas ‘

i

Peliculas —b‘ Calzado de Plastico ‘

—ﬁ Juguetes de Plastico ‘

—»‘ Otros Productos de Plastico ‘

‘ Bolsas de Polietileno

I
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Las actividades estructuradoras de la segunda etapa (Quimico Basicos
Orgénicos e Inorganicos), junto con Resinas son las tres actividades clave para la
generacion de empleo directo e indirecto de la segunda etapa.

4. Estructura del empleo en los establecimientos productivos por etapas

El cqrtiene en promedio un grado de concentraciog j@or personal ocupado

de 29.0%, siendo el valor de la desviacion estandar igual a 17.0%, lo que refleja la
existencia de marcadas diferencias en el grado de concentracion imperante en las
distintas actividades.
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4.1 Primera Etapa

La estructura detQp, por estrato de establecimiento, esta basicamente formada por
unidades econdmicas de tamafio micro en la primera etapa; no obstante, en lo que
se refiere a la participacion en personal ocupado, remuneraciones totales, margen
de ganancia sobre produccién tamafio medio de planta, intensidad de capital y
remuneraciones medias, el estrato que tiene mayor importancia es el de tamafo
grande.

En general, la etapa tiene un comportamiento eficiente ya que en todos
los estratos por unidades econdémicas la productividad es mayor a la media manu-
facturera, sin embargo, los microestablecimientos pagan remuneraciones por deba-
jo de la media industrial.

Los pequefios y grandes establecimientos estan clasificados como mo-
dernos intensivos en capital ya que en cuanto a productividad ($83.13 y $792.95),
intensidad de capital ($104.75 y $1,140.77), y remuneraciones medias ($33.08 y
$51.48 respectivamente) estan por encima de la media manufacturera. Es necesario
aclarar que en relacién con las empresas grandes de esta primera etapa los estable-
cimientos grandes estan conformados por el monopolio estatal Pemex, el cual re-
quiere una gran inversion y mano de obra calificada.

Los establecimientos medianos son considerados como modernos inten-
sivos en trabajo porque tienen una alta productividad ($115.02), baja intensidad de
capital ($56.06) y altas remuneraciones medias ($34.76).

Cuadro 5
Total de la Etapa | por tamafio de Establecimiento
Productividad* Intensidad Remuneraciones
de capital* medias*
Micro 89.97 92.07 15.59
Pequefio 83.13 104.75 33.08
Mediano 115.02 56.05 34.76
Grande 792.95 1,140.77 51.48

Fuente: elaboracion propia con bas€ensos econémicos 1994, XIV Censo industrial manufacturero,
México, INEGI, 1996.
* Miles de nuevos pesos.
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Las actividades de Petréleo, Petroquimicos Bésicos y Refinacion estan
consideradas como actividades modernas integradas solo por establecimientos gran-
des los cuales superan con creces la productividad, la intensidad de capital y las
remuneraciones medias de la media manufacturera. En estas tres actividades la
empresa paraestatal Pemex ejerce el monopolio.

Aceites es una actividad en donde participan capitales cien por ciento
transnacionales y Pemex. Las unidades econ6micas micro presentan una producti-
vidad alta, una intensidad de capital y remuneraciones medias bajas. Los estableci-
mientos pequefios muestran alta productividad, intensidad de capital y remunera-
ciones medias por lo que se clasifican como modernas intensivas en capital. Las
unidades econdmicas medianas representan alta productividad, baja intensidad de
capital y altas remuneraciones, por lo que se les consideran modernas intensivas en
mano de obra. Las empresas grandes presentan atraso siendo poco productivas,
baja intensidad de capital y altas remuneraciones.

4.2 Segunda etapa

La segunda etapa esta conformada principalmente por establecimientos micro
(60.4%) y pequefios (30.1%); las unidades econdémicas micro son las que generan
el mayor margen de ganancia (28.3%).

En esta etapa las unidades econdmicas micro y pequefias muestran atraso
ya que su productividad ($45.76 y $54.34) intensidad de capital ($54.04 y $64.73%),
y, remuneraciones medias ($11.92 y $22.19 respectivamente) se encuentran por
debajo de la media manufacturera.

Las medianas muestran baja productividad ($59.89), alta intensidad de
capital ($92.26) y altas remuneraciones medias ($30.47) con respecto a la media
manufacturera.

Las unidades econOmicas grandes son avanzadas ya que muestran alta
productividad ($97.90), alta intensidad de capital ($123.84) y altas remuneraciones
medias ($38.16).
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Cuadro 6
Clasificacién de la tecnologia por tamafio de

establecimiento en la primera etapa

Actividad y tamafio Productividad Intensidad Remuneraciones Clasi-
de empresa de capital medias fica-
Alta Baja Alta Baja Alta Baja Cion

Petréleo

Grande 1,679.80 2,058.45 57.67 1

Fluorita

Micro 23.91 17.82 7.89 8

Pequefio 28.96 285.43 18.36 6

Mediano 11.85 201.25 25.54 5

Grande 53.41 391.98 43.67 5

Azufre

Grande 2.10 41.42 8.31 8

Minerales

Micro 40.48 93.36 24.68 7

Petroquimicos basicos

Grande 125.72 735.81 46.99 1

Fertilizantes

Micro 101.53 169.66 15.73 2

Pequefio 106.25 129.95 34.29 1

Grande 86.30 898.63 51.27 1

Adhesivos

Micro 65.29 49.40 16.10 8

Pequefio 104.18 87.00 3351 3

Mediano 46.80 19.79 23.89 8

Grande 113.77 569.22 92.04 54.00 3

Refinacion

Grande 414.76 52.31 1

Aceites Lubricantes 149.84

Micro 131.30 89.83 18.83 4

Pequefio 127.63 40.19 1

Mediano 191.72 78.01 50.94 3

Grande 33.10 21.76 30.67 7

Continla
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Cuadro 6
Clasificacion de la tecnologia por tamafio de
establecimiento en la primera etapa

Actividad y tamafio Productividad* Intensidad  RemuneracionesClasi-
de empresa de capital* medias* fica-
Alta Baja Alta Baja Alta Baja cion'

Materiales para
pavimentacion

Micro 82.37 86.15 1093 4
Pequefio 57.66 171.78 68.50 1952 8
Mediano 123.59 45.63 2298 4
Grande 46.43 2298 6

Fuente: elaboracion propia con bas€ensos econémicos 1994, XIV Censo industrial manufacturero
México, INEGI, 1996.

! Clasificacion:

* Miles de nuevos pesos.

1 Alta productividad, alta intensidad de capital y altas remuneraciones; 2 Alta productividad, alta
intensidad de capital y bajas remuneraciones; 3 Alta productividad, baja intensidad de capital y altas
remuneraciones; 4 Alta productividad, baja intensidad de capital y bajas remuneraciones; 5 Baja
productividad, alta intensidad de capital y altas remuneraciones; 6 Baja productividad, alta intensidad
de capital y bajas remuneraciones; 7 Baja productividad, baja intensidad de capital y altas
remuneraciones; 8 Baja productividad, baja intensidad de capital y bajas remuneraciones.

Cuadro 7
Total de la segunda etapa por tamarfio de establecimiento
Productividad* Intensidad Remuneraciones
de capital* medias*
Micro 45.76 54.04 11.92
Pequefio 54.34 64.73 22.19
Mediano 59.89 93.26 30.47
Grande 97.49 120.06 37.83

Fuente: elaboracion propia con bas€ensos econdémicos 1994, XIV Censo industrial manufacturero,
México, INEGI, 1996.
* Miles de nuevos pesos.
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Al realizarse un analisis mas minucioso por clase industrial encontramos
gue Quimicos Orgéanicos Bésicos, Gases, Otros Productos Quimicos Basicos y Hule
Sintético, pertenecen a las actividades que dentro de sus establecimientos peque-
flos, medianos y grandes muestran modernidad; en lo que se refiere a los estableci-
mientos micro, solamente la actividad de Gases esta dentro de la categoria de mo-
derna; en lo que se refiere a Quimicos Béasicos Organicos y Hule Sintético, en
contraste, son catalogados como atrasados. Por su parte, los establecimientos micro
de Otros Productos Quimicos Basicos resultan ser moderadamente atrasados. (Véase
el Cuadro 8). Estas tres clases presentan las actividades mas avanzadas de la segun-
da etapa ya que al menos en tres de sus cuatro tipos de establecimiento se mantu-
vieron por encima de la media manufacturera.

Cuadro 8
Actividades modernas clasificadas por tamafio de establecimiento
de la segunda etapa

Actividad y tamafio Productividad* Intensidad Remuneraciones Clasi-
de establecimiento de capital* medias* fica-
Alta Baja Alta Baja Alta Baja  cion
Quimicos Basicos
Orgéanicos
Micro 65.65 39.22 18.16 8
Pequefio 98.43 334.36 53.03 1
Mediano 84.78 198.70 51.50 1
Grande 256.00 711.01 73.65 1
Gases
Micro 603.53 385.95 50.10 1
Pequefio 549.17 436.82 50.86 1
Mediano 119.14 118.08 57.97 1
Grande 165.98 261.21 62.88 1
Otros Productos Quimicos
Orgénicos
Micro 136.49 131.21 24.52 2
Pequefio 68.31 245.73 40.40 1
Mediano 85.67 163.75 51.76 1
Grande 201.43 332.37 78.03 1
Hule Sintético
Micro 48.74 28.43 17.07 8
Pequefio 171.34 147.60 35.77 1
Mediano 144.35 286.27 62.69 1
Grande 203.72 639.08 68.83 1

Fuente: elaboracion propia con bas€ensos econémicos 1994, X1V Censo industrial manufacturero
México, INEGI, 1996.
* Miles de nuevos pesos.
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Las actividades: Velas, Articulos de Hule, Bolsas de Polietileno, Envases
y Piezas Similares de Plastico, Plastico para el Hogar, Piezas Industriales, Articulos
de Plastico, Calzado de Plastico, Juguetes de Plastico, Otros Productos de Plastico
y Calzado de Tela, casi en la totalidad de sus establecimientos estan en las variables
de productividad, intensidad de capital y remuneraciones medias por debajo de la
media manufacturera. Por lo que son las actividades mas atrasadas de la segunda
etapa (Véase el Cuadro 9).

En el Cuadro 10 se presentan las actividades con establecimientos con al
menos dos de ellos moderadamente atrasados o muy atrasados. En general, los
establecimientos grandes de cada una de las clases representadas en el cuadro son
avanzadas, sin embargo, como sucede en la media de la etapa en los establecimien-
tos micro 0 pequefios, se encuentran actividades atrasadas o semiatrasadas, por lo
gue no se les puede dar una radical clasificacion por su comportamiento tan hetero-
géneo, dependiendo del tamafio de su establecimiento.

Los establecimientos pequefios en la actividad de Quimicos Béasicos
Inorgénicos; los medianos en Aguarras; y pequefios en Resinas presentan baja pro-
ductividad, alta intensidad de capital y altas remuneraciones, por lo que es priorita-
rio revisar sus procesos productivos, ya que cuentan con los elementos necesarios
para tener mayor productividad.

Cuadro 9
Actividades atrasadas clasificadas por tamafio de establecimiento
de la segunda etapa

Actividad y tamafio Productividad* Intensidad Remuneraciones  Clasi-
de establecimiento de capital* medias* fica-
Alta Baja Alta Baja Alta Baja cion
Velas '
Micro 23.37 24.92 8.09 8
Pequefio 40.00 35.38 18.11 8
Mediano 23.21 23.67 17.87 8
Grande 48.65 19.48 24.87 7
Articulos de Hule
Micro 25.20 31.01 10.47 8
Pequefio 29.32 31.22 17.21 8
Mediano 39.84 56.06 25.46 7
Grande 42.31 51.28 26.51 7
Bolsas de Polietileno
Micro 34.43 50.49 10.42 8
Pequefio 37.53 45.55 17.34 8
Mediano 36.23 54.43 22.03 8
Grande 72.99 142.40 33.18 1

continuacion
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Cuadro 9
Actividades atrasadas clasificadas por tamafio de establecimiento
de la seqgunda etapa

Actividad y tamafio Productividad* Intensidad Remuneraciones Clasi-
de establecimiento de capital* medias* fica-
Alta Baja Alta Baja Alta Baja cion'

Envases y Piezas Similares de Plastico
Micro 62.09 167.16 13.19 6
Pequefio 38.75 43.22 16.67 8
Mediano 43.66 63.25 21.51 8
Grandes 34.32 56.02 20.68 8
Plastico para el Hogar
Micro 23.19 45.33 9.42 8
Pequefio 34.66 43.10 15.75 8
Mediano 48.29 53.80 22.96 8
Grande 90.27 64.53 29.73 3
Piezas Industriales
Micro 40.18 44.85 12.31 8
Pequefio 39.04 39.36 21.03 8
Mediano 37.75 49.20 26.02 7
Grande 44.99 102.84 31.12 5
Articulos de Plastico
Micro 29.31 25.55 10.45 6
Pequefio 35.01 17.30 19.48 8
Mediano 41.70 44.93 31.12 7
Grande 43.51 53.46 31.12 7
Calzado de Plastico
Micro 25.10 23.37 8.49 8
Pequefio 27.33 13.09 14.36 8
Mediano 20.47 24.86 15.76 8
Grande 37.58 64.09 21.77 8
Juguetes de Plastico
Micro 15.60 3241 5.71 8
Pequefio 27.45 15.76 14.32 8
Mediano 27.52 14.50 19.45 8
Grande 21.91 5.38 15.70 8
Otros Productos de Plastico
Micro 38.43 36.81 9.39 8
Pequefio 45.70 23.96 18.04 8
Mediano 16.66 20.17 13.47 8
Grande 14.94 1.20 6.34 8
Calzado de Tela
Micro 19.26 14.56 7.63 8
Pequefio 24.27 27.01 12.39 8
Mediano 15.79 10.14 12.11 8
Grande 19.69 21.41 17.80 8

Fuente: Elaboracion propia con bas€ensos econémicos 1994 censo industrial manufacturgro
México, INEGI, 1996.

* Miles de nuevos pesos.

1 Clasificacion: es la misma que la del Cuadro 6.
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Cuadro 10
Actividades moderadamente atrasadas clasificadas por tamafio de
establecimiento de la segunda etapa

Actividad y tamafio Productividad* Intensidad Remuneraciones Clasi-
establecimientos de capital* medias* fica-
Alta Baja Alta Baja Alta Baja ciont
Quimicos Basicos Inorgénicos
Micro 81.70 61.75 20.66 4
Pequefio 57.54 118.55 27.97 5
Mediano 132.78 236.62 50.49 1
Grande 134.78 395.52 49.46 1
Colorantes y Pigmentos
Micro 54.10 29.18 15.28 8
Pequefio 83.68 51.34 37.23 3
Mediano 85.17 146.32 40.81 1
Grande 206.62 278.46 51.39 1
Aguarras
Micro 52.31 238.07 23.40 6
Pequefio 3.26 49.69 31.00 7
Mediano 4.36 109.93 33.62 5
Insecticidas
Micro 140.96 216.45 23.03 2
Pequefio 117.72 77.94 31.92 3
Mediano 126.48 104.65 62.59 1
Grande 176.20 231.49 67.88 1
Resinas
Micro 81.97 66.20 24.79 3
Pequefio 61.39 133.20 31.16 5
Mediano 92.56 190.95 48.14 1
Grande 128.94 422.40 52.21 1
Fibras Quimicas
Micro 32.90 146.21 16.94 6
Pequefio 43.82 58.76 25.56 7
Mediano 396.23 1451.23 48.02 1
Grande 73.16 207.19 45.06 1
Pinturas
Micro 68.90 52.25 18.92 4
Pequefio 61.38 46.66 25.50 7
Grande 136.89 99.62 62.55 1
Perfumes
Micro 62.40 38.58 13.99 8
Pequefio 85.88 26.06 24.77 3
Mediano 46.52 26.03 23.82 8
Grande 189.16 41.11 49.61 3
Jabones
Micro 39.99 39.83 13.16 8
Pequefio 61.99 43.82 28.01 7
Mediano 60.87 60.09 34.94 7
Grande 151.06 44.18 56.79 3
Tintas
Micro 45.28 35.63 20.90 8
Pequefio 34.07 87.17 37.74 7
Mediano 37.17 57.03 31.30 7
Grande 77.91 46.95 43.55 3

continuacion
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Cuadro 10
Actividades moderadamente atrasadas clasificadas por tamafo de
establecimiento de la segunda etapa

Actividad y tamafio Productividad* Intensidad Remuneraciones Clasi-
de establecimientos de capital* medias* fica-
Alta Baja Alta Baja Alta Baja  cion'
Cerillos
Pequefio 35.49 20.16 26.50 7
Mediano 27.32 14.60 25.77 7
Grande 57.26 12.02 35.86 7
Peliculas
Pequefio 9.30 62.66 27.96 7
Mediano 114.00 90.52 31.70 3
Grande 222.43 81.39 49.64 3
Explosivos
Micro 4.60 6.63 1.14 8
Pequefio 142.74 235.78 33.12 1
Mediano 96.02 15.86 38.92 3
Limpiadores
Micro 52.99 32.67 13.61 8
Pequefio 61.51 41.54 24.55 7
Mediano 44.73 15.75 27.20 7
Grande 122.19 97.79 28.92 3
Aceites
Micro 60.63 152.95 14.08 6
Pequefio 92.62 160.49 34.12 1
Mediano 131.84 114.46 50.56 1

Fuente: elaboracion propia con bas€ensos econémicos 1994, X1V Censo industrial manufacturero
México, INEGI, 1996.

* Miles de nuevos pesos.

1 La clasificacién es la misma que la del Cuadro 6.

5. Mercado externo

El sector quimico petroguimico presenta un desarrollo continuo y tiene acceso a la
aplicacion de tecnologias recientes en la elaboracion de nuevos productos, al mejora-
mientode la calidad de los productos ya existentes y a la disminucion de los costos.
Por otra parte, tener una industria petroquimica en donde las empresas se
encuentren integradas verticalmente ha permitido economias de escala, con lo cual
es relativamente facil incursionar en el mercado externo.
Asi, en la segunda etapa productiva se encuentrsa, S.A. y Subsidia-
rias, que esté constituido por 39 empresas de las cuales 16 son las que forman parte
del cqQr. Las empresas que destacan son Celloprint, S.A. de C.V., Colombin Bel,
S.A. de C.V,, Cia. Quimica Ameyal, S.A. de C.V,, Derivados Acrilicos, S.A. de
C.V,, Industrias Quimicas del Istmo, S.A. de C.V., Plasticos Rex, S.A. de C.V,,
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Policyd, S.A. de C.V,, Quimica Orgénica de México, S.A. de C.V,, y por ultimo
Quimobasicos, S.A. de C.V. Las vinculaciones que existen entre los grupos son por
medio de la copropiedad de las empresas. Es un grupo con alta participacion ex-
tranjera y sus empresas se integran verticalmente ya que intervienen directamente en
la produccién de la quimica basica organica e inorgénica, fibras quimicas, articulos
de plastico para el hogar, pinturas, insecticidas y resinas.

Desarrollo de Fomento Industrial es uno de los grupos mas importantes
del cQpformado por cuatro grupos industriales y 45 empresas con alta participa-
cion extranjera que participan también en otros grupos, por lo que entre todos for-
man un conglomerado.

Industrias Resistol, S.A. pertenecen tanto al grupo de Desarrollo y Fo-
mento Industrial como al Grupo Resistol, contribuyendo a la produccion de hule
sintético, quimicos basicos organicos, otros productos quimicos basicos, pintura y
por ultimo a la fabricacién de adhesivos.

Negromex, S.A. de C.V. tiene participacion de Phillip Petroleum Co., y el
grupo de Desarrollo Sociedad de Fomento Industrial, sus filiales (como Nhumo y
Quimic S.A.) son empresas que se encuentran en las actividades de quimica basica
organica y fabricacion de piezas de hule natural o sintético.

Dentro del grupo Alfa S.A. y Subsidiarias, se encuentran cuatro empresas
gue se ubican en elplas cuales participan en la fabricacion de fibras quimicas
como Fibras Quimicas S.A., Nylon de México S.A., y Petrocel S.A. y Polioles S.A.
gue participan en la petroquimica.

Mex-Cel Desarrollo S.A. de C.V. o Grupo Celanese, incluye a empresas
como Celanese Mexicana S.A. que participa en varias clases como petroquimica
secundaria, quimica béasica organica e inorganica, en la fabricacion de otros pro-
ductos quimicos basicos y de plasticos y fibras quimicas. Desde 1978 se ha mani-
festado como una de las empresas mas importantes en el pais.

En el grupo Celanese se encuentran empresas que ademas de pertenecer a
éste, forman parte de otros grupos como es el caso de Derivados Macroquimicos,
S.A. de C.V. que se encuentra en el gngpo (Industrias Quimicas Mexicanas) y
la empresa Fenoquimia, S.A. que depende también del grupo Resistol.

El grupo Basf tiene dos empresas dentroodel Basf Mexicana, S.A.
que se encuentra en la fabricacion de pinturas, y Polioles, S.A. que pertenece tanto
al grupoBAsF como al grupo Alfa, y que se dedica a la produccién de petroquimica
secundaria.

Dupont es un grupo que guarda relacién con otros ya que integra empre-
sas como: Industrias Quimicas de México, que pertenece tanto a este grupo como
al grupoiQM; y Nylon de México, S.A. que también pertenece al grupo Alfa. Por
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otro lado, el vinculo que tenia con Pemex por medio de la empresa Tetraetilo de
México, S.A., se perdi6é debido a la liquidacion de ésta.
Los grupos Negromex, Desc, Resistol, Celanese,DuPont, Alfa 'y

Basf ya descritos, son grupos fuertes dentre¢gelaqui se encuentran empresas
gue pertenecen simultaneamente a dos 0 mas grupos industriales, relacionandolos
tanto por sus empresas, como por sus actividades. Estos grupos estan fuertemente
vinculados en el mercado, condicionando de esta forma el comportamiento de las
demas firmas detQPr.

Por otro lado, como se muestra en el Diagrama 5, las empresas pertene-
cen a grupos que a su vez tienen firmas en otras clases industriales con mayores
margenes de ganancia; con lo cual logran compensar las ganancias bajas.

Diagrama 5
Vinculaciones entre grupos por medio de la copropiedad de empresas

Negromes, S.A.

Quimicos basicos organicos
Quimicos basicos inorganicos
Otros productos quimicos petsec

Resistol, S.A. Industrias
Quimicos basicos organicos
Quimicos basicos inorganicos
Pinturas

Grupo
Negromex

Derivados

Macroquimicos
Fenoquimica, S.A. CGr“po Otros productos quimicos
Otros productos clanese basicos

Quimicos basicos

Tintas
Quimic, S.A. de C.V.
Quimicos basicos organicos

Grupo
Resistol
Quimicos basicos inorganicos
Univex
Grupo Quimicos basicos organicos
Basf Quimicos basicos inorganicos
Otros productos quimicos basicos

Grupo
Polioles, S.A. Alfa
Petroquimica
Grupo Industrias
Dupont

Secundaria Nylon de Quimicas, S.A.
Petrocel México, S.A. Ot luctos
. . P ros productos
H pelrotllulmlca Fibras Quimicas quimicos bésicos
secundaria

Fibras quimicas, S.A.
Fibras

Empresa

Tereftalatos
| Quimicos basicos organicos
Quimicos basicos inorganicos

Fuente: elaboracion propia a partir bhelustridata empresas grandes, 1990-198gxico,
Mercamétrica ediciones.
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En el Diagrama 5 se aprecia como estos ocho grupos privados se integran
verticalmente para elaborar una diferente gama de productos, ya sea de consumo
final o intermedio, partiendo de la quimica basica organica e inorganica, activida-
des estructuradoras dapp para llegar a la elaboracion de productos de plastico,
fibras sintéticas, pinturas, pegamentos, etc.

Como se muestra en el Cuadro 11, en las actividades donde se insertan las
empresas mantienen margenes de ganancia con relacién a la produccion bruta me-
nores al ponderado por la etapa (22.9%) excepto en los quimicos basicos organicos.
En lo que se refiere al mayor margen de ganancia con relacion al activo fijo en todos
los casos es menor que el representado por la etapa (42.6%) mientras que en el resto
de las variables en estas cinco actividades es mayor la productividad ($71.2 por
personal ocupado promedio), la intensidad de capital ($90.9 por personal ocupado
promedio) y las remuneraciones medias ($29.2 por personal ocupado promedio)
gue en la propia etapa.

Cuadro 11
Participacién de actividades seleccionadas
(Porcentajes)

Clase Participacion Margen de Margen Intensidad Remunera-
enla PBT de la ganancia de ganancia de capital ciones
segunda etapa sobre la sobre activos medias

produccion
Quimicos basicos 6.47 18.25 23.56 507.82 63.53
organicos
Otros productos 2.58 18.87 30.94 172.98 41.97
guimicos secundarios
Quimicos basicos 4.85 26.48 26.41 27461 44.31
inorganicos
Otros productos 2.89 17.27 27.37 229.56 57.34
guimicos basicos
Fibras quimicas 7.03 13.32 15.08 234.35 44.87

Fuente: elaboracion propia con basek@uadro 2 del Anexo Estadistico General.

Es decir, las empresas que se localizan en estas actividades requieren de
mayor capital, pagan por encima de las remuneraciones medias y tienen producti-
vidades muy por encima de las obtenidas en promedio en la etapa, de tal forma que,

a pesar de que sus margenes de ganancia sean bajos, las ganancias son obtenidas
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por su gran volumen de ventas. Esto se podria explicar porque las empresas ubica-

das aqui son exportadoras, las cuales compiten con un mercado extranjero en don-

de las tasas de ganancia son menores. Por otro lado, como se demostrara en el
siguiente diagrama, las empresas pertenecen a grupos que a su vez tienen firmas en
otras clases industriales de mayores margenes de ganancia; con lo cual como grupo
logran compensar las ganancias bajas.

Diagrama 6
Eslabonamientos productivos y relaciones de los grupos mas importantes

Grupo Celanese
Fibras quimicas

_ Grupo Desc, Grupo Celanese,
Grupo Resistol, Grupo IQM,
Grupo Negramex, Grupo Alfa N N .
Quimicos basicos organicos (érupo Ee?c‘, (;ru(]})o Celanese,
Quimicos basicos inorganicos » Glr—zgg stgls::om’ex rupo 1QM,
¢ Otros productos quimicos basicos
Grupo Dupont ¢ Grupo Dupont
Explosivos Gases
Grupo Desc,
Grupo Resistol,
Grupo Basf,
Grupo Dupont Grugu Dupont
Grupo Celanese Pintura
Fibras quimicas
Grupo Dupont l

A 4

Grupo Desc
Grupo Resistol

Bolsas de polietileno, conexiones de resinas PVC, Envases y

Grupo Celanese piezas similares de plastico, articulos de pléstico para el hogar,

Grupo Resistol
Adhesivos

piezas industriales, articulos de plastico, espumas, otros productos
de plastico.

Fuente: elaboracion propia a partir bhelustridata, empresas grandes 1990-198gxico,
Mercamétrica Ediciones.

168



Cuadro 12
Participacion de los margenes de ganancia de las actividades en donde se
localizan los principales grupos econdmicos

Actividad Desc Celanese  Dupont I1QM Margen de Margen de
ganancia sobre ganancia sobre
produccién capital
(%) (%)

Adhesivos - - 24.9 79.4
Quimicos bésicos organicos - - - 18.3 23.6
Quimicos basicos inorganicos - - - 26.5 26.4
Gases - 54.5 63.0
Otros productos quimicos basicos = - - 17.3 27.4
Resinas - 13.2 20.4
Fibras quimicas - - 13.3 15.1
Pinturas - - 17.8 76.5
Explosivos - 32.3 78.1
Bolsas de polietileno - 18.2 33.2
Conexiones de resinas - 29.2 25.7
PVC - 15.5 19.4
Envases y piezas similares de plastieo 21.1 34.8
Articulos de plastico para el hogar = 29.1 62.3
Piezas industriales - 12.6 21.9
Avrticulos de plastico - 16.5 46.8
Laminados - 22.7 44.5
Espumas uretanicas - 20.6 88.6
Otros productos de plastico - 31.0 98.8
Total etapa Il 22.9 46.2

Fuente: elaboracion propia con basek@uadro 2 del Anexo Estadistico General.

Si se observan los margenes de ganancia sobre produccion de las clases
censales, el gruppesc (al cual también pertenece Resistol y Negromex) muestra
tasas que van desde 12.6% hasta 31.0%. En lo que se refiere a los margenes de
ganancia sobre capital sus tasas van desde 19.4% hasta 98.8%, con lo cual logra
compensar sus ganancias.

Los méargenes de ganancia de sobre produccion de las clases censales
donde participa el grupo Celanese van desde 13.2% hasta 26.5% y los margenes de
ganancia sobre capital van desde 15.1% a 79.4%. En el caso de Dupont, sus marge-
nes de ganancia sobre produccion van de 13.3% hasta 54.5% y en lo que se refiere
a los margenes de ganancia sobre capital 23.6% hasta 27.4%. Por ultimo, en el
grupolQMm los margenes de ganancia sobre produccion van de 18.3 hasta 26.5 mien-
tras que los margenes de ganancia sobre capital van de 23.6% hasta 27.4%.
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Como puede observarse, los grupos, al tener varias empresas que partici-
pan en distintas actividades con diferentes tasas de ganancia, pueden nivelar y com-
pensar éstas con la ventaja adicional de que estan prorrateando el riesgo de cual-
quier inversion.

Los complejos Quimico Petroquimico y Textil estan conectados a través
de las fibras quimicas, actividad que pertenece a los dos complejos a la vez, siendo
demandante en el primero y oferente de insumos basicos en el ség§usddncu-
laciones con otras clases de ambos blogues se expresan a través de los grupos in-
dustriales que lo conforman, ejerciendo su poderio@@relomo demandante; de
hecho son casi los mismos grupos que participan en la clase de fabricacion de pro-
ductos basicos organicos e inorganicos y en la clase de fibras quimicas, siendo el
grupo Celanese el que tiene la mayor participacién en el mercado de fibras sintéti-
cas. Apoyado en esta integracion vertical este grupo se constituye en el nacleo
econdémico del Complejo Textil.

El proceso de apertura comercial afect6 directamente al sector industrial,
por lo que algunas empresas fueron absorbidas por diferentes grupos, como son
Henkel Mexicana, S.A. de C.V., que absorbi6 a Grupo Quimico Mexicano S.A. de
C.V. y a Nopco Industrial S.A. de C.V.; y, Quimica Amtex, S.A. que absorbi6 a
Inverquim S.A. de C.V.

Conclusiones

El Complejo Quimico-Petroquimico es de los sectores mas importantes en la eco-
nomia mexicana por su participacion en la produccion manufacturera y valor agre-
gado por lo que muestra una alta generacion de empleo.

En el trabajo se clasifico al complejo general, a las etapas y a las activida-
des en moderno y atrasado. Dicha division se realiz6 como una agrupacion interna
del sector manufacturero. Los criterios que se utilizaron fueron el desempefio gene-
ral del sector manufacturero en las variables de Productividad, Intensidad de Capital
y Remuneraciones Medias, comparando su comportamiento si se encontraron por
encima de la actuacion manufacturera se clasificaron como actividades modernas,
en sentido contrario se denominaron como actividades atrasadas, y si tenian una
alta productividad, baja intensidad de capital y altas remuneraciones medias fueron
clasificadas como actividades modernas en procesos intensivos en mano de obra.
Por lo que el eje fundamental de la comparacion es la productividad. Esta clasifica-
cion hay que tomarla con reservas pues no es una clasificacion internacional, sino

4Véase Pemexnforme de labores, 1993.
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simplemente al interior del desempefio del sector manufacturero. Ya que si se cata-
loga como moderno se podria pensar en alta tecnologia o tecnologia de punta, sin
embargo la informacion disponible no logra vislumbrarla.

En general, el complejo mantiene una alta productividad, intensidad de
capital, y remuneraciones medias. Por lo que podriamos catalogarlo como moder-
no, sin embargo, la gran dispersion de las variables representan procesos de pro-
duccion heterogéneos.

El bloque Quimico-Petroquimico fomenta la generacién de empleo a pe-
sar del alto grado de especializacion y automatizacion que caracteriza a sus proce-
sos. Ademas de generar empleos directos, también genera empleos indirectos al
producir insumos para otras industrias (Automotriz, Textil, Construccion etc.).

En la primera etapa su comportamiento general puede describirse como
moderno o eficiente, es decir, en conjunto la etapa mostré que la productividad, la
intensidad de capital y las remuneraciones medias estan por encima de la media
manufacturera. La composicion del personal ocupado estuvo representada alrede-
dor de 80% obreros y 20% empleados, por lo que sus procesos productivos se
involucran mas en el aspecto productivo que en el administrativo. El nicleo laboral
se localiza en la actividad del petréleo, ya que tiene la particularidad de generar el
mayor numero de empleo directo e indirecto.

La segunda etapa también esta representada por variables (productividad,
intensidad de capital y remuneraciones medias) que en general se encuentran por
encima de la media manufacturera, sin embargo, su desempefio es inferior al de la
etapa anterior. La etapa esta constituida por 36 clases industriales de las cuales
once fueron clasificadas como modernas intensivas en capital, ocho como moder-
nas intensivas en trabajo, doce como atrasadas y el resto mantenian un grado de
atraso.

Al analizar los grupos por medio de la integracion vertical de las empre-
sas, se observa que se colocan en aquellas actividades en las cuales se denominaron
como modernas tanto intensivas en capital o intensivas en mano de obra, por lo
cual esto les da una gran ventaja de participar en el mercado externo ya que generan
economias de escala, pueden generar sectores donde sus ganancias sean bajas par:
compararlas con las internacionales, y la productividad de sus obreros sea conside-
rada como alta. Asi mismo, es donde pueden acceder mas facilmente a la tecnolo-
gia de punta.
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El reto competitivo de las empresas
nacionales del sector textil vestido

Eunice Leticia Taboada Ibarra*

Introduccién?

Tanto en materia macroeconémica como en la instrumentacion de la politica indus-
trial, se tomaron decisiones que resolvieron problemas coyunturales sin constituir-
se en estrategias que, en el mediano y largo plazos, subsanaran las deficiencias
estructurales o sentaran las bases para el desarrollo sustentable del pais.

En este sentido, algunas de las medidas solucionaron problemas macro o
sectoriales especificos sin resolver otros. Lo anterior es consecuencia de varios
factores, desde formas de visualizar la economia hasta cuestiones culturales, entre
las que se encuentran las caracteristicas del empresariado mexicano. Dentro de esa
gama se puede ubicar el desconocimiento de los disefiadores de la politica econo-
mica en los procesos productivos y la situacién competitiva real e interna de los
distintos sectores productivos, ademas de la incapacidad del empresariado respecto
a exteriorizar, de la forma y por los medios adecuados, su situacién y posicion
frente al contenido e instrumentacion de las politicas.

El que los empresarios y los disefiadores de politica cuenten con informa-
cibn macro, meso y microeconémica que les permita entender el contexto econo6-

* Profesora-Investigadora del Departamento de Economiaud@lsdzcapotzalco (elti@correo.azc.uam.mx).

1 En este documento se emplearan los concépagsiey sectorindistintamente. El sector textil vestido hace
referencia a las actividades industriales relacionadas verticalmente desde la fabricacion de fibras hasta la confec-
cion.
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mico, tecnoldgico e institucional de los sectores productivos, ampliaria su conoci-
miento y en consecuencia facilitaria evaluar requerimientos y potencialidades de
corto y mediano plazos.

En las lineas siguientes se presentan algunas reflexiones respecto al me-
dio ambiente del sector textil vestido mexicano y al posible impacto de algunos
eventos especificos que estan por suceder y que sin lugar a dudas afectaran su
dinamica industrial al repercutir directamente en la estructura de mercado.

Asi, se tienen las modificaciones al esquema maquilador, la conclusion
del Acuerdo de Textiles y el Vestidary) y el desgravamiento arancelario en el
marco de los tratados comerciales (Tratado de Libre Conmricjy el Acuerdo
de Libre Comercio con la Unién Europsac-UE).

Estos eventos son resultado de las reformas econémicas de los noventa 'y
la instrumentacioén de las politicas que las acompafian. Reflejan, de alguna manera, la
forma en que se ha ido insertando el sector textil vestido en el mercado global y son
hechos que los agentes econdmicos antes referidos (empresarios y hacedores de
politica) debieron considerar o, en su defecto, deben hacerlo porque indudable-
mente impactaran de forma importante. Si se consideraron, su realizacion no debe-
ria causar mayores problemas (en el sentido de que se previeron e hicieron las
adecuaciones economicas, tecnoldgicas e institucionales para que las empresas na-
cionales estén en condiciones de enfrentarlas).

Sin embargo, parece que esto no fue asi y la mayor presion competitiva
sobre las firmas nacionales del sector esta por iniciarse y dentro de las industrias
gue lo componen se hara evidente la “muerte” paulatina de muchas empresas, espe-
cialmente micro y pequefias.

No obstante, manteniendo la perspectiva de andlisis referida, también los
sucesos antes mencionados pueden representar una oportunidad para el creci-
miento y surgimiento de empresas nacionales, si cuentan con el marco econémi-
co, institucional y tecnoldgico que les permita competir internacionalmente (como
exportadores directos e indirectos o dentro del pais enfrentando la oferta extranje-
ra).

El primer apartado hace referencia al marco teérico desde el cual se
visualizan la situacion actual y futura del sector. En el segundo se presentan
algunas razones respecto a por qué se considera conveniente que el sector sea
reconsiderado dentro de la politica industrial. El tercer apartado contiene una
breve descripcién de los “eventos” que afectaran al bloque. Finalmente, se
mencionan gjunas reflexiones respecto a la situacion del sector productivo
en el marco de las reformas econ6micas en la perspectiva del planteamiento
tedrico usado.
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1. Marco te6rico de referencia

El planteamiento evolucionista reconoce que el cambio técnico es la fuente de di-
namismo de las economias capitalistas, en la medida en que el aprendizaje tecnol6-
gico y la acumulacioén de conocimiento potencian las capacidades tecnélggas

en el tiempopdaran lugar a las innovaciones técnicas y organizacidale®leva-

ran la productividad y la competitividad; esto es, permitirdn que la economia crezca.

En esta perspectiva, ademas de reconocerse que la informacién y el co-
nocimiento son bienes no rivales parcialmente excluibles, se destaca el caracter tacito y
acumulativo del conocimiento tecnoldgico, lo que dificulta los procesos de genera-
cion, imitacion, adaptacion y difusién del mismo. El complejo entorno del aprendi-
zaje tecnoldgico es el que le permite incorporar aspectos institucionales y da lugar
a las politicas para su promocion.

La interrelacién del entorno institucional y las empresas, en un ambiente
macroeconémico y de competencia dado (pero también considerado en dicha
interrelacion), se incluye de manera sistémica bajo la denominacion de Sistemas
Nacionales de Innovaciésni).*

En este contexto se puede subrayar la importancia del flujo de informa-
cion y conocimiento, ya que los agentes econdmicos no toman decisiones con base
en informacion precisa y completa, ni tienen la misma capacidad de acceder a ella
y asimilarla. De aqui que, por un lado, dicho flujo sea tan importante para entender
el comportamiento de la firma y de la economia, como lo es el flujo de materia
prima, componentes y bienes intermedios.

Por otro lado, el acceso a ambos flujos es necesario pero no suficiente
para que la empresa participe en el mercado exitosamente y sea capaz de realizar
innovaciones, o al menos de asimilar las que se den en su @mbito de funcionamien-
to e incidencia. Requiere del aprendizaje y de la acumulacién de conocimiento para
mejorar sus habilidades y capacidades tecnolégicas.

El aprendizaje tecnoldgico es un proceso iterativo (de retroalimentacion)
en el que la firma, al interactuar con su entorno, aporta y obtiene informacion y
conocimiento, dando lugar a la acumulaciéon de conocimiento propio y el de sus

2 Habilidad de usar especificamente el conocimiento tecnolégico para asimilar, utilizar, adaptar y cambiar tec-
nologias existentes, o crear nuevas, y desarrollar productos y procesos nuevos.

3 La innovacién tecnoldgica se presenta con la introduccién en la economia de un nuevo conocimiento o una
nueva combinacién de conocimientos existentes. Surge de un proceso interactivo de aprendizaje que permite la
introduccion y difusion de productos y procesos nuevos y mejorados en la economia (innovacion técnica) La
inversion en recursos intangibles, tales como la organizacién gerencial y la educacién (conocimientos de técnicas)
dan lugar a la gestacion y propaganda de innovaciones organizacionales.

4 Organizaciones publicas y privadas, normas y habitos de conducta y convivencia.

175 Analisis Econémico



interactores en funcion dstockde conocimiento previo, la calidad de todos los
“insumos” empleados y del capital humano a su disposicion. De la combinacién de
estos elementos se generan las innovaciones que seran fuente de progreso técnico,
tanto de las empresas y sectores como de la economia.

Asi, se reconoce la importancia de los eslabonamientos de la firma con
fuentes externas de informacion y conocimiento cientifico o técnico y con otras
empresas: usuarios de producto, sistemas de oferentes y subcontratistas, como com-
plemento fundamental a sus fuentes internas. Son complementarios porque el co-
nocimiento tecnolégico raramente puede ser obtenido sobre pedido, casi siempre
requiere procesamiento y modificacion para ser usado efectivamente.

La calidad de los recursos humanos de la firma puede ser el elemento de
diferenciacion, en la medida en que es el factor con capacidad de aprender (tanto de la
informacién y conocimiento externo como interno), en el que mucho del conoci-
miento de la firma se acumula (conocimiento técito) y el que generara las innova-
ciones (si su calidad es la adecuada, si el esfuerzo tecnoldgico de la firma también
lo esy si el régimen tecnoldgico en el que la misma se desempefia lo permite) como
expresion de las capacidades tecnoldgicas de la emipresa.

La formacion de habilidades y capacidades dentro de la firma es funda-
mental para su aprendizaje tecnolégico y la acumulacién de conocimiento. Dicha
formacion es una combinacion de los resultados del proceso formal de entrena-
miento y del aprendizaje que se genera al hacer, usar e interactuar.

La capacidad de la firma para asimilar conocimiento, o generarlo, esta
afectada por la calidad del capital humano con que cuenta: conocimientos y habili-
dades basicas y capacidad de asimilar y generar conocimientos y habilidades (de
aprender y aprehender) de la informacién que se genere dentro de la firma o de la
gue obtenga del exterior; la habilidad, aprendizaje y entrenamiento gerencial y
organizacional; y, las caracteristicas y la calidad de sus sistemas de comunicacién
interna y externa.

Asi, una relacion adecuada y vinculada con las fuentes externas de cono-
cimiento, un eficiente sistema de comunicacion interna y una buena seleccion y
retencion del capital humano son factores que inciden positivamente en el aprendi-
zaje tecnoldgico vy, por lo tanto, son clave para la dinAmica de crecimiento. Sin
embargo, hace falta considerar otros elementos.

5 Factores que afectan la dinamica de la estructura de mercado y la innovacion, el grado de conocimiento
industrial y la tasa de entrada a la industria. Se describe en términos de condiciones de oportunidad (probabilidad
de innovacion, dado un incremento en el monto de inversion), condiciones de apropiabilidad (proteccion de imita-
cién y posibilidad de obtener ganancias de la innovacion), acumulatividad del conocimiento tecnoldgico (conti-
nuidad en la actividad innovativa) y la naturaleza del conocimiento base.
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El rol de la estrategia corporativa y la politica gubernamental en el desa-
rrollo de la red de las relaciones con fuentes externas de innovacion, conocimiento
y asesoria son de particular importancia, especialmente ahora que las nuevas tecno-
logias genéricas (informética y comunicacion) han intensificado los avances cien-
tifico-tecnoldgicos y se han constituido como factores determinantes en la difusion
y generacion (como herramienta) de conocimientos e innovacién, en un entorno
practicamente globalizado en el que las corporaciones multinacionales tienen un
papel relevante en la difusion y estandarizacion de métodos gerenciales y técnicos.

Los diferenciales en la dindmica de avance tecnoldgico y en la
competitividad entre empresas, industrias y sectores se explican por la forma y
caracteristicas en que se generan, difunden y asimilan las innovaciones, es decir,
por las caracteristicas pasadas y presentes en que el proceso de aprendizaje tiene
lugar, y éstas son fuertemente determinadas o condicionadas por el medio ambiente
(entorno institucional, econdmico y tecnoldgico) yr&yectoria tecnolbgica pro-
pia de aquellos.

Ante la diversidad de actores y la importancia y complejidad de sus
interacciones en la generacion y difusion de innovaciones técnicas y organizacio-
nales, los Sistemas de Innovacion surgen como un concepto con el que se pretende
no solo apoyar la investigacion y el desarrollo, a través de la vinculacién de una red
de organizaciones publicas y privadas, sino también con la de generar y promover
el entorno institucional que dinamice las interrelaciones entre agentes econémicos
y mejore el proceso de aprendizaje tecnologico.

Lo anterior en un marco de politicas gubernamentales que den lugar a que
las empresas cuenten con las condiciones y el ambiente adecuado para desempe-
flarse dentro de la trayectoria tecnoldgica seleccionada y para hacer las modifica-
ciones pertinentes ante cambios en su entorno competitivo.

El considerar la forma en que se vinculan los topicos antes referidos, en
especial lo relacionado con el aprendizaje tecnoldgico y la dinamica industrial,
permite destacar su importancia e incidencia en la actividad innovativa y el progre-
so técnico. Al mismo tiempo, da lugar a dimensionar la trascendencia de las politi-
cas de promocion del desarrollo.

1.1 El sector textil vestido

En México, como en otros paises, la industria textil y del vestido fue una actividad
que permitié adquirir experiencia en los procesos de manufactura.

Se constituyé como una actividad pionera en el desarrollo econémico del
pais al utilizar tecnologias relativamente sencillas para elaborar productos que tam-
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bién tienen esa caracteristica, por su capacidad de generar empleo y pagar bajos
salarios y, en consecuencia, por tener pocas barreras de entrada.

Aun cuando esa descripcion puede ser generalizada, se han incorporado
innovaciones de proceso (por modernizacién de la maquinaria y el equipo, princi-
palmente), de productos (disefios, acabados, diferentes usos, etc.) y organizaciona-
les (just in time, entrega de grandes volumenes de produccion, paquete completo)
que hoy son de importancia fundamental para competir en el mercado mundial.

Dichas innovaciones no fueron ni son asequibles para el grueso de las em-
presas de este sector en el pais, fundamentalmente debido a la deficiencia en la instru-
mentacion de las politicas de industrializacion, a la carencia o insuficiencia de po-
liticas tecnoldgicas, a la falta de continuidad y/o viraje repentino de las mismas.

En los ultimos afios, los productores nacionales han enfrentado la acele-
rada competencia internacional, por el proceso de apertura comercial, y la puesta
en marcha de las reformas econdémicas y han afrontado la tendencia internacional a
la subcontratacion de procesos productivos en diferentes partes del mundo.

Lo anterior explica la llegada de productos importados de distintos paises
al mercado nacional y la proliferacion de maquiladoras de confeccién estadouni-
denses al territorio nacional.

Asi, en relativamente poco tiempo, los productores nacionales respondie-
ron a la competencia internacional, cuando antes satisfacian un mercado cautivo
cuyos requerimientos les permitian hacer frente a la demanda con equipo y maqui-
naria practicamente obsoleta (respecto a los estandares internacionales) y con téc-
nicas organizacionales poco préacticas y de alto costo.

En estas condiciones, y como consecuencia de las reformas econémicas
de la década anterior, es muy probable que la estructura de mercado del sector textil
vestido sea hoy mas heterogénea como consecuencia de que muchas empresas de-
jaron de existir, aunque también han surgido nuevas.

La evaluacion de este hecho y la estimacion del impacto integral de los
cambios en el bloque ha sido de poco interés para los hacedores de politica, lo que
hace pensar que la ponderacion de la importancia del mismo no ha sido realizada.
Esto se puede deber a varias razones:

a) La reestructuracion del aparato productivo tras las reformas econémi-
casy la apertura comercial era un hecho esperado, ya que la “eficiencia” del merca-
do implicaria la depuracion de los agentes econdémicos que no tuvieran esa caracte-
ristica. Con esta perspectiva se dejaron de lado varios hechos importantes: la marcada
heterogeneidad del aparato productivo nacional (en cuanto a tamafios de empresa,

6 Empresas que Unicamente ensamblan piezas o partes.
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tecnologia, resultados de desempefio, etc.), la existencia de mercados altamente
imperfectos y las fuertes asimetrias en el acceso a informacion. Lo que de entrada
implicd, poner en la competencia internacional a empresas en condiciones compe-

titivas marcadamente en desventaja (la mayoria).

b) En un mundo altamente tecnificado la mano de obra se requiere cada
vez menos, por lo que la “muerte paulatina” de las actividades tradicionales, como
la textil y del vestido, se ve como un hecho “natural”. Esta situacion es la que
normalmente se ha dado en los paises industrializados, por lo que, tarde o tempra-
no, también debe ocurrir en el nuestro.

La importancia del bloque en la manufactura nacional no se puede dejar de
considerar: en 1993, las actividades industriales que lo conforman representaron 12.6%
de las unidades econdémicas, 13.6% del personal ocupado, 10% de las remuneracio-
nesy 6.7% de la produccion bruta total de la industria manufactura nécional.

c¢) En el sector, las innovaciones se dan mas por el disefio y la comercia-
lizacion que por la mejora de procesos de produccion. Ademas los avances en la
materia prima (fibras quimicas y naturales) y el equipo no se ven claramente vincu-
lados con las actividades propiamente textiles y de confeccion (porque no se consi-
dera un andlisis de cadena productiva o sectorial y porque en el pais los cambios en
la materia prima no implicaron la sustitucion de la maquinaria y el eduipe).
chos que hacen que se visualice al bloque como incapaz de generar ventajas com-
petitivas dindmicas, es decir, se le limita a ser una manifestacion de la explotacion
de ventajas “espurias”.

d) La proliferacion de maquiladores textiles en el pais ha “opacado” de
alguna forma el impacto “real” de las reformas econémicas y la apertura comercial
sobre el bloque, respecto a la desaparicion y sobrevivencia o readecuacion de las
empresas nacionales preexistentes. Unicamente la actividad de la confeccion gene-
ré en 1993, 6.5%del empleo manufacturero y para 19980.7%. Esto es, pas6 de
emplear 207,182 personas a 453,414 (un incremento de 118.8% en cinco anos).
Con relacién a las unidades econoémicas, hubo un incremento de 8.B58.
informacion, al incluir a las maquiladoras, no posibilita conocer qué sucedio al
interior de esta actividad y del sector.

"INEGI (1993).

8 El hilado y tejido de fibras quimicas (sintéticas y artificiales) se realizé con la misma maquinaria y equipo
usado para las fibras naturales.

9 INEGI (1993).

10\NEGI (1998).

11 sin embargo, en términos relativos su peso disminuyé 1.1 punto porcentual dentro del total de la manufactu-
ras al pasar de 8.6% en 1993 a 7.5% en 1998.
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e) No se ha considerado el dinamismo de la industria en el comercio in-
ternacional y el papel que México esté jugando en él, especialmente en el mercado
norteamericano. Al respecto, comparando 1980 y 1996, la actividad de prendas
devestir fue un elemento muy dindmico en el comercio exterior. La importacion de
los paises de kacDE paso de 2.6% a 4.1%, y México aumentd su participacion al
crecer de 0.77% a 2.42% (lo que implicé que sus exportaciones se incrementaran
178.2% en el lapso referido, de ser 1.6% a 4.4% de las exportaciones totales del
pais)*?

Respecto al mercado estadounidense, las importaciones de prendas de
vestir, en 1998, representaron 5.5% del total de sus importaciones, mientras que en
1990 eran 4.6%. México paso6 a ser su principal proveedor al venderle, en 1998,
13.8% de sus requerimientos totales (en 1990 sélo le vendia el equivalente'd 3.9%).

f) Tampoco se ha considerado la tendencia internacional de la industria
del vestido (o la confeccion), que ahora esta dirigida por las empresas que organi-
zan la cadena de distribucion y venta, en lugar de los fabricantes. Lo que origina
que las firmas que distribuyen y venden prefieran el suministro de empresas capa-
ces de entregar “paquetes completos” y en grandes volumenes, generando la posi-
bilidad de mayor valor agrega#fbEsta tendencia propicia que las empresas esta-
dounidenses, aprovechandaiat, busquen proveer la cadena completa produciendo
en México, lo que explica la ampliacién de actividades de empresas extranjeras en
el pais y el que nuevas firmas, nacionales y extranjeras, se interesen por iniciar
actividades.

Un ejemplo de este hecho es la empBrgdéington Industriegjue realiza
operaciones en el pais desde hace 40 afos, actualmente se esta diversificando (inte-
grandose hacia adelante). En 1999 preveia la apertura de tres nuevas plantas para
producir telas dgans de lana peinada e hilado de algodoén. La produccién de ropa
sportque antes realizaba enA hoy se hace en México y las nuevas plantas estan
equipadas con tecnologia de dltima generation.

Esta nueva tendencia implica el uso de maquinaria, equipo moderno y
técnicas productivas y organizacionales, que permiten producir altos voliumenes,

12 cePAL (2000).

13 padilla (2000).

14Es decir, contratan empresas que no se limitan a ensamblar insumos importados, solas o con la subcontratacion
de numerosos proveedores locales (entre ellos productores de textiles y cortadores de telas) sino que incluyen otras
actividades como el disefio, la seleccion de componentes (accesorios, pasamaneria, etc.) y la distribucion del
producto final. Véase Gereffi (1999).

15 Gereffi (2000).
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ser flexibles y dar respuesta rapida a los proveedores localizados en cualquier parte
del mundo.

g) Finalmente, aunado al punto anterior y al hecho ineludible de los trata-
dos comerciales entre paises, existe la orientacion internacional a concentrar en el
mismo lugar diferentes departamentos para tomar ventaja de la interaccion perma-
nente entre ellos y al mismo tiempo “explotar” la cercania geogréfica como ventaja
competitivat®

Esto no es exclusivo de la industria de la confeccion. Por ejemplo, Mitsubishi,
expandio la produccion de circuitos a Mexicali, transfiriendo desde Asia la produc-
cion total de tarjetas de television para aumentar el control sobre el proceso de
produccion y, al mismo tiempo, sofisticar las tecnologias de produlcion.

2. El sector textil vestido, la necesidad de su industrializacién

A diferencia de lo que sucedi6 en los paises industrializados, en donde el proceso
de “muerte” de las actividades tradicionales se dio de forma paulatina y “natural”
(porque la diversificacion y/o especializacion productiva en otras areas se fue cons-
truyendo y la capacidad y nivel educativo se fue elevando en ambientes de menor
competencia externa, de estabilidad macroecondémica y en un entorno institucional
propicio y con politicas claras hacia tales fines), en México esas condiciones no se
dieron, ni se avanza en ese sentido.

La falta de dicho entorno institucional, aunado a un cambio de las bases
de crecimiento del pais (se pas6é de un modelo de sustitucién de importaciones a
uno en el que el crecimiento se sustenta en las exportaciones), hacen evidente que
los procesos de “muerte” y “nacimiento” de empresas difieran ampliamente. En
este caso, las firmas nacionales no han contado con las condiciones y tiempos nece-
sarios para readecuar sus procesos de produccion y organizacion para enfrentar la
competencia internacional.

Adicionalmente, y con la perspectiva de que el mercado haria una de-
puracion correcta entre las empresas eficientes y las que no lo eran, se dejaron de con-
siderar lasfallas” de mercado (por ejemplo, el acceso al crédito y a la tecnologia) y

6«Ahora que las compafiias pueden abastecerse de capital, bienes, informacion y tecnologia de cualquier parte
del mundo, mucho del conocimiento convencional acerca de cémo las empresas y naciones compiten necesita ser
considerado [...] cualquier cosa que puede ser eficientemente adquirida desde la distancia, a través de mercados
globales y redes corporativas, esta disponible para cualquier empresa y entonces es anulada como fuente de ven-
taja competitiva [...] paraddjicamente, las ventajas competitivas perdurables en una economia globalizada descan-
san cada vez mas en cosas locales —conocimientos, relaciones y motivaciones— cosas que los rivales distantes no
pueden igualar”, Porter (1998:77).

7 Alonso y Contreras (2000).
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lasasimetrias en el acceso a la informacion entre los diferentes agentes economi-
cos, lo que no hizo mas que acelerar el cierre de algunas empresas que resultaron
incapaces de competir.

En ese proceso no solo se acab6 con el dmcknocimientos y habilida-
des que se habia generado, sino que se hizo obsoleto de manera tajante, la mayor
parte dektockque tenian las empresas que lograron defenderse momentaneamen-
te. En esta situacién se encuentran aquellas firmas que, no obstante la apertura
comercial, enfrentan menor o nula competencia en el mercado nacional o las que
cuentan con los recursos para importar insumos, maquinaria o productos.

Este hecho, pero principalmente el auge de las maquiladoras de confec-
cién explican que al menos en esta ultima actividad en lugar de haberse registrado
desempleo, éste se haya incrementado aunado al surgimiento de empresas. Suceso
que de alguna forma “oculta” el impacto de la apertura y las reformas en este esla-
bén productivo del bloque textil.

La permanencia de las empresas nacionales dependera de que accedan a
informacioén, insumos y requerimientos con menos limitaciones y de su capacidad
de asimilar los cambios de mercado con esfuerzos y estrategias tecnolégicas mejor
definidas y dentro de un entorno que les resulte profiicio.

Hasta aqui es conveniente detenerse en varios puntos.

Primero. Es necesario entender el concepto de maquiladora, los objetivos
que se buscaban y las condiciones institucionales y de mercado que hacen que
presente caracteristicas bien diferenciadas respecto a las empresas nacionales dedi-
cadas a la confeccion bajo el esquema tradicional.

Lo anterior es importante porque, como se apunto, la empresa funciona
bajo condiciones externas “dadas” y en condiciones internas especificas (fuerte-
mente influenciadas y/o determinadas por las primeras y al mismo tiempo inciden
en aquellas). Esto es, hay que considerar que la maquiladora “responde” a marcos
regulatorios y trayectorias tecnoldgicas diferentes a los que enfrenta el productor
nacional, por lo que para situarlas en una posicion de competencia y aun para que
se complementen (en una cadena de proveedores), se requiere tener presente la
particularidad de esos elementos en cada caso para generar el “ambiente” adecuado
en el que dicha competencia o complementariedad pueda darse.

Con el Programa de industrializacion fronterigastablecido en 1965)
surgié la maquila, teniendo como objetivo central la creacion de empleo a través de
la atraccién de inversion extranjera para realizar operaciones de ensamblaje para la

18 E| esfuerzo tecnolégico es la accion deliberada de los agentes econémicos para desarrollar, adquirir o asimi-
lar nuevas tecnologias.
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exportacion en la zona fronteriza. En adicion se esperaba que dicha inversion mejo-
rara las habilidades, estimulara la demanda de proveeduria local y disminuyera el
déficit comercial.

En 1989, se adoptd una nueva legislacion para promover y regular la
maquila. Con ella se agregaron dos nuevas metas: contribuir a la integracion secto-
rial e incrementar la competitividad de la industria domeéstica y estimular el desa-
rrollo y transferencia de tecnologia al pHis.

Asi, se reconoce que la maquila ha cumplido con dos de los objetivos que
dieron lugar a su existencia: la generacion de empleo y la captacion dedivisas.
Sin embargo, respecto a su contribucion al aprendizaje tecnoldgico del pais, los
resultados son pobres ya que se limita ha mejorar las practicas organizacionales y a
elevar, en un nivel muy basico, la calificacion de los trabajadores.

La vinculacién con productores nacionales en cadenas de prové&eguria
la contribucion a la integracién sectorial y la competitividad de la industria domés-
tica, asi como la estimulacion del desarrollo y transferencia de tecnologia al pais,
siguen siendo tareas pendientes.

Estos ultimos objetivos no han sido alcanzados, entre otras cosas, debido
a las fuertes limitaciones en abastecimiento tecnoldgico y financiero y a que los
inversionistas no tuvieron en mente la transferencia de tecnologia y el desarrollo de
redes de proveedores locales (entre otras cosas porque no se les estableci6 como
“obligaciones” a cumplir).

Para que la industria maquiladora, como instrumento de politica indus-
trial, pase de estar restringida solamente a la generacion de empleos y divisas a
contribuir al avance del desarrollo sostenible del pais se requiere de un adecuado
apoyo y trabajo institucional que permita y respalde dicho proceso.

La finalidad debe ser transformar la maquila en una actividad cada vez
mas competitiva y de mayor contenido nacional mediante el aumento en la produc-
tividad y el valor agregado, por lo que debe evolucionar hacia actividades que re-
quieran fuerza de trabajo mas calificada, y en consecuencia, mejor pagada, al mis-
mo tiempo que genere eslabonamientos con la actividad econémica n#cional.

19 Buitelaar y Padilla (2000).

20 En 1997, la industria maquiladora de exportacigie ) contribuy6 con 37% de los flujos comerciales de
México. Respecto al empleo, dentro de la manufactura su participacion pasé de 4.7% en 1980 a 25.3% en 1997. En
cuanto al nimero de establecimientos, pasaron de 585 en 1982 a 2,717 en 1997 (la mayoria de tamafio medio y
grande). Mendiola (1999).

21En 1985, la proporcién de los insumos nacionales efElara el equivalente a 0.7% de sus requerimientos.

Para 1998, ascendi6 a 2.2%. Alonso y Contreras (2000).

22| Valor Agregado de lavE en la manufactura nacional ha ido descendiendo. En 1974 equivalia a 36.3%, en

1996 a 18.6% y en 1998 a 21.7%. Alonso y Contreras (2000).
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Bajo ninguna de sus modalidades (primera, segunda o tercera genera-
cion¥®la empresa maquiladora sera capaz de elevar el contenido de valor agregado
nacional en los montos que potencialmente podria hacerlo si no se toman en cuenta
sus requerimientos, asi como los objetivos de corto, mediano y largo plazo en el
pais. Evaluarlos y considerarlos redundaria en provecho de la industria misma,
pero también en la de la economia nacional. Esto Ultimo es particularmente impor-
tante para alcanzar el desarrollo econémico del pais, ya que permitiria a las empre-
sas ir construyendo las capacidades tecnoldgicas necesarias para hacer frente a la
competencia externa y evitaria o minimizaria el cierre de empresas y todas las con-
secuencias que esto implica.

Segundo. Para conocer la incidencia del esquema maquilador, las refor-
mas econdmicas y la apertura comercial en el bloque textil, pero en especifico en las
empresas nacionales que en él se desempefian, es conveniente realizar el estudio te-
niendo un marco tedrico y un instrumental de andlisis que permitan dar cuenta, en la
medida de lo posible, de los factores que deben ser considerados para entender, di-
mensionay tratar de establecer la probleméatica y solucion integral de los mismos.

El espacio que puede resultar mas util es el sectorial, ya que permite ob-
servar mejor la interdependencia entre lo econémico, tecnolégico e institucional y
percibir el impacto y retroalimentacion de los niveles macro y microecondico.

El conjunto de estos elementos en y sobre una cadena de actividades que directa o
indirectamente producen un bien o servicio 0 en un conjunto de actividades que
producen diferentes cadenas de productos, da lugar a que los participantes estén
sujetos a condiciones tecnoldgicas especificas del $&sto es, el régimen de
incentivos disponibles a nivel macroecondémico se incorporaré el microeconémico,

2% Las maquiladoras de primera generacion, son plantas de ensamble tradicional desvinculadas de la industria
nacional, con bajo nivel tecnoldgico y con una gran dependencia hacia las decisiones de las matrices. La fuente de
su competitividad son los bajos salarios relativos y la intensificacion del trabajo. Las de segunda genaracion
plantas orientadas a los procesos de manufactura. Aunque tienen bajo nivel de integracion nacional, comienzan a
desarrollar proveedores cercanos; cuentan con un mayor nivel tecnolégico y desarrollan incipiente autonomia
respecto de las decisiones de las matrices y clientes principales. Las maquiladoras de tercera generacion, no estan
orientadas ni al ensamble ni a la manufactura sino al disefio, investigacion y desarrollo; siguen manteniendo
escasos proveedores regionales, pero desarrollan conglomerados intrafirma y cadenas intrafirma, iniciando un
proceso de integracion vertical centralizada a través de complejos industriales en el lado mexicano. Estas plantas
utilizan trabajo altamente calificado de ingenieros y técnicos, privilegiando el conocimiento y la creatividad tanto
en el disefio como en la manufactura. Su fuente de competitividad esté dada por la capacidad de ingenieria y
tecnologia, los salarios relativos del personal calificado y la comunicacion con su eslabon manufacturero (en este
caso las plantas maquiladoras). Los autores reconocen la existencia de muy poca informacién acerca de este tercer
tipo de maquiladora. Alonso y Contreras (2000:13-14).

24 Katz (2000).

25E| condicionamiento se dara por las oportunidades que alli se presenten para incorporar nuevas tecnologfas y
por las condiciones de apropiabilidad de los beneficios obtenidos de la incorporacién de las mismas.
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dependiendo de la especificidad que tienen las distintas activid@iéstas estan
estrechamente vinculadas, enfrentaran regimenes tecnolégicos particulares que in-
cidiran en su desempefio y dinamica.

Es asi porque el aprendizaje tecnolégico de la firma ocurre en un escena-
rio macroeconémico y sectorial dado, en un “ambiente” institucional y regulatorio
especifico y en un cuadro de interdependencias dindmicas con otras firmas (pro-
veedores, competencia, etc.).

Tercero. Aunque en el pais se producen fibras sintéticas y artificiales de
manera competitiva, la produccién de textiles y la confeccion se volvié obsoleta,
de tal manera que el sector en su conjunto no reflejé aumentos en su competitividad
por el hecho de contar con insumos basicos a precios competitivos y mano de obra
barata?’

En su momento, la maquinaria, el equipo y las adecuaciones organizacio-
nales de las empresas y del sector en conjunto no avanzaron para mejorar y aprove-
char los dos elementos antes mencionados. Lo anterior, como se menciono, en mucho
respondi6 al entorno institucional y al marco de politica econémica prevaleciente
antes de la apertura comercial.

Las habilidades, tanto de los obreros y técnicos como del empresariado
responden a un esquema de competencia distinto al que hoy se requiere. El apren-
dizaje toma su tiempo, y traducirlo en obtencién de resultados competitivos requie-
re de una serie de factores que en el corto plazo no son faciles de resolver.

Son justamente las diferencias en las condiciones tecnoldgicas e institu-
cionales del bloque textil en México, respecto a sus competidores, asi como la
cercania geogréfica de México con Estados Unidos; la seleccién del esquema ma-
quilador como fuente de divisas; la especificidad del marco regulatoriaalgl
las caracteristicas de la tendencia de competencia actual de la industria del vestido
en el ambito internacional, los elementos que conjugados han representado una
fuerte amenaza a los productores mexicanos del blogue y que pueden generar en el
corto plazo una desaparicion acelerada.

Cuarto. Hay una serie de compromisos comerciales especificos que pue-
den ser vistos como oportunidad para que algunas empresas del bloque mantengan
0 mejoren su posicion en el mercado, si las condiciones sectoriales en términos
integrales avanzan hacia ello.

El conjunto de estos hechos da lugar a la reflexion respecto a la importan-
cia de evaluar lo sucedido y lo que sucedera en el bloque con relacion a la magnitud

26 En términos de mercado, tecnoldgicos e institucionales.
27 Garcia y Taboada (2000).
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del desempleo y el cierre de empresas al no darse respuestas rapidas para que los
recursos (fisicos, de conocimiento y de capacidades y habilidades) de las firmas
nacionales se reconviertan y puedan mantener su participacion.

Los eventos comerciales antes referidos son:

1. segun lo establecido en 1993, en el marcawdellas maquiladoras,
después de la integracién progresiva al mercado nacional, podran vender toda su
produccion al mercado doméstico a partir del 2001. Para el 200®pdrmitira el
libre acceso de productos mexicanos al mercado norteamericano. En esta fecha, el
programa maquilador dejara de operar en la relacion comesaleEX (pero no
para exportaciones fuera dec).

Este hecho es una fuerte amenaza a los productores nacionales ya que se
introduciran al mercado nacional productos que antes no lo hacian. Esto es, lo que
para una maquiladora representara simplemente aumentar su produccion para ven-
der en el interior del pais, para ciertos productores nacionales significara su desapa-
ricion, y para otros, enfrentar las restricciones arancelarias para colocar sus produc-
tos en Estados Unidos si no cumplen con la regla de origen;

2. Para enero de 2005, en el marco del Acuerdo de Textiles y el Vestido
(aTv)?de laomc, el establecimiento de restricciones cuantitativas (cuotas), contra
las importaciones de productos textiles y de la confeccién provenientes de los pai-
ses en vias del desarrollo a Estados Unidos, ya no tendré lugar.

Aun cuando a partir de 1995 se han ido eliminando dichas restricciones,
hasta hoy ha sido minima la entrada de productos importados desde otros paises a
ese mercad® Sin embargo, 94% de los productos que hoy importa y estan bajo
cuota, dejaran de tenerla en el 2005; principalmente productos de algodoén vy fibra
sintética, los productos basicos del consumo estadounidense.

El vencimiento de este plazo es de importancia porque los paises de la
Cuenca del Caribe, asi como los asiaticos (la competencia de México) estan espe-
rando acceder al mercado estadounidense en condiciones de similitud a los produc-
tos mexicanos (que desde 1994 no estan sujetos a cuota).

Sin embargo, dichos paises seguiran pagando aranceles, ya que las barre-
ras arancelarias continuaran funcionando y, para los productos importados de este
ramo, Estados Unidos aplica un arancel promedio de*18%.

Con relacion a lo anterior, es conveniente sefialar que como Chinay Taiwan
no son miembros de tavc, no se veran beneficiados por el vencimiento del acuer-

28 Antes Acuerdo Multifibras.

2% Como consecuencia de la estrategia de selecciénden cuanto a eliminar cuotas de productos que no se
elaboraran por sus empresarios y que no producen sus principales socios comerciales.

30 padilla (2000).
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do. Sin embargo, en 1997, Estados Unidos acord6 con China reducir el monto de
sus cuotas para Enero de 2001 en productos que, segun autoridades estadouniden-
ses, son objeto de triangulacidn.

Pa otro lado, alin cuandeuA promueve la entrada de China ahac,
ésteha dejado bien claro que los productos chinos seguiran siendo objeto de arancel
y que de ser necesario, sujetdndose a las salvaguardas ,deimbién limitara la
entrada de dhos productos, por asi convenir a sus intereses.

Esto queceteris paribuses una amenaza para los productores naciona-
les porque la competencia tendra menos restricciones para entrar al mercado de
EUA, puede ser aprovechado por los mismos tratando de colocar mas productos que
los que ahora ofrece antes de que el plazo termine, o también puede ser un incenti-
VO para que empresas extranjeras decidan instalarse en México, situacion en que la
estrategia de los productores nacionales deberia ser la de convertirse en sus provee-
dores. Hecho que puede ser totalmente distinto si Estados Unidos firma algun trata-
do comercial con otro pais competidor, similar al que firmé con México.

3. Con la entrada en vigor delc (1994), 90% de las cuotas de importa-
cién de articulos de confeccion de México a Estados Unidos fueron eliminadas y
45% de las exportaciones textiles y de vestido de Méx@mmdue exenta inme-
diatamente de tarifa de importacion. El resto de los productos de este tipo se han
desgravado gradualmente y para 2006 la totalidad estara exenta.

Sin embargo, elLc establece un proceso de transicion de 10 afios, duran-
te el cuakEuA puede imponer cuotas de importacion contra los productos mexica-
nos que no cumplan con la regla de origeirLc.?

4. Dentro del Tratado Comercial con la Union Europea, los productos de
este blogue quedaran exentos de tarifas para el 2007.

El vencimiento paulatino y total de la desgravacion en los dos tratados
comerciales, son fenédmenos que presionan a los productores nacionales, pero tam-
bién pueden ser aprovechados para diversificar mercados o aumentar la participa-
cion en ellos. Asi mismo, constituyen un fuerte “gancho” para que empresas ex-
tranjeras de cualquier nacionalidad tengan interés en instalarse en México, en este
caso surge una vez mas la alternativa de buscar una mayor vinculacion con este tipo
de empresas.

El conjunto de hechos antes referidos son una fuerte amenaza, pero pue-
den ser aprovechados para que un grupo de empresas nacionales logren insertarse

31 Chacén (2000).
32 productos textiles y de la confeccién que han sido fabricados en alguno de los paises de Norteamérica, a partir
del hilo fabricado en alguno de ellos.
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en el comercio internacional como exportadores directos o indirectos al convertirse en
proveedores de maquiladoras o de nuevas empresas extranjeras que decidan inver-
tir en el pais.

El reto que tienen las empresas nacionales (no s6lo manufactureras), dado
el sesgo de especializacion productivo seleccionado en el pais bajo el esquema ma-
quilador es el de insertarse en las cadenas de abastecimiento y consumo de este
tipo de empresas o el de tratar de vincularse a las nuevas empresas, nacionales o
extranjeras que encuentren atractivo instalarse en el pais. Por lo que es necesario
tener claro el tipo de habilidades y capacidades tecnoldgicas que requieren y asi
generar el entorno adecuado para desarroll@mesta manera, se establece que
s6lo mediante el fortalecimiento de las capacidades productivas, tecnologicas y de
mercadotecnia locales es que la industria maquiladora podra transitar con éxito
hacia actividades de mayor valor agregado local y ampliara su @mbito de inciden-
cia en la economia nacional.

Para tal efecto es necesario un programa para alentar y apoyar integral-
mente a los proveedores mexicanos y otro para mejorar la calidad del capital
humano (elevar conocimientos y habilidades). Ambos programas pasan necesa-
riamente por una correcta evaluacion de las caracteristicas, regimenes tecnolégi-
cos y necesidades de las maquiladoras y de las empresas extranjeras ya instaladas
y por instalarse; las caracteristicas y potencialidades de las empresas nacionales
gue podrian convertirse en proveedoras de insumos directos o de productos y
servicios indirectos; y el estudio de nuevos mercados y de los productos en los
gue potencialmente éstas Ultimas podrian ser competitivas y/o aumentar las cuo-
tas de participacion.

Una vez conformado el diagnostico de demandantes (maquilas, merca-
dos y nuevos inversionistas) y oferentes (empresas en territorio nacional con espe-
cificidad a las nacionales), se hara necesario buscar alternativas de vinculacién de
corto, mediano y largo plazo apoyadas en un marco institucional que “dé lugar y
acelere” su puesta en marcha y el logro de los objetivos buscados.

Asi, no obstante que el sector se conforma principalmente por activida-
des tradicionales, se debe aprovechar al maximo. Ademas, dado que actualmente
no hay opcién de politica con desvinculacion del exterior es necesario “explotar” la
tendencia mundial a reconocer la cercania geografica como ventaja competitiva,
la tendencia prevaleciente en la industria del vestido de contratar proveedores de
“paquete completo” y el hecho de que las importaciones mundiales de productos de
la confeccién siguen siendo dindmicas.

En este sentido, se debe aprovechar mejor que México sea la “puerta de
entrada” a los mercados norteamericano y canadiense y que la firma dtgrga
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condiciones de “privilegio” para que se promueva la inversion extranjera directa en
el pais.

En todo esto, lo mas importante es que si no se puede participar como
exportadores directos, se busque hacerlo de manera indirecta y de esta manera se
acceda al aprendizaje tecnoldgico y a la transferencia de tecnologia que permitiran
ir desarrollando las capacidades tecnoldgicas para posteriormente hacerlo directa-
mente.

Conclusiones

Es indudable que con las reformas econdémicas iniciadas a mediados de los ochenta
se ha avanzado en la meta de generar crecimiento econdémico. Sin embargo, hasta
el momento sus principales resultados han sido, en términos generales y muy sim-
plificados, la estabilidad en los indicadores macroeconomicas fundamentales, la
apertura comercial y la seleccion del esquema maquilador como elemento princi-
pal para la obtencion de divisas y generacion del empleo.

Sin embargo, y a la luz del planteamiento tedrico aqui referido, debe re-
conocerse que la forma en que se “abrid, desreguld y privatiz6” la economia, ha
afectado sustancialmente la estructura productiva nacional, especialmente porque
“dilapidd” una parte importante de su stock de conocimiento tecnolégico;
“sobreestimd” (0 no considero) las habilidades y conocimientos tecnoldgicos de
los agentes econdmicos que la componen, particularmente de los productores na-
cionales y no consideré la manera en que los mismos se interrelacionaban y el
entorno en que se desempefiatian.

De esta manera, no se tomo en cuenta que el proceso de aprendizaje tiene
sus tiempos, requiere un statkconocimientos adecuado y un marco institucional
que lo procure y que, por lo tanto, las condiciones previas en que funcionaba inci-
dieron en el resultado. Es decir, hay un proceso historico-evolutivo que debié con-
siderarse.

En este sentido el “abrir, desregular y privatizar” no resultaron medidas
suficientes para que el aprendizaje tecnolégico de la industria manufacturera na-
cional ocurriera. El desarrollo de las habilidades y capacidades tecnolégicas del
grueso de los agentes econdmicos nacionales fue violentado y se enfrenté a una
fuerte presion, tanto al dimensionar su desventaja respecto a la frontera tecnoldgi-

33 Al suponer que tendrian capacidad de realizar rapidamente los “ajustes” necesarios para dar respuesta a la
competencia internacional, esto es, que podrian hacer un mayor esfuerzo tecnolégico, que éste seria el adecuado y
gue redundaria en muy poco tiempo en resultados favorables.
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ca, como por la necesidad de disminuir lo antes posible la brecha respecto a ésta.
Evidentemente con este esquema se limita la dindmica de progreso técnico y la
generacion de ventajas competitivas como fuente de crecimiento.

En el marco econdémico actual, el crecimiento del pais se da, principal-
mente, por la explotacién de ventajas competitivas estaticas: mano de obra barata
(especialmente con la maquila) y petroleo, que si bien se traducen en ingreso de
divisas por incrementos en las exportaciones y en tasas de desempleo “bajas”, no lo
hacen en cuanto a estimular o potenciar el aprendizaje tecnoldgico que podria per-
mitir mejorar la productividad y competitividad de las empresas nacionales.

Ampliar la posibilidad de que estas ultimas cuenten con las habilidades y
capacidades tecnoldgicas requeridas para mejorar sus procesos productivos y orga-
nizacionales es un hecho fundamental para dar lugar a que se conviertan en provee-
doras de las empresas maquiladoras o de las empresas exportadoras (nacionales o
extranjeras); se incremente la cantidad de productos y servicios nacionales de ex-
portacion; se diversifiguen mercados de exportacion, y se enfrente la competencia
externa dentro del pais.

‘Lo anterior redundaria en una mejora sustancial de la cantidad y calidad
de empleo en el pais y en la elevacion del nivel de vida. Ademas permitiria pensar
en la posibilidad de que en algunos sectores o cadenas de productos los esfuerzos
tecnolégicos que se han realizado y se realicen, apunten en el mediano y largo
plazos a participar en el comercio internacional a través de la explotacion de venta-
jas competitivas dinamicas.
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Ocupacion y condiciones
de empleo entre los
economistas mexicanos

Enrique Martinez Moreno

Introduccioén

El presente trabajo expone los primeros resultados de una investigacion orientada a
conocer las condiciones laborales de los economistas en nuestro pais, esta inmerso
en una corriente de pensamiento que permanentemente ha insistido en que las uni-
versidades encuentren su camino y éste corresponda en mayor medida a las exi-
gencias del mercado de trabajo.

Para el estudio de la realidad laboral, las principales fuentes de informa-
cion empleadas sola Encuesta nacionale empleo de 1998NE98) y laEncues-
ta nacional de educacion, capacitacion y empleo 188#ce97), ambas elabora-
das por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatieal)(en
colaboracién con la Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Contienen la infor-
macion mas reciente disponible en su tipo.

* Profesor-Investigador de laam-Azcapotzalco (emm@yahoo.com).

1 La concepcién de la educacion en nuestro pais no es un tema a desarrollar en el presente trabajo, para tal efecto
se requeriria de una evaluacién global de las distintas profesiones y contrastarse con la argumentacion y justifica-
cion del modelo educativo nacional. Ello reclama un estudio mas profundo utilizando este tipo de comparaciones,
en tanto que el articulo tiene un propésito particular y concreto, por lo que seria erréneo analizar la educacién
desde esta particularidad.
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Una limitacion de estos instrumentos consiste en que no contienen la in-
formacion para el mismo afio, sus resultados son, no obstante, compatibles y mues-
tran con claridad la realidad laboral de los economistas en el ambito nacional. Las
encuestas reflejan las condiciones laborales de los egresados de todas las universi-
dades publicas y privadas, nacionales y extranjeras, con licenciatura, maestria y
doctorado vinculados con la economia; incluso, se cuenta con informacién de aque-
llos que han dejado sus estudios incompletos.

Los resultados ofrecidos en este articulo podrian ser contrastados con los
del estudio de Giovanna Valertinpleo y desempefio profesional de los egresados
de lauam, egresados de econongkaborado con informacion de 1995, y datos de
las tres unidades levantados a partir de encuestas realizadas a egresados de econo-
mia. Dicha investigacion es un documento valioso y sin precedente en la universi-
dad, pues permite entender el aspecto “microsocial” de la profesion.

El presente trabajo esta redactado con base en los cuadros de las en-
cuestas referidas. Se divide un conjunto de apartados que muestran el tamafio de
la poblacién considerada, las condiciones relativas a empleo y desempleo, los
elementos que permiten explicar su condicion de trabajo y sector de actividad en
gue se desarrolla, los ingresos y prestaciones econdémicas, asi como otras carac-
teristicas relativas al empleo que tienen los economistas y las condiciones laborales
en que se desenvuelven. Por ultimo, tratlg@spectomherentes au distribu-
cion territorial. En sumagl artculo pretende anatiar las condiciones de mercado
de los economistas pormenorizando las diferentes facetas que enfrentan en el
ambito laboral.

2.1 Descripcion de la poblacion con estudios de economia

LaENE 1998 y laENECE1997, permiten estudiar las condiciones de trabajo de los
profesionistas; estas encuestas aunque presentan el tamafio de la poblacion de pro-
fesionistas en general, trabajaron exclusivamente con aquellos profesionistas que
indicaron estar trabajando actualmente o que pronto se incorporaran al mercado
laboral. Es decir, se presentan las estadisticas de la Poblacion Econémicamente
Activa de profesionistagga). De las personas con estudios, identificados como
Poblacion Econdmicamente Activa Desocupada, también denominada como la po-
blacion desempleada abierta y la Poblacion Economicamente Inaetjvse(dan

a conocer pero no son sujetos de mayor descripcion. El Cuadro 1 presenta a la
poblacion que estudié economia, considera tanto a la poblacion que se tituld, como
aquella que no concluy® la licenciatura o maestria o doctorado (estudios truncos o
termind sin titularse).
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Cuadro 1
Poblacién con estudios de econonmtasegin condicion de actividad y sexo

Sexo/condicion PEA PEA Tasa de
de actividad desocupada desempleo
(1) ) (2/1)
Personas Personas %
Total 79,330 5,596 7.1
Hombre 62,320 4,260 6.8
Mujeres 17,010 1,336 7.9

@ Incluye a titulados y no titulados.
Fuente: elaboracion propia con basd&anuesta nacional de empleo 1988Xico,INEGI.

Del Cuadro 1 se observa que la poblacién desempleada abierta representa
el 7.1% respecto al total dedaA. Las mujeres tienen una participacion mayor con el
7.9% del total de laearespectiva y los hombres participan con el 6.8%; esta tasa
de desempleo ciertamente es mas elevada que la nacional, que se ubica en 1998 en
3.2%?2 Los hombres con licenciatura 0 maestria terminada representan el 85% res-
pecto a laEAdesocupada correspondiente. Entre las mujeres esta situacion es dis-
tinta, pues el 73% de las mujeres desocupadas no concluyeron la carrera.

LaPEl, es el 26% del total de kEA, es decir, mas de un cuarto de los que
estudiaron economia no se encuentran activos ni desocupados, simplemente ya no
forman parte del mercado laboral de la profesién. Llama la atencién que las muje-
res que estudiaron economia y no participan en el mercado laboral alcanzan el 74%
de lapPEl, lo cual muestra la enorme desercion cuyo motivo principal es su dedica-
cion a los quehaceres domésticos (45% asi lo indica). La mayoria de hombres (67%
del total respectivo) y 26% restante de las mujeres explican que su situacion de
inactividad se debe a que siguen estudiando, lo que corresponde con la mayoria que
tiene la licenciatura incompleta.

Cuadro 1bis
Poblacion con estudios de economta
segun sexo y condicién de actividaeEA y PEI

Sexo/condicion PEA PEA
de actividad 1) 2) (2/1)
Personas Personas %
Total 79,330 20,729 26.0
Hombre 62,320 8,156 13.0
Mujeres 17,010 12,573 74.0

@ Incluye a titulados y no titulados.
Fuente: elaboracion propia con basé&anuesta nacional de empleo 1988Xico,INEGI.

2 www.inegi.gob.mx/estadisticas/espanol/economia/feconomia.
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2.2 Escolaridad y opciones

Retomando la descripcion deflea, en el Cuadro 2 se clasifica a esta Gltima segin
sea su escolaridad, tanto para hombres como para mujeres. Hay un total de 79 mil
330 personas entre los tres grados de escolaridad. Los hombres representan el 78.6%
y las mujeres el 21.4%.

Dicho cuadro nos permite observar los estudios que han tenido hombres
y mujeres interesados en la economia. En el mismo se consideran aquellos que no
han concluido sus estudios como los que terminaron, ya sea la licenciatura, la maestria
o el doctorado. En el total de los hombres, aquellos con licenciatura terminada
representan el 70% seguidos por aquellos sin titulacion con 23%. Solo 6% indicé
tener maestria o doctorado terminado.

En el caso de las mujeres con licenciatura terminada, su participacion
(65% del total) es ciertamente inferior que en el primer caso, y esto se debe princi-
palmente al hecho de que las mujeres con titulo son menos que los hombres en el
mismo grado.

En general s6lo una porcién pequefia se preocupa por realizar y terminar
estudios de posgrado en economia: el 6% del total.

Cuadro 2
Personas con estudios en econorfifa

Escolaridad Hombres Mujeres Total

Abs. % Abs. % Abs. %
Licenciatura Incompeta 14,700 23.6 4,851 28.5 19,551 24.6
Licenciatura Completa 43,740 70.2 11,053 65.0 54,793 69.1
Suma 58,440 93.8 15,904 93.5 74,344 93.7
Eficiencia terminal 74.85 69.50 73.70
Maestria Incompleta 184 0.3 0 0.0 184 0.2
Maestria Completa 3,349 5.4 1,106 6.5 4,455 5.6
Suma 3,633 5.7 1,106 6.5 4,639 5.8
Eficiencia terminal 94.79 100.00 96.03
Doctorado Incompleto 0.0 0.0 0.0 0.0 0 0.0
Doctorado Completo 347 0.6 0 0.0 347 0.4
Suma 347 0.6 0 0.0 347 0.4
Eficiencia terminal 100.00 n.c. 100.00

@ Incluye a titulados y no titulados.
Fuente: elaboracién propia con basd&anuesta nacional de empleo 198&Xxico,INEGI.
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La eficiencia termindltambién resulta interesante para cada uno de los
tres grados que aqui se analizan. En la licenciatura ocurre el menor grado de efi-
ciencia pues se observa que 70 de cada 100 estudiantes se titulan. Esta eficiencia es
mayor entre los hombres que entre las mujeres. La eficiencia termina en el grado de
maestria que es elevada (96%), la cual es absoluta entre las mujeres respecto al dato
que se ofrece de los hombres.

El grado de doctorado se logra entre todos los hombres que deciden rea-
lizar estos estudios. Empero, no se registran mujeres que hayan obtenido este gra-
do, lo cual es ciertamente erréneo si tan solo se considera que, tamtm leegis-
tra mujeres egresadas como el hecho de que en la propiéa primera mujer
registrada para doctorado en ciencias econdmicas en la unidad Iztapalapa de la
UAM, data de 1997 y que una mas terminé sus estudios sin finalizar el doctorado ahi
mismo. También es posible considerar algun error en la estimacion de esta encues-
ta, puesto que en realidad hay cierto nimero de hombres con estudios de doctorado
terminados pero sin titularse.

Por otra parte, en profesionistas titulados, que suman 59,595, la partici-
pacion de los hombres es préxima al 80%, en tanto las mujeres participan con el
20% restante. Lo anterior muestra que la titulacion es aceptable en términos gene-
rales y que en el caso de las mujeres la eficiencia terminal es menor, dado que son
susceptibles de condiciones personales que no afectan en el mismo grado a los
hombres, como es el hecho de apoyar y responsabilizarse en mayor medida de la
problematica del hogar.

Opciones de estudio
Previo a entrar en detalles, en los cuadros 3 y 4 se describen las distintas licenciatu-

ras, maestrias y doctorados clasificadas dentro de los estudios profesionales de eco-
nomia.

3 La eficiencia terminal es la participacién de la poblacion titulada en la suma de los que indicaron tener la
licenciatura incompleta (incluyendo a los que no se titulan) con los que la concluyeron.
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Cuadro 3
Licenciaturas en economia

Economia

Economia en Administracion

Licenciado en Economia

Licenciado en Economia Aplicada

Licenciado en Economia Politica

Licenciado en Economia: Economia Agregada
Licenciado en Economia: Economia de la Empresa
Licenciado en Economia: Historia, Politica y Sociedad
Licenciado en Economia: Instrumental

Licenciado en Desarrollo Industrial

Licenciado en Politica Econdmica

Economia en Ciencia Politica

Licenciado en Economia en Teoria y Politica Econdmica
Licenciado en Economia Internacional

Licenciado en Economia Agricola

Licenciado en Economia Agroindustrial

Licenciado en Economia en Desarrollo Econdmico y Planificacion
Licenciado en Economia Laboral

Licenciado en Desarrollo Econdmico Maritimo
Licenciado en Economia Maritima

Economia en Antropologia Social

Economia en Sociologia

Licenciado en Planificacion para el Desarrollo Agropecuario
Licenciado en Desarrollo Agricola

Licenciado en Desarrollo Agropecuario

Licenciado en Planeacion de Desarrollo Rural
Licenciado en Economia Agricola y Agronegocios
Licenciado en Economia Interna

Licenciado en Economia y Administracion de Negocios

FuenteCatéalogo abreviado de carreras de nivel licenciatura y listado de carreras de nivel licenciatura
catalogo de carreras de nivel posgradéxico,INEGI, 1994.

Cuadro 4
Maestria y doctorados

Economia

Econometria

Ciencias Econdmicas

Desarrollo Econdmico

Economia Agricola

Ciencias en Economia del Desarrollo Rural

Desarrollo Regional continuacion
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Cuadro 4
Maestria y doctorados

Plan de Empresas y Desarrollo Regional
Planificacion del Desarrollo Regional
Planificacion Urbana y Regional
Economia Organizacion y Métodos
Ciencias Economia Industrial

Economia Industrial

Planeacion Industrial

Planificacién Industrial

Economia del Comercio Internacional
Economia Aplicada

Planificacion de Empresas y Desarrollo Regional
Planificacién Industrial: Sector Privado
Planificacién Industrial: Sector Publico
Comercio Internacional

Economia Industrial

Comercio Exterior y Aduanas

FuenteCatalogo de carreras de nivel posgradi®éxico, INEGI, 1995.

2.3 Ocupacion de los economistas
Ubicacion por actividad

En el Cuadro 5 se observa que el 82% de los economistas se concentra en cuatro
ocupaciones: funcionarios o directivos tanto en el sector publico como en el priva-
do (31%); jefes de departamento, coordinadores o supervisores en actividades ad-
ministrativas (22%); comerciantes o empleados de comercio o agente de ventas
(19%) y docentes (10.5%). En el desglose de la informacion por sexo, se observa que
las principales actividades de los hombres corresponden con las anteriormente lis-
tadas; en tanto que entre las mujeres, la principal actividad se vincula con el comer-
cio, representado por un tercio del total respectivo. Cargos de jefatura, coordina-
cion y supervision administrativos junto con puestos directivos, representan poco
mas de dos quintas partes (44.7%). Lo anterior demuestra que las y los economistas
participan mayoritariamente en actividades vinculadas con el sector gobierno, el
privado y dentro del &mbito administrativo, como es de esperar.

En contraste a este cuerpo de ocupacion esperada estan los economistas
gue se ubican en sectores poco apropiados para el ejercicio de la profesion. Esto se
contrasta con una participacion importante en actividades comerciales, principal-
mente como agentes de ventas, dado que su formacion es distinta a esta actividad y
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ello refleja la dificultad de colocarse en el mercado de trabajo en ocupaciones mas
idoneas. Podria decirse que en este rubro se concentra la poblaciéon que aun cuando
estudié economia no la préactica, pero recuerda que es economista. Otra cifra que
refleja con amplitud este fendmeno es el siguiente: 2.4% de los hombres lo hacen
como vendedores ambulantes. Esto es insignificante, pero no deja de ser un sinto-
ma respecto al destino final de los profesionistas que no encuentran un lugar en la
economia formal.

Cuadro 5
Ocupamon de los economistas en México
Actividad Hombres Mujeres Total
Personas % Personas % Personas %
Funcionarios y Directivos de los Sectores Publico,
Privadoy Social 15,840 334 2,450 20.1 18,290 30.7
Jefes de departamento, coordinadores y supervisores
en actividades administrativas y de servicios 10,017 211 2,990 24.6 13,007 21.8
Comerciantes, empleados de comercio y agentes de
ventas 7,162 15.1 4,139 34.0 11,301 19.0
Trabajadores de la educacion 5,998 12.6 238 2.0 6,236 10.5
Técnicos 1,888 4.0 1,063 8.7 2,951 5.0
Profesionistas 1,614 3.4 1,279 10.5 2,893 4.9
Trabajadores en servicios personales en estableci-
mientos 1,361 2.9 0 0.0 1,361 2.3
Vendedores ambulantes y trabajadores ambulantes
en servicios 1,154 2.4 0 0.0 1,154 1.9
Trabajadores del Arte, Espectaculos y Deportes 902 1.9 0 0.0 902 15

Artesanos y trabajadores fabriles en la industria de la

transformacion y trabajadores en actividades de

reparacion y mantenimiento 824 17 0 0.0 824 14
Jefes, Supervisores y otros trabajadores de control

en la fabricacion artesanal e industrial y en

activida- des de reparacién y mantenimiento 433 0.9 0 0.0 433 0.7
Conductores y ayudantes de conductores de

maquinaria movil de transporte 93 0.2 0 0.0 93 0.2
Trabajadores en actividades agricolas, ganaderas,

silvicolas y de caza y pesca 74 0.2 0 0.0 74 0.1
Trabajadores en servicios de proteccién y vigilancia

y fuerzas armadas 75 0.2 0 0.0 75 0.1
Total 47,436 100.0 12,159 100.0 59,595  100.0

Fuente: elaboracién propia con basd&anuesta nacional de empleo 198&Xxico,INEGI.
Ubicacion por sector econémico

Como es de esperar, 88% de los economistas se concentra en el sector terciario
dada su participacion en los servicios comunales, sociales y personales, en comer-
cio, restaurantes y hoteles, servicios financieros, seguros y bienes inmueblesy en el
transporte, almacenamiento y comunicaciones, como se muestra en el Cuadro 6.
Mas adelante se hara notar que, precisamente, es en el sector terciario donde se
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localizan los servicios que prestan las dependencias de gobierno y en las cuales los
economistas tiene una representacion importante. Similarmente vale el comentario
anterior para los servicios financieros y de seguros.

Cuadro 6
Participacion de los economistas en los sectores econoémicos
Sectores Hombres Mujeres Total

Absolutos %  Absolutos %  Absolutos %
Servicios Comunales, Sociales y Personales 24,386 51.4 7,717 63.5 32,103 53.9
Comercio, Restaurantes y Hoteles 11,231 23.7 2,149 17.7 13,380 225
Industria Manufacturera 4,708 9.9 659 5.4 5,367 9.0
Servicios Financieros, Seguros y Bienes Inmuebles 3,950 8.3 954 7.8 4,904 8.2
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones 1,980 4.2 80 0.7 2,060 35
Construccién 172 0.4 518 4.3 690 1.2
Sector Agropecuario, Silvicultura y Pesca 175 0.4 0 0.0 175 0.3
Electricidad, Gas y Agua Potable 129 0.3 42 0.3 171 0.3
Mineria 47 0.1 40 0.3 87 0.1
No sabe, no dijo 657 1.4 0 0.0 657 1.1
Total 47,436 100.0 12,159 100.0 59,595 100.0

Fuente: elaboracion propia con basdanuesta nacional de empleo 1988Xxico, INEGI.

Por otra parte, es realmente escasa la participacion en el sector industrial,
conformado por los sectores manufacturero, construccion, electricidad, gas y agua.
De hecho, solo en el sector manufacturero alcanzan una participacién moderada.
Esto sugiere que los economistas no han sido contemplados por los empleadores de
este sector como profesionales que pueden aportar un valor agregado en el analisis
de los mercados en que se encuentran, realizar proyecciones y apoyar en el proceso
de planeacion de las empresas. Un comentario similar al anterior es aplicable para
el sector primario, en particular para el sector agropecuario, en el cual es practica-
mente nula su participacion. Como es sabido, el andlisis econémico que se realiza
de los sectores primario y secundario ocurre desde las universidades o desde las
dependencias de gobierno, lo cual es importante, pero muestra lejania y desvincu-
lacion del resto de los economistas en temas industriales y agricolas.

2.4 Caracteristicas de la ocupacion de los economistas
Tamafo de establecimiento

En el Cuadro 7 se observa que el 65% del total de los profesionistas se encuentran
ocupados en establecimientos grandes, ya sean empresas o instituciones tanto del
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sector publico como del sector privado, como es de esperar dada la naturaleza de
esta profesion y su @mbito de trabajo. Destacan los establecimientos no mayores a
6 empleados, en los cuales se ocupa el 18% de este personal y por lo tanto son los
lugares mas empleados después de los grandes. Aqui cabe hacer notar que en nin-
gun caso se registraron economistas en empresas unipersonales. La participacion
de los hombres es mayor frente a las mujeres en este tamafio de empresa, las cuales
se ocupan en segundo término en establecimientos que van de 6 a 50 erfipleados.

Cuadro 7
Ocupacion de los economistas segun tamafio de establecimiento

Nudmero de empleados Hombres Mujeres Total

Absolutos % Absolutos % Absolutos %
Delab 8,665 18.3 1,808 14.9 10,473 17.6
De 6 a 50 4,252 9.0 2,061 17.0 6,313 10.6
De 51 a 250 3,452 7.3 617 5.1 4,069 6.8
250 y méas 31,066 65.5 7,673 63.1 38,739 65.0
Total 47,436 100.0 12,159 100.0 59,595 100.0

Fuente: elaboracion propia con basé&anuesta nacional de empleo 198&xico, INEGI.

Posicion en el trabajo

Poco menos de tres cuartas partes de los economistas son trabajadores a sueldo fijo
y una doceava parte son patrones (incluye jefes y directivos). Destacan también los
que trabajan por su cuenta (8%) y trabajadores a destajo o comisidn (6%). Destaca
que cuatro quintas partes de las mujeres son trabajadoras a sueldo fijo, salario o
jornal y una décima parte son trabajadoras a destajo, comisién o porcentaje.

Se puede afirmar que las y los economistas logran asegurar un ingreso
constante en un porcentaje importante, sobre todo en el caso de las mujeres, quie-
nes alternativamente se emplean con ingresos bajo comision. Entre los hombres es
mas frecuente que ocupen puestos como patrones que en el caso de las mujeres.

4 Esta clasificacién de tamafio se realizé conforme a la indicada en el cuestionasneie8a
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Cuadro 8
Posicion en el trabajo

Posicion Hombres Mujeres Total
Absolutos % Absolutos % Absolutos %
Trabajador a sueldo fijo, salario 33,830 71.3 9,775 80.4 43,605 73.2
o jornal
Patrén 6,365 134 756 6.2 7,121 11.9
Trabajador por su cuenta 4,816 10.2 11 0.1 4,827 8.1
Trabajador a destajo, comision
0 porcentaje 2,308 4.9 1,141 9.4 3,449 5.8
Trabajador familiar sin pago 116 0.2 476 3.9 592 1.0
Total 47,436 100.0 12,159 100.0 59,595 100.0

Fuente: elaboracion propia con baséanuesta nacional de empleo 1988Xico,INEGI.

Lugar de trabajo en el sector social

El 43% de los economistas se ocupan en instituciones de gobierno, que incluye

tanto a las centralizadas como descentralizadas. Esto ocurre con mayor frecuencia
con las economistas al sumar 54% en contraste con el 40% de los hombres, guar-
dando las proporciones respectivamente. 36% se ocupan en cadenas industriales,
comerciales y, sobre todo, en las dedicadas a los servicios. En este rubro, es mayor
la participacion de los hombres respecto a las mujeres por seis puntos porcentuales.

Cuadro 9
Lugar de trabajo de los economistas
Lugar Hombres Mujeres Total
Absolutos % Absolutos % Absolutos %

Institucion de Gobierno 19,134 40.3 6,530 53.7 25,664 43.1
Cadena Industrial, comercial

o de servicios 17,596 37.1 3,738 30.7 21,334 35.8
Cooperativa, sindicato, union,

agrupacion o sociedad gremial 648 1.4 0 0.0 648 11
Otra unidad econoémica con

nombre o registro 7,224 15.2 624 5.1 7,848 13.2
Patrén, contratista, trabajador por

cuenta propia 2,176 4.6 11 0.1 2,187 3.7
Trabajador a sueldo fijo 0 0.0 1,256 10.3 1,256 2.1
Trabajador en Estados Unidos 458 1.0 0 0.0 458 0.8
Otros no especificados 200 0.4 0 0.0 200 0.3
No sabe 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Total 47,436  100.0 12,159  100.0 59,595 100.0

Fuente: elaboracion propia con basdanuesta nacional de empleo 198&xico,INEGI.
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2.5 Condiciones de trabajo
Tipo de contrato

El 59% de los economistas tiene contrato por tiempo indeterminado. En particular,
61% de los hombres y 49% de las mujeres lo tienen. En cuanto a la contratacién por
tiempo u obra determinada, es mas frecuente entre las mujeres que entre los hom-
bres, pues en el primer caso el 23% se ocupan de esta forma en tanto que en los
segundos solo ocurre en el 7%. De manera similar, la contratacion en forma verbal
también es frecuente entre las mujeres con el 19%, que contrasta con el 7% del total
de casos de los hombres. Véase el Cuadro 10.

Cuadro 10
Contratacion de los economistas
Tipo de Contrato Hombres Mujeres Total
Absolutos % Absolutos % Absolutos %
Contrato escrito, por tiempo 29,064 61.3 5,905 48.6 34,969 58.7
indefinido

Contrato escrito, por tiempo
u obra determinada:

Por menos de 2 meses 105 0.2 0 0.0 105 0.2
De 2 a 6 meses 205 0.4 105 0.9 310 0.5
Por mas de 6 meses 3,101 6.5 2,640 21.7 5,741 9.6
Subtotal 3,411 7.2 2,745 22.6 6,156 10.3
Contrato verbal o de palabra 3,463 7.3 2,266 18.6 5,729 9.6
No indico 11,498 24.2 1,243 10.2 12,741 21.4
Total 47,436  100.0 12,159 100.0 59,595 100.0

Fuente: elaboracion propia con basé&anuesta nacional de empleo 198&xico, INEGI.

Ingresos

El ingreso medio de un profesional de la economia es de 10.11 salarios minimos
mensuales, con una desviacion estandar de 0.56 salarios minimos. Esto segun la in-
formacion del Cuadro 11, en el cual se muestra que 60% gana 5 y 20 salarios mini-
mos. La desviacién estandar sugiere que no existe una dispersion alta en el ingreso en
términos generales. En el detalle de la diferencia de ingresos entre hombres y muje-
res, se observa que los primeros perciben un poco mas que el promedio total: 10.22
salarios minimos mensuales, aunque con una dispersion amplia dada por una desvia-
cion estandar de 4.6 salarios. En el caso de las mujeres el ingreso promedio es menor
a los anteriores: 8.67 salarios minimos mensuales y con una reducida dispersion de
0.28 salarios minimos. Este ultimo dato se debe contrastar con el rubro del ingreso
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entre 10 y 20 salarios minimos mensuales, pues segun se indica mas del 40% de las
mujeres se encuentran en este nivel de ingreso, lo cual resulta relativamente supe-
rior al nUmero de hombres en este mismo nivel, quienes participan con el 26% del
total respectivo. Al parecer, la diferencia en el ingreso promedio entre sexos ocurre
por el hecho de que un mayor porcentaje de hombres (la tercera parte) percibe entre
5y 10 salarios minimos mensuales, lo cual es relativamente mayor respecto a las
mujeres que participan con una quinta parte.

Ahora bien, con informacién degaecede 1997, se obtuvieron las esta-
disticas de la experiencia laboral y la antigiiedad de los economistas. Es necesario
hacer notar que los totales no coinciden con los presentadogrenda 1998,
debido a que se tratan de afios distintos y que la estimacion del factor de expansion
también es distinta, ademas de que no es posible distinguir entre hombres y muje-
res. También se debe hacer notar que el cuestionario no permite distinguir a la
poblacién segun condicion de actividad. Por ello se consider6 oportuno comenzar
en la pregunta 2 que expresamente pide se indique si el entrevistado trabaja, ha
trabajado o nunca lo ha hecho. Evidentemente se seleccionaron aquellos que res-
pondieron la primera opcion.

Cuadro 11
Ingresos percibidos por los economistas en salarios minimos
Ingresos Hombres Mujeres Total
Absolutos % Absolutos % Absolutos %
No percibe 889 1.9 489 4.0 1,378 2.3
Entre 1y 2 2,145 45 112 0.9 2,257 3.8
Entre 2y 3 3,031 6.4 877 7.2 3,908 6.6
Entre 3y 5 6,817 14.4 2,369 195 9,185 15.4
Entre 5y 10 16,001 33.7 2,410 19.8 18,411 30.9
Entre 10y 20 12,509 26.4 4,922 40.5 17,431 29.2
Mas de 20 4,432 9.3 141 1.2 4,574 7.7
No sabe, no contesto 1,613 3.4 839 6.9 2,452 4.1
Total 47,436 100.0 12,159 100.0 59,595 100.0
Ingresos Promedio (Salarios)
Minimos mensuales) 10.22 8.67 10.11
Des. Estandar (Salarios)
Minimos mensuales) 4.60 0.28 0.56

Fuente: elaboracion propia con basé&anuesta nacional de empleo 1988Xico,INEGI.

Prestaciones

De forma general, se observa que las prestaciones mas comunes que perciben los
economistas son el aguinaldo, las vacaciones con goce de sueldary keas
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primeras dos prestaciones son percibidas por 9 de cada 10 mujeres economistas,
por arriba de sus colegas masculinos.

Cuadro 12
Prestaciones que reciben los economistas
Ingresos Hombres Mujeres Total

Absolutos % Absolutos % Absolutos %
Aguinaldo 35,588 75.0 11,104 91.3 46,692 78.3
Vacaciones con goce de sueldo 34,134 72.0 11,104 91.3 45,238 75.9
Participacion de Utilidades 8,744 184 1,272 10.5 10,016 16.8
IMSS 18,452 38.9 4,032 33.2 22,484 37.7
ISSSTE 10,934 23.1 5,301 43.6 16,235 27.2
SAR 28,711 60.5 10,385 85.4 39,096 65.6
Crédito para vivienda 13,026 27.5 2,941 24.2 15,967 26.8
Servicio Medio Particular o
Seguro de Salud 5,908 125 839 6.9 6,747 11.3
Otros 11,527 243 2,202 18.1 13,729 23.0

Fuente: elaboracion propia con basé&anuesta nacional de empleo 198&xico, INEGI.
Jornada laboral

Se confirma que poco menos de la mitad de los economistas trabajan una jornada
normal (35 a 48 horas semanales). Mas de un tercio de los hombres indicaron labo-
rar mas de 48 horas semanales, lo que se contrasta con el tercio de sus colegas
mujeres quienes indicaron laborar menos de 35 horas a la semana. Concluyendo
que lo mas probable es que un hombre economista enfrente jornadas laborales mas
largas que las mujeres. Esto se debe a que las mujeres atienden asuntos familiares
de manera mas frecuente que los primeros, por lo que no disponen de mayor tiempo
para el trabajo en general.

Cuadro 13
Jornada laboral semanal de los economistas
Jornada Hombres Mujeres Total

Absolutos % Absolutos % Absolutos %
Menos de 35 horas 7,522 15.9 3,890 32.0 11,412 19.1
De 35 a 48 horas 21,708 45.8 6,391 52.6 28,099 47.1
Mas de 48 horas 16,945 35.7 1,709 14.1 18,654 31.3
No trabajé la semana pasada 627 1.3 158 1.3 785 1.3
No contesto 634 1.3 11 0.1 645 1.1
Total 47,436 100.0 12,159 100.0 59,595 100.0

Fuente: elaboracién propia con basd&anuesta nacional de empleo 1988Xico,INEGI.
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Numero de trabajos

Mas de 5% de la poblacién total en estudio indic6 tener dos 0 mas trabajos. Particu-
larmente, 6% de los hombres asi lo indico y s6lo 3.6% de las mujeres. Nuevamente
es posible argumentar de manera similar a la jornada laboral la diferencia existente
en la ocupacion de hombres y mujeres, que da lugar a una mayor disponibilidad de
los primeros sobre las segundas.

Cuadro 14
Numero de trabajos de los economistas
Nuamero de trabajos Hombres Mujeres Total
Absolutos % Absolutos % Absolutos %
Un solo trabajo 44,612 94.0 11,726 96.4 56,338 94.5
Dos trabajos 2,702 5.7 433 3.6 3,135 5.3
Tres trabajos o0 mas 122 0.3 0 0.0 122 0.2
No respondio 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Total 47,436  100.0 12,159 100.0 59,595 100.0

Fuente: elaboracion propia con basdanuesta nacional de empleo 198&xico,INEGI.

Antigliedad en el tltimo empleo

La gran mayoria indicé una antigtiedad entre 3 a 5 afios y de 6 a 10 afios (47% del
total), seguidos por el rango de 11 a 20 afos (25%). Es decir, los economistas lo-

gran hacer carrera dentro de una institucion o empresa, aunque solo 7% indicé

tener una antigiedad mayor a 20 afos en su ultimo empleo. Esto posiblemente

tiene correspondencia con lo expuesto en el apartado referente a la edad, en el cual
se hizo notar la juventud predominante.

Cuadro 15
Antigliedad de los economistas en el Gltimo empleo

Antiguedad Encuestados
Absolutos %

Menos de 1 afio 8,340 10.6
De 1 a 2 afios 6,927 8.8
De 3 a5 afios 24,915 31.5
De 6 a 10 afios 13,250 16.8
De 11 a 20 afios 20,029 25.3
Mas de 20 afios 5,559 7.0
Total 79,020 100.0

Fuente: elaboracién propia con bas&anuesta nacional de educacién y empled\@@xico,INEGI.
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Edad

La edad promedio de los economistas es de 40 afios de edad. Mas del 60% de los
hombres se encuentran en un rango de edad de 31 a 50 afios, lo que corresponde
con una edad promedio de 41 afios. S6lo 3% tiene una edad mayor a los 60. Por su
parte, las mujeres son mayoria absoluta en un rango de edad de 31 a 40 afos, con
una edad promedio de 36 afios; no se registra en estas Ultimas, personas de la terce-
ra edad. Se trata entonces de una poblacién joven, lo cual sugiere que son
profesionistas que no tienen mas de 20 afios de ejercer su profesion y que probable-
mente ésta, es preferida, recientemente, por los jovenes estudiantes.

Cuadro 16
Edad de los economistas
Rangos de edad Hombres Mujeres Total

Absolutos % Absolutos % Absolutos %
22-30 7,323 15.4 2,862 235 10,185 17.1
31-40 18,844 39.7 6,149 50.6 24,993 41.9
41-50 11,602 24.5 2,660 21.9 14,262 23.9
51-60 8,007 16.9 488 4.0 8,495 14.3
61 0 mas 1,660 3.5 0 0.0 1,660 2.8
Total 47,436 100.0 12,159 100.0 59,595 100.0

Fuente: elaboracion propia con basé&anuesta nacional de empleo 198&xico, INEGI.

2.6 Experiencia laboral

La experiencia laboral debe ser entendida como el niUmero de afios que una persona
ha trabajado, independientemente de haberse dedicado a otras actividades respecto
a su ocupacion final. EI Cuadro 17 muestra que el 80% de un total de 70 mil econo-
mistas tiene una experiencia entre 11 y mas de 2 &fss sugiere que se trata de
personal que ha laborado en el sector gubernamental, o que les da mayor estabilidad
laboral y econémica, y que ciertamente comenzaron antes de terminar la carrera.

5 Es importante aclarar que esta pregunta se realizé a las personas tituladas independientemente de que se
encuentren ocupadas actualmente o no, pero que han trabajado alguna vez en su vida.
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Cuadro 17
Experiencia laboral de los economistas

Experiencia Encuestados

Absolutos % % Acumulado
Menos de 1 afio 315 0.4 0.4
De 1 a 2 afios 1,323 1.7 2.1
De 3 a5 afios 8,193 10.4 12.4
De 6 a 10 afios 5,523 7.0 19.4
De 11 a 20 afios 31,977 40.5 59.9
Mas de 20 afios 31,689 40.1 100.0
Total 79,020 100.0

Fuente Encuesta nacional de educacion, capacitacion y emplebéxico, INEGI.

Capacitacion de los economistas

A continuacién se presentan datos en los que se muestra cudl es la capacitaciéon
profesional posterior al logro de su grado académico. Ello nos da referencia
respecto a las exigencias en la formacién de los economistas en el mercado
laboral, dado que es muy comun que una vez que el egresado se incorpora a una
empresa o institucién, se le dé capacitacién adicional para optimizar su rendi-
miento laboral.

Primeramente, el 60% de los mas de 79 mil economistas han sido capa-
citados por lo menos una vez en su vida, esto es poco mas de 47 mil personas.
Ello sefala una situacion critica, pues un porcentaje muy elevado, el 40%, no se
capacita y en consecuencia no actualiza sus conocimientos; eso es un signo grave
tanto para el profesionista como para quien lo contrata, al no percibir la necesi-
dad de permanecer en aprendizaje continuo para el correcto desarrollo de su pro-
fesion.

Ahora bien, del total capacitado, 61% recibié cursos en el mismo lugar
de trabajo (28,576 personas) y las restantes (18,456) que representan el 39% en
una institucion de capacitacion. Asi, un elevado niamero de empresas o institucio-
nes prefieren no recurrir a mayores gastos en cuanto a desplazar a sus empleados
para capacitarlos fuera de las instalaciones de trabajo. La razén que explica esta
situacioén es el hecho de no recurrir a mayores costos, dado que es mas redituable
para la empresa contratar instructores que acudan a los centros de trabajo, tam-
bién es aceptable pensar que se otorgan cursos cuyo contenido particular y que no
esta disponible de manera externa o desean conservar la confidencialidad del
mismo.
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Cuadro 18
Instituciones de capacitacion

Instituciéon Encuestados
Absolutos %

Secretarias de Estado de Gobierno Federal, centros comunitarios de salud, centros de educacion y

capacitacion forestal y regionalesrH, centro de capacitacion de zona (marina) 3,903 211
Instituciones educativas del sector privado 3,801 20.6
Extranjero 2,395 13.0
Empresas que organizan cursos de capacitacion, escuela de deportes y cursos por corresponde¢2¥0 12.3
Universidad Autbnoma 664 3.6
Otras instituciones publicas 449 2.4
CECATI (Centro de capacitacién para el trabajo Industrial) 286 15
Escuelas Normales 195 1.1
IMSS 193 1.0
INCA (Instituto Nacional de capacitacion Agraria) 156 0.8
Cruz Roja 128 0.7
Céamara y Organismos Patronales (Canacintra, Concanaco, etc.) 75 0.4
Otros 3,941 21.4
Total 18,456 100.0

Fuente: elaboracion propia con base en Encuesta nacional de educacion, capacitacion y empleo 97
México, INEGI.

Instituciones de capacitaciéon

En el Cuadro 18 se precisan las principales instituciones de capacitacion. 40% de la
capacitacion se recibe de las secretarias de Estado y sus dependencias, asi como de
las instituciones educativas del sector privado (no incluye universidades ni institu-
tos de estudios superiores) y en tercer lugar en el extranjero. Las universidades
publicas (identificadas como autonomas de los estados) muestran una insignifican-

te participacion, en tanto que las universidades privadas no aparecen, lo cual es un
claro error, debido a que varias instituciones privadas continuamente promueven
cursos de actualizacion y especializacion sin que implique necesariamente estudios
de maestria o doctorado.

Cursos de capacitacion

Por ultimo, los cursos de capacitacion que reciben los economistas con mayor fre-
cuencia aparecen en el Cuadro 19. Se muestran los 13 cursos mas importantes que
representan el 65% del total del personal capacitado y que respondié de manera
especifica a la pregunta correspondiente, independientemente del lugar donde se
redizé la capacitacion. 19% de los cursos versan sobre computacion y paqueteria, 8%
sobre cursos de actualizacion de corte académico (no se especifica el contenido de estos
cursos), algunos mas relacionados con ventas, planeacion, contabilidad, finanzas y ad-
ministracion, considerando también la administracion de recursos humanos.
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Cuadro 19
Cursos de capacitacion recibidos

Curso Encuestados
Absolutos %

Computacion general 5,949 12.6
Cursos de actualizacion 4,021 8.5
Paqueteria de computo 2,841 6.0
Ventas 2,443 5.2
Plantacion 2,327 4.9
Contabilidad fiscal 2,022 4.3
Contabilidad financiera 2,006 4.3
Finanzas 1,933 4.1
Seguros 1,855 3.9
Administracion general 1,449 3.1
Recursos humanos 1,195 25
Otros apoyos 1,157 25
apoyo a la calidad 962 2.0
Total 47,032 100.0

Fuente: elaboracién propia con baséEecuesta nacional de educacion capacitacion y empleo 97
México, INEGI.

Lo anterior permite definir las necesidades y exigencias del mercado la-
boral. En particular se requiere del manejo eficiente de la computadora y su paque-
teria, lo cual se puede argumentar que no es exclusivo de los economistas ya que es
una exigencia generalizada para los profesionistas en nuestro tiempo. Empero, en-
tre los profesionistas en ciencias sociales, no cabe duda que los economistas em-
plean estos instrumentos de manera intensiva, por lo que la actualizacién continua
es mayor y necesaria. También se exige el manejo de diversos aspectos de la admi-
nistracion y la contabilidad, en particular sobre planeacion, en el sentido de que es
comun encontrar economistas en las areas de planeacion de las empresas e institu-
ciones pero curiosamente no manejan este instrumento de origen meramente admi-
nistrativo, independientemente del manejo de técnicas como la econometria. Es
decir, se planea sin considerar los elementos de planeacién desde el enfoque de la
administracion, por lo que se exige por la via de la capacitacion en y para el trabajo.

2.7 Distribucidn geografica por origen y destino
Lugar de procedencia

El Cuadro 20 presenta la distribucion de los economistas en las entidades federativas
segln sea el lugar de nacimiento. Se asume que aun cuando hayan cambiado de resi-
dencia a muy temprana edad, se toma al lugar de nacimiento como el lugar de pro-
cedencia. De esta manera, influye con demasia el hecho de haber nacidstatoel D
Federal para decidir estudiar economia, pues los nativos de esta ciudad son el 30%
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del total. El estado de Guerrero ocupa el segundo lugar con la décima parte del
total, lo cual se debe a la importante participacion de las mujeres con un 24% res-
pecto a su total y que es relativamente mayor en tres veces el dato correspondiente
alos hombres. El estado de México ocupa el tercer lugar aunque particularmente es
la segunda entidad mas importante para el caso de los hombres. Siguen, Michoacan,
Veracruz y Sonora, en el orden de importancia respecto al total. Esto muestra que
los estados colindantes con el Océano Pacifico son los principales proveedores de
hombres y mujeres para esta profesion, asi como las entidades del centro.

Cuadro 20
Lugar de procedencia (de nacimiento)
Entidad Hombres Mujeres Total

Absolutos % Absolutos % Absolutos %
Distrito Federal 14,212 30.0 3,405 28.0 17,617 29.6
Guerrero 3,056 6.4 2,942 24.2 5,998 10.1
México 4,457 9.4 55 0.5 4,512 7.6
Michoacan 3,167 6.7 400 3.3 3,567 6.0
Veracruz 1,390 2.9 1,427 11.7 2,817 4.7
Sonora 2,400 51 71 0.6 2,471 4.1
San Luis Potosi 1,754 3.7 591 4.9 2,345 3.9
Chiapas 880 1.9 1,418 11.7 2,298 3.9
Coahuila 2,129 45 0 0.0 2,129 3.6
Nuevo Ledn 1,139 2.4 313 2.6 1,452 2.4
Colima 1,164 2.5 112 0.9 1,276 2.1
Oaxaca 1,186 25 0 0.0 1,186 2.0
Morelos 648 1.4 457 3.8 1,105 1.9
Querétaro 1,043 2.2 0 0.0 1,043 1.8
Puebla 863 1.8 0 0.0 863 1.4
Sinaloa 840 1.8 0 0.0 840 14
Yucatan 592 1.2 140 1.2 732 1.2
Nayarit 594 1.3 42 0.3 636 1.1
Zacatecas 473 1.0 86 0.7 559 0.9
Jalisco 372 0.8 90 0.7 462 0.8
Guanajuato 409 0.9 33 0.3 442 0.7
Aguascalientes 208 0.4 229 1.9 437 0.7
Tamaulipas 368 0.8 38 0.3 406 0.7
Tabasco 337 0.7 40 0.3 377 0.6
Tlaxcala 231 0.5 65 0.5 296 0.5
Chihuahua 148 0.3 89 0.7 237 0.4
Quintana Roo 201 0.4 0 0.0 201 0.3
Hidalgo 190 0.4 0 0.0 190 0.3
Durango 157 0.3 0 0.0 157 0.3
Baja California Norte 47 0.1 89 0.7 136 0.2
Baja California Sur 102 0.2 27 0.2 129 0.2
Campeche 21 0.0 0 0.0 21 0.0
No sabe, no dijo 2,658 5.6 0 0.0 2,658 4.5
Total 47,436 100.0 12,159 100.0 59,595 100.0

Fuente: elaboracién propia con basd&anuesta nacional de empleo 1988Xico,INEGI.
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Destino laboral

Segun la informacién del Cuadro 21, la demanda laboral ocurre principalmente en
las zonas urbanizadas densamente pobladas. El Distrito Federal encabeza la lista
con poco menos de un tercio de la poblacién total, como es de esperarse al concen-
trarse las principales dependencias de gobierno en la capital del pais. En segundo
lugar aparece el estado de México y después Guerrero, sumando otro 26% entres
estas dos entidades. El lugar destacado de Guerrero es sorprendente, dado que se
esperaba que estados como Nuevo Ledn o Jalisco estuviesen en los primeros luga-
res dado su desarrollo urbano ya que son centros de la produccién nacional, y prin-
cipalmente de servicios, por encima del desarrollo que ha tenido Guerrero; sin
embargo ocupan los lugares 8 y 16. Sonora, Coahuila, Michoacan y Veracruz ocu-
pan los siguientes lugares tras Guerrero, aunque con una lejana distancia. La distin-
cion que se realiza entre hombre y mujeres, permite explicar el fendémeno visto en
el total, dado que ellas se ocupan mayoritariamente en Guerrero con un cuarto del
total correspondiente, dejando en segundo y tercer lugar al Distrito Federal y al
estado de México, y posteriormente Veracruz. Entre los hombres, el tercer lugar
corresponde a Sonora y el cuarto a Guerrero.

En general, se observa que las entidades empleadoras mas importantes se
encuentran en el centro y occidente del pais, subiendo por la costa del pacifico
hacia las entidades del norte.

Cuadro 21
Entidad federativa donde trabajan los economistas
Entidad Hombres Mujeres Total

Absolutos % Absolutos % Absolutos %
Distrito Federal 115,881 33.5 2,074 17.1 17,955 30.1
México 8,536 18.0 1,830 151 10,366 17.4
Guerrero 2,246 4.7 2,923 24.0 5,169 8.7
Sonora 2,530 5.3 71 0.6 2,601 4.4
Coahuila 2,026 4.3 225 1.9 2,251 3.8
Michoacan 1,778 3.7 47 0.4 1,825 3.1
Veracruz 166 0.3 1,583 13.0 1,749 29
Nuevo Leén 1,053 2.2 565 4.6 1,618 2.7
Baja California Norte 1,399 2.9 136 1.1 1,535 2.6
Puebla 1,469 3.1 0 0.0 1,469 2.5
Chiapas 759 1.6 523 4.3 1,282 2.2
Morelos 715 1.5 457 3.8 1,172 2.0
Aguascalientes 616 1.3 490 4.0 1,106 1.9
Colima 919 1.9 112 0.9 1,031 1.7
Yucatan 826 1.7 156 1.3 982 1.6
Jalisco 968 2.0 0 0.0 968 1.6

continuacion

213 Analisis Econémico



Cuadro 21
Entidad federativa donde trabajan los economistas

Entidad Hombres Mujeres Total

Absolutos % Absolutos % Absolutos %
San Luis Potosi 693 15 198 1.6 891 15
Sinaloa 794 1.7 0 0.0 794 1.3
Querétaro 659 1.4 111 0.9 770 1.3
Zacatecas 529 1.1 124 1.0 653 11
Tabasco 501 1.1 79 0.6 580 1.0
Quintana Roo 362 0.8 88 0.7 450 0.8
Guanajuato 361 0.8 33 0.3 394 0.7
Oaxaca 319 0.7 40 0.3 359 0.6
Nayarit 312 0.7 42 0.3 354 0.6
Tlaxcala 200 0.4 65 0.5 265 0.4
Chihuahua 155 0.3 89 0.7 244 0.4
Baja California Sur 144 0.3 60 0.5 204 0.3
Hidalgo 175 0.4 0 0.0 175 0.3
Durango 149 0.3 0 0.0 149 0.3
Tamaulipas 111 0.2 38 0.3 149 0.3
Campeche 85 0.2 0 0.0 85 0.1
Total 47,436  100.0 12,159  100.0 59,595 100.0

Fuente: elaboracion propia con basé&anuesta nacional de empleo 198&xico, INEGI.

Conclusiones

El presente estudio se enmarca en el ambito de la teoria del capital trabajo. Los
resultados permiten captar la realidad de los profesionistas, particularmente de los
economistas en nuestro pais en cuanto a sus condiciones de ocupacion y las condi-
ciones laborales mas relevantes, junto con los aspectos de capacitacion.

Es de esperar que este estudio sirva como un insumo para la discusiéon
que actualmente se vive en nuestra universidad, particularizando el caso de los
economistas.

Con respaldo en las paginas anteriores, se puede afirmar que un econo-
mista tipico en nuestro pais se caracteriza de la siguiente manera: siete de cada 10
estudiantes de economia a nivel licenciatura se titula; a nivel de posgrado (maestria
y doctorado), practicamente la titulacién ocurre en el 90% de los que ingresan; de
cada 100 economistas titulados, 80 son hombres y 20 son mujeres; 9 de cada 10
economistas tienen licenciatura; de cada 100 economistas, 31 son funcionarios o
directivos en los sectores publico y privado y 22 son jefes, coordinadores o super-
visores en actividades administrativas o de servicios; 2 de cada 100 son vendedores
ambulantes; 88 de cada 100 trabajan en el sector terciario, de los cuales 43 trabajan
en el sector publico y 36 en actividades comerciales, industriales o de servicios;
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Sélo 9 de cada 100 laboran en el sector manufacturero; 65 de cada 100 laboran en
establecimientos grandes, es decir, en empresas o instituciones con mas de 250
empleados; 73 de cada 100 son trabajadores a sueldo fijo, en tanto que sé6lo 12 son
patrones (incluyendo a funcionarios y directivos); 59 de cada 100 son contratados
por tiempo indefinido; mas de 70 de cada 100 tienen aguinaldo y vacaciones con
goce de sueldo; 38 de cada 100 tiemesy 27 ISSSTE la edad promedio de un
economista hombre es de 41 afios y de una mujer de 36 afios; practicamente la
mitad de los economistas trabajan una jornada de 35 a 48 horas semanales; 56 de
cada 100 se ocupan en el Distrito Federal (30), Estado de México (17) y Guerrero
(9); 30 de cada 100 nacen en el Distrito Federal, 10 en Guerrero, 8 en el estado de
México y 6 en Michoacén; el ingreso promedio es de 10 salarios minimos mensuales
(smm) un hombre percibe poco mas de 10 smm y una mujer 8.7 smm; 80 de cada
100 tieneuna experiencia laboral superior a 10 afios; 47 de cada 100 tiene una
antigiiedad en su ultimo empleo de 3 a 10 afios; 6 de cada 10 se han capacitado
después de haber obtenido el titulo; de los que se capacitan, 6 de cada 10 reciben o
recibieron cursos en su propio trabajo; 21 de cada 100 se capacita en las instituciones
de gobierno y otros 21 en instituciones educativas del sector privado; las universida-
des auténomas contribuyen marginalmente, al capacitar a 4 de cada 100 economistas;
19 de cada 100 economistas que se capacitan, lo hacen en computacion y paqueteria;
8 de cada 100 toman cursos de actualizacién académica; el resto toma cursos relacio-
nados con actividades administrativas, de planeacion y recursos humanos.

Esta es la realidad de los profesionistas de la economia en nuestro pais, y
gque efectivamente corresponde a lo que realizan, lo cual es independiente de sus
aspiraciones y deseos al decidir hacer estudios en la materia, ciertamente dificil de
medir bajo este esquema de corte macrosocial. Se identifican algunos rasgos criti-
cos como es el hecho de la escasa cercania laboral directa con el sector manufactu-
rero y con el sector industrial en general, en tanto que se dedican mayormente a las
actividades de servicios publicos y servicios financieros. Las universidades publi-
cas participan poco en la actualizacién y capacitacion de los profesionistas una vez
gue estos se han titulado, quedando en manos de dependencias gubernamentales e
instituciones educativas privadas el trabajo respectivo. El ingreso promedio no es
bajo, sin embargo sera necesario constrastarlo con el que ocurre con otros
profesionistas para tener una dimension mas clara al respecto.

Se trata de una poblacion joven, lo que pone en evidencia que existe una
predileccion reciente en los jovenes por estudiar esta materia. Lo que es recomen-
dable mantener una revision permanente de los programas de estudio para lograr
definir los perfiles de ingreso y egreso requeridos para asegurar una correcta for-
macion que corresponda con la realidad del pais.
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La economia del Reino Unido y la
oferta futura de economistas
académicos*

Stephen Machin
Andrew Oswald**

Introduccion

En afios recientes ha ocurrido una disminucién en el nimero de estudiantes que
ingresan a los programas de doctorado de economia en el Reino Unido. Este fen6-
meno resultara importante para el futuro de la disciplina, tanto en lo académico
como en términos de su influencia fuera de su campo (especialmente en la utiliza-
cion de la investigacion académica para conformar las politicas y concepciones
gubernamentales). Comprender por qué ha ocurrido y determinar su posible aso-
ciacion con problemas de reposicion del acervo de economistas académicos es el
propdsito de este articuto.

" Este articulo se basé en un reporte por encargo y financiamiefcoeimic and Social Research Courcil
organizaciones asociadas, incluyendBahk of Englandy The Government Economic Servidgradecemos a
Stephen Adamson, John Beath, Malcom Bradbury, Partha Dasgupa, Bob Elliot, John Fleming, Karen Mumford,
David Newbery, Carol Propper, Phil Sooben, John Vickers y miembr@&srellraining Board por su ayuda y
comentarios. David Blackaby y Jeff Frank nos facilitaron amablemente informacién (confidencial) de su encuesta
sobre académicos deb (Blackaby y Frank, 1990). Phil Sooben nos proporcion6 informacion reciente sobre
solicitudes, propuestas y concesionegstec Nos gustaria agradecer a dos réferis anonimos por sus Utiles co-
mentarios. Las opiniones expresadas en este articulo y el reporte completo son Unicamente de los autores. Agrade-
cemos a toda la gente que nos ayudd en nuestras entrevistas pero, para asegurar el anonimato, hemos decidido no
enlistarlos (los apéndices del reporte dan informacion acerca del tipo de personas). Steve Gibbons y Rui Fernandez
proporcionaron ayuda de investigacion de primera clase. El reporte original tBdades de desintegracion
con cuadros e informacioén detallada sobre el acopio de datos, se pueden obtener en lawdinecsérald.co.uk.

** Articulo aparecido en la revistiie Economic Journgl10, june: f334-f349. Traducion a cargo de Rubén Barrera
Garcia, Profesor invitado del Departamento de Economiadie {a y Mario Oviedo Avifia, egresado de Economia de la
UAM-A.

1 Hay un debate reciente de asuntos similares en el Reino Unido (Ashworth y Evans, 1999), y de temas relacionados en
los Estados Unidos (Siegfried y Stock, 1990) y comentarios en un simpasiardel of Economic Perspectivid999)
donde los sueldos de los economistas, y especialimente de los economistas de las escuelas de negocios, han crecido.
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Este trabajo pretende establecer las razones de la fuerte disminucién en el
registro de estudiantes en los programas doctorales. Primero se analizan las estruc-
turas de pago, el empleo de los economistas jovenes y los problemas de recluta-
miento de las universidades. En seguida, la discusion se dirige a lo que podria
haberse hecho y lo que estos procesos significan para el futuro de la economia
como disciplina académica en el Reino Unido.

Es importante empezar con algunos hechos ilustrativos.

1. LaLondon School of Economi@sse) es uno de los centros mas reco-
nocido de Europa en cuanto a la investigacion y preparacion en economia y de las
disciplinas relacionadas; y es, asi mismo, uno de los mas grandes. En octubre de
1998,Lsedio la bienvenida a una nueva generacién de estudiantes de doctorado en
economia en la cual no habia britanicos.

2. ElNuffield Collegeen Oxford es, igualmente, otro de los centros de
investigacion en ciencias sociales de mayor influencia en Europa. Esta institucion
ha capacitado a algunos de los economistas mas reconocidos que ocupan actual-
mente puestos directivos en los ministerios britanicos. En octubre de 1998, también
Nuffield carecié de estudiantes britanicos que iniciaran el programa doctoral en
economia.

3. LaUniversity of Warwicladmite a algunos de los mejores estudiantes
de posgrado en economia del pais. En 1998, la proporcién de los que continuaron
un posgrado en economia alcanzé su nivel mas bajo desde que se tiene registro. En
la década de 1980, 8 de cada 10 graduados de primera clase en economia de Warwick
continuaron hacia niveles educativos superiores en algun lugar de Europa o
Norteamérica; el afio pasado la cifra fue de 3 de cada 10.

4. El Consejo de Investigacion Economica y Soaiats) es el principal
proveedor de fondos para aquellos que desean hacer el posgrado en economia en el
Reino Unido. Recientemente se ha enfrentado con la dificultad de encontrar un nu-
mero suficiente de buenos estudiantes que deseen tener apoyos para estudiar econo-
mia? En contraste, estos apoyos en el pasado fueron asignados a economistas
posgraduados en una forma extraordinariamente competitiva (esto continda siendo
verdadero en otras disciplinas de las ciencias sociales como sociologia y politica).

Por lo tanto la capacitacién en economia no parece estar en una posicion
favorable. Ademas, no obstante que ha habido una disminucién en la demanda por
estudiareconomia en las universidades de otros paises, la posicion en este pais no es

2 En 1997 solamente 84 personas solicitaron becas de investigacién en economia (hubo 41 propuestas de las
cuales se tomaron 33). Esto se compara con 207 (40 propuestas, 38 tomadas) en politica y relaciones internaciona-
les, 180 (41, 40) en sicologia y 152 (36, 34) en sociologia. El nimero de solicitantes de beca para el doctorado en
economia ha disminuido, adicionalmente, a 66 y 67 en 1998 y 1999 respectivamente.
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similar a las tendencias globales. El jefe del departamento de economia de Stanford
Universityen los Estados Unidos, por ejemplo, nos informé que poco mas de la mitad
de los estudiantes que ingresaron a la generacion 98 del doctorado eran aniericanos.

Los periodistas han tomado interés en el asunto. Uno de los primeros
articulos que abord6 el problema aparecidlea Guardian con fecha de 17 de
marzo de 1998. El 9 de mayo de 1998 la revit& Economigpublicé un relato,

“La escasez de economistas”, en el cual culpaba a las perspectivas de ingresos
bajos en la economia académica. Por otro lado, resumié las declaraciones de Simon
Gaysford de l&ondon Economicg de Dieter Helm d®xford Economic Research
Associategasi como, de Andrew Oswald); lo sustantivo de dicho articulo fue que

el Reino Unido no seria capaz de educar a la generacion futura de economistas: no
habria quien lo hiciera. Gaysford argumenté que la privatizacién ha incrementado

la demanda de economistas consultores, aumentando los salarios en ese sector y
causado que las personas abandonen la academia. En tanto, Helm argumenté que la
academia era ahora menos atractiva a como lo habia sido antes: culp6 al papeleo, la
escasez de fondos de investigacion y la ausencia de seguridad en el puesto.

Los datos sobre esta situacion son escasos, por lo que nuestro enfoque se
centra en combinar diferentes clases de evidencia. En consecuencia, algunas de
ellas son inevitablemente anecdéticas, debido a que no es facil el acopio de datos
en esta area, por lo que tuvimos que recurrir a los datos existentes para documentar
tendencias. Estos diferentes tipos de evidencia (reconocidamente descriptiva) que
acumulamos arroja un cuadro razonablemente claro.

La primera evidencia (disponible en forma completa en el reporte
original eninternetMachin y Oswald, 1998) consiste en la descripcion de los ele-
mentos aportados por las entrevistas. Las cuales se realizaron con investigadores,
maestros, estudiantes, funcionarios de oficinas de carreras universitarias, consulto-
res de economia en el sector privado, funcionarios de contratacion de personal,
funcionarios gubernamentales y otros. Hay una linea de argumentacion consisten-
te, en primer lugar, el problema méas comun son los bajos sueldos en los empleos
académicos en economia. Segundo, se reunieron datos de varios tipos de pagos y
beneficios desde la década de 1980, encontrandose que los pagos en relacion a los
del sector privado han disminuido. Se obtuvo, ademas, informacion acerca de lo
atractivo del trabajo académico. Tercero, consideramos las fuentes formales de es-
tadisticas en las que se incluyen datos “micro” de encuestas.

3 El Wdl Street Journakeport6 recientemente que economia es ahora la especializacién mas popular de los
estudiantes de posgrado en las universidades de laiglitedgué de los Estados Unidos. Esto en si mismo
evidencia un argumento que escuchamos de unos pocos no economistas: la economia puede haber pasado ya su
época como disciplina académica.
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1. Encuestas y entrevistas
El nimero de nuevos estudiantes britanicos de doctorado

Uno de nosotros dirigié una pequefia encuesta en 1996 a recién ingresados al doc-
torado en economia en los 10 departamentos universitarios de primer nivel. La
encuesta demostré que estos departamentos estaban captando aproximadamente
1.3 britanicos por afio en promedio. Dos afios después (1988), dicha encuesta se
reelabor6 con los siguientes resultados:

Bristol dos.
Cambridge tres.
Essex dos.
LSE cero.
Nottingham dos.
Oxford no disponible.
Nuffield cero.
Southampton uno.
Warwick tres.
ucL tres.
York uno.

De esta manera, resulta que los departamentos de primer nivel contintdan
promediando menos de dos nuevos estudiantes britanicos en doctorado por afo. Esta
situacion no permitira la reposicion del acervo de economistas académicos del pais.

Tendencias en las becas de economiacdss

Los datos detIEs sobre solicitudes de becas para programas de investigacién po-
nen de relieve la tendencia decreciente en el interés en la investigacién econémica
por parte de los estudiantes éel La tasa de solicitudes del Reino Unido y la
Union Europeayg) para becas de investigacion delsen economia se mantuvo
bastante estable en 1995; en contraparte, las solicitudes para otras areas académi-
cas crecieron de forma considerable. Desde 1995 las solicitudes para economia han
disminuido, al igual que en otras areas, en cerca del 15%. La posicion relativa de
economia en términos de las solicitudes combinadas de estudiantes gedkd
RU han disminuido en 7.9% del total de solicitudes, en 1991 a 6.7% en 1997.

No obstante, esta paridad aparente con otras areas de investigacion de
posgrado en ciencias sociales encubre una disminucién en el nimero de solicitan-




tes delru para economia. En 1995, las solicitudes de estudiantes ¢gielra la
obtencion de apoyos para cuotas y manutencion representaron 58% del total de 100
solicitudes. En 1997 hubo 84 solicitudes, de las cuales sélo 38% fueron para cuotas
y manutencion, lo que significa 32 solicitantes. En 1998 y 1999 hubo sélo 26 y 25
solicitudes de nacionales d®) respectivamente.

Ademas, la participacion de los estudiantesrdeén todos los grupos
por materia académica ha disminuido en forma moderada, con un nivel inicial mucho
mas alto que en economia; dicha participacion pas6 de 88% a 83% entre 1995 y
1997. Puesto de otra forma, las solicitudes de becas en economia representaron
4.4% de todos los solicitantes eéelen 1995, pero solamente 3.3% en 1997. Ade-
mas, comparando entre disciplinas de las ciencias sociales, la participacion de las
becas de estudiantes &el fue mas baja en economia que en las otras disciplinas,
donde la mayoria de los apoyos se conceden a estudiankes del

Entrevistando a los implicados

Se realizaron entrevistas de caracter detallado con individuos bien informados so-
bre diferentes actividades relacionadas con este asunto. Nos detuvimos al exceder
las veinte entrevistas (que un arbitro sefaldé que le parece un numero pequefo), la
razon fue que las personas decian mas o menos la misma cosa. A los jefes de depar-
tamento de economia del les fue enviado un cuestionario mas general, estos
destacaron problemas como los sueldos bajos, presion de los exdmenes de evalua-
cién de la investigacioregl),” crecimiento de los cursos de estudios sobre nego-
cios, que alejan a los estudiantes de los grados en economia, y cargas de trabajo. Se
proporcionan mas detalles en Machin y Oswald (1998).

2. ¢La disminucion se debe al salario?
Sueldos académicos

El Cuadro 1 presenta datos sobre niveles de sueldo anual por categorias de los
académicos en @u, muestran poco cambio en los niveles reales de salario entre

los afios académicos 1989-90 y 1998-99; se puede decir que el crecimiento del
salario real entre otros tipos de trabajadores ha sido mucho mas alto, por consi-
guiente los académicos se han rezagado en términos de salario frente a los otros

* Research Assesment Exercise (N. del T.).
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trabajadore$.En el simposio en el que se presentd nuestro informe completo, por
ejemplo, uno de los conferencistas, con antecedente€iy ¢tke Londres —cuan-

do fue presionado por los economistas académicos en la audiencia- sefialé que, en
su experiencia, los economistas d€ity probablemente ganaban cuatro o cinco
veces el sueldo de los economistas académicasudel

Cuadro 1
Categoria de los sueldos académicos cubiertos partT y NATHFE
(anteriormente politécnicos e instituciones similares) 1989-98
(a precios de 1998)

Minimo de investigacion

Afo con Doctorado Minimo catedratico B Minimo profesor
1989-1990 £14,488 £22,184 £34,301
1990-1991 £14,940 £22,877 £35,405
1991-1992 £14,849 £21,824 £35,184
1992-1993 £14,466 £21,262 £34,280
1993-1994 £14,361 £21,989 £34,031
1994-1995 £15,207 £21,961 £33,988
1995-1996 £15,243 £22,013 £34,068
1996-1997 £15,270 £22,055 £34,102
1997-1998 £15,385 £22,220 £34,387
1998-1999 £15,735 £22,726 £35,170

- - Minimo de catedratico Maximo Catedratico

Afio Minimo de Catedratico Decano Principal
1989-1990 £12,630 £22,201 £33,942
1990-1991 £13,058 £22,919 £36,01F
1991-1992 £12,847 £22,477 £35,320
1992-1993 £12,479 £21,836 £34,311
1993-1994 £12,390 £21,676 £34,062
1994-1995 £13,914* £21,647 £34,020
1995-1996 £13,947 £21,699 £34,100
1996-1997 £13,973 £21,738 £34,164
1997-1998 £14,078 £21,902 £34,421
1998-1999 £14,148 £22,012 £34,593

Fuente AUT/NATHFE.

* Los puntos 1y 2 de la categoria fueron eliminados en 1994.

T El punto 9 de la categoria se agreg6 en 1990.

Estos puntos han sido seleccionados para presentar los puntos minimo, maximo y medio del intervalo
de la categoria publicada de los sueldos académicos.

4 Las comparaciones de series de tiempo de ingreso reales, pueden estar influidos por la seleccién de fechas de
comparacién —pero en un sentido relativo, los sueldos iniciales del profesorado se han retrasado claramente detras de las
ingresos de otros; en un sentido absoluto, la seleccion de un indice de precios base puede importar (por ejemplo, los
profesores estan mejor ahora a como estaban en 1979 pero peor que en 1970 o0 1972).
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Cambios en los niveles de sueldos relativos

Encontramos una evidencia notable de la disminucion en el sueldo de los econo-
mistas académicos en relacién a los economistas del sector pridadd. una
comparacion natural es la de considerar las categorias normales de sueldo académi-
co en relacion a las cifras que prevalecen fuera de las universidades. Para esto
ultimo, una fuente Util es la encuesta anual de la Sociedad de Economistas de Ne-
gocios® Los datos fueron tomados d@lisiness Economisie 1988 y 1998, que
cubren cuatro afios de la encuesta (1987, 1998, 1996 y 1998) y se presentan en el
Cuadro 2. Larazén para considerar estos afios fue aritmética y no porque mostraran
una disminucién particular. En efecto, es posible que otros afios presentaran una
disminuciéon mas grande o mas pequefia en el sueldo académico relativo, pero una
verificacion casual en el sueldo de otros afios no lo sugiere asi. En 1988, el sueldo
mediano mas los beneficios medianos de los economistas encuestados por la Socie-
dad de Economistas de Negocios ascendieron a £29,800.

Esto consistid en beneficios suplementarios (principalmente automaéviles
de la compaiiia) de £3,000 y sueldo de £26,800. En 1998, el paquete total para el
economista mediano fue de £53,000, de los cuales £6,000 fue por dichos beneficios
suplementarios. Esto representa un incremento en la remuneracion de los econo-
mistas del sector privado de 78% desde 1988 a 1998.

Los beneficios no monetarios, como los automadviles, son interesantes.
Estos fueron para la persona que obtuvo las cantidades mayores, en 1988 de £58,000
en la banca y £120,000 en otras instituciones financieras. También pagaron los
minimos mas generosos (aunque no tan grandes). Desde un punto de vista cualita-
tivo surge el mismo cuadro en 1998. EI maximo también atrae la atencion; para
1998, 4 sectores (banca, otros servicios financieros, consultoria y otros servicios)
pagaron mas de cien mil libras en beneficios suplementarios al individuo que obtu-
vo el beneficio mas alto. El nUmero de economistas en cada uno de los sectores no
ha cambiado de manera acentuada, en términos porcentuales, durante la década.

Se presentan dos ligeras fallas l6gicas al proceder de esta manera. Prime-
ro, la persona que recibe el sueldo mediano no esté recibiendo necesariamente los

5 Preferimos hacer énfasis sobre los cambios en el tiempo porque los datos simplemente no estan disponibles
para hacer comparaciones de tiempo entre sectores, las cuales normalizan las diferencias usuales en capital huma-
no basadas en caracteristicas que es posible se presenten entre sectores (e.g. edad, género, calificacion). En el
grado en que estas diferencias basadas en sectores no se han alterado en el tiempo seran apropiadas las compara-
ciones de cambios en los salarios relativos.

6 Jim Hirst de l&Sociedacproporcioné generosamente ayuda y datos.
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beneficios suplementarios medianos; pero percibimos que la desviacion puede ser
pequefia, aunque nada mas se puede hacer sin acceso a los microdatos originales.
Segundo, una proporcion pequefa de los miembros de la Sociedad de Economistas
de Negocios son economistas académicos, por lo tanto, los niveles de sueldos pre-
sentados hacen que el promedio del sueldo del sector privado decrezca de manera
artificial; pero existe la posibilidad de que este efecto sea pequerio.

Cuadro 2
Distribucion de los sueldos basicos anuales y otros beneficios, 1987-1988 y
1996-1998, distribucion % de las respuestas

Sueldos Basicos* Valor de Beneficios Suplementarios

Intervalo (milest) 1987 1988 Intervalo (miles £) 1987 1988
10 y menos 3 1 1y menos 47 22
11-15 8 8 1.1-2.0 0 18
16-20 20 15 2.1-3.0 11 15
21-25 23 19 3.1-4.0 9 9
26-30 14 18 4.1-5.0 9 7
31-40 17 21 5.1-10.0 16 15
41-50 15 9 10.1-15.0 8 8
Més de 50 15 9 Mas de 15.0 8 6
Mediana 25.0 26.8 25 3.0
Méaximo 190.0 80.7 130.0 120.0
Minimo 6.0 6.0 0.0 0.0
Respuestas 221 157 215 140

Intervalo (miles £) 1986 1988 Intervalo (miles £) 1987 1988
Menos de 21 9 7 1y menos 19 24
21-30 12 14 1.1-3.0 12 13
31-40 18 15 3.1-5.0 12 8
41-50 21 20 5.1-10.0 14 16
51-60 11 14 10.1-15.0 17 11
61-70 9 7 15.1-20.0 6 7
71-80 7 7 20.1-40.0 12 5
81-100 4 8 41.1-100.0 8 10
>100 9 8 >100 6
Mediana 45.0 47.0 7.8 6.0
Méaximo 250.0 170.0 202.6 364.0
Minimo 5.0 9.6 0.0 0.0
Respuestas 146 176 146 176

FuenteBusiness Economist, Verano 1888, Cuadro 1, p. 40 y Enero de 1998, Cuadro 1, p. 14.
* Incluye Bonificacion Londres
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Considerando las categorias del sueldo académico resulta menos claro
cual es el punto de comparacion correcto, pero uno natural parece ser el punto
méaximo de la categoria de Catedréatico Decan)) Que para 1988 fue £22,900. Diez
afos despuéd.998), no tomando en cuenta los llamados incrementos discreciona-
les, el punto méximo del Catedratico Decano ha alcanzado £33,900, esto representa
una alza de 48%. Si se toman en cuenta los incrementos discrecionales, la mayor
cantidad que puede ganar un Catedratico Decano ha subido a £36,600 en 1998, esto
es un alza del 60% entre 1998 y 1988.

El ascenso en la remuneracion del 78% en los datos de la Sociedad de
Economistas de Negocios, muestra una caida contundente en los salarios de los aca-
démicos comparada®n lossueldos del sector privado disponibles para economis-
tas profesionales. Durante diez afos, el sueldo académico ha caido por debajo de los
paquetes de remuneracion de los economistas que trabajan en el sector privado en un
intervalo de 20-30% (dependiendo en forma exacta de cual comparacion se utilice).

Se puede argumentar que la comparacion puede ser engafiosa si se hace
mediante el mecanismo de mercado. Puede ser que los economistas, a fines de la
década de 1990, sean promovidos mas rapido los Catedréaticos Decanos, en compa-
racion con la década de 1980. Por lo tanto puede ser que el punto maximo de la
categoriacD no es la medida ideal. Ir méas alla esté fuera del alcance de nuestro
estudio. Sin embargo, la informacién anecddtica es que, alin haciendo un ajuste a lo
anterior, no se contrarresta la caida total en el sueldo relativo. Una parte de la evi-
dencia extra es la siguiente. En 1988, el sueldo medio de los profesores fue de
£29,000. Para igualar el paso con un incremento del sueldo del sector privado de
78%, el profesor universitario promedio britdnico en 1998 tendria que estar ga-
nando mas de £50,000. De lo que sabemos —no existen cifras oficiales pero algu-
nas universidades hacen semi publicas sus cifras—, las universidades pagan en la
actualidad a sus profesores de economia un promedio 10 o 20% por debajo de
esta cifra.

Podria pensarse que la seleccion del punto maximo de la categoria de Cate-
dratico Decano no es el mejor. Sin embargo ambos, el punto maximo de la categoria
de catedratico y el punto minimo sobre el nivel de profesor, se han incrementado en
48% durante el periodo 1988-1998. Por lo tanto la seleccion exacta de la categoria de
comparacion en la academia puede carecer de importancia.

" Puede muy bien ser engafioso el calculo de esta manera —una universidad que conocemos bien, por ejemplo,
no usa puntos discrecionales paradpgero puede servir como control.
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Desigualdades de sueldos

Otro asunto se refiere a la dispersion o desigualdad del sueldo. En agosto de 1998,
por ejemplo, cuando empezamos a investigar el tema, se publicé un anuncio de
busqueda de un economista de los mercados emergenteEiraneial Times.
“Educado a nivel de maestria en economia... al menos tres afios de experiencia...
habilidades de presentacién de primera clase... pago global de alrededor de
£100,000". Creemos que los estudiantes saben que la probabilidad de que ocurra
esto en la academia es practicamente nulo. Si una probabilidad pequefia de obtener
grandes premios atrae a la gente en forma desproporcionada, entonces la falta de
dispersién de sueldos entre los economistas académicos puede no ser benéfica.

Una entrevista con un ex miembro de una consultoria de economia pro-
dujo las siguientes observaciones: “la distribucién de las ganancias presenta alto
sesgo. Los buenos consultores pueden ganar £40,000 o mas a principios de la déca-
da de sus 30 afios y se desplazarian a otra actividad si no logran esto. Los ingresos
medianos, excluyendo a los muy ambiciosos, son cercanos a los £50,000. Los am-
biciosos podran obtener £100,000 por afio. Me he cruzado quizas con 50 de tales
casos en mi carrera. Recién reclutamos a uno muy bueno de 28 afios que habia
ganado £70,000 en su empleo anterior. En el otro extremo, al principio de la sema-
na reclutamos un nuevo posgraduado con Maestria en Ciencias a un costo para la
empresa de alrededor de £30,000 incluyendo seguro nacional. Nos gusta un grado
de maestria pero alguien con un nivel de graduado seria contratado si tuviera un
potencial excepcional”.

Es interesante observar el dramatico nivel de desigualdad en la remunera-
cion. En 1998 la persona con mas alto ingreso en la Sociedad de Economistas de
Negocios tenia un sueldo base de £170,000. El economista de mas bajo ingreso (un
académico) percibié £10,000. La cantidad mas alta de beneficios suplementarios
anuales en la muestra fue de £360,000; la mas baja cero.

La prosperidad de la industria de servicios financieros es parte de la ex-
plicacion del incremento en los ingresos en los economistas del sector privado. De
acuerdo a la encuesta deskan (Sociedad de Economistas de Negocios), el sueldo
basico mediano en el sector “Otros Servicios Financieros”, que omite a la banca,
fue de £74,000 en 1998. En 1988, la mediana fue de £31,000. Los tamafos de la
muestra aqui son pequefios. No obstante, en ambos afios, aproximadamente uno en
cinco de la muestra trabajé en este sector.

Mucha gente con un entrenamiento en economia puede ingresar al sector
de las finanzas en los empleos de no economistas, en donde los niveles de sueldos
son altos. Brinancial Timeslel 13 de mayo de 1998 publicé la siguiente informacién:
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Sueldos de Cuartil Superior (y Bonos Promedio) en el sector financiero
de la “City” de Londres:

Jefe de mercados de capital £218,000 (+ 69% de salario como bono).
Jefe de corretaje de acciones £138,000 (+109%).
Jefe de investigacion £105,000 (+ 64%).

Director de administracion de fondos £148,000 (+ 44%).

Algunas veces uno podria pensar que el profesor académico de economia
mejor pagado en el Reino Unido podria obtener £80,000 en la actualidad, y unos
pocos quizas ganen hasta £50,000 al afio en ingreso extra por consultoria. Pero
nuestra informacién anecdoética es que sélo un pequefio nimero de economistas
académicos alcanzan estos niveles de ingreso. Nuestra estimacion aproximada es
gue los ingresos medianos entre los economistas académicos (de todas las edades)
con un grado con Honores de Primera Clase es poco mas de £35,000.

Sueldos académicos en los Estados Unidos y el Reino Unido

Los sueldos académicos de Estados Unidos son mas altos que en el Reino Unido.
El New York Timedel 8 de abril de 1998 publicé un articulo extenso acerca de la
oferta de salario de Columbia University $300,000 (ddlares @A) como un

sueldo de 9 meses al economista profesor Robert Barro de Harvard, Barro no acep-
t6. Aunque este tipo de oferta de sueldo es excepcional, los profesores de primer
nivel de economia en los Estados Unidos ganan un sueldo de 9 meses de aproxima-
damente $200,000.

Los Catedraticos deuA (profesores asistentes) y Profesores (profe-
sores titulares) reciben diferentes cantidades de pago dependiendo de su disciplina
académicd. Como los nimeros en el Cuadro 3 lo muestran, esto permite que ma-
terias como la economia —donde hay fuertes presiones externas sobre el salario
compitan mejor. Lo interesante de los diferenciales de pago entre disciplinas, en los
Estados Unidos, son las cercanas al maximo (computacion, economia, quimica)
gue estan pagando a su personal alrededor 50% mas que las disciplinas que estan en
lo mas bajo de la tabla de posiciones de la liga. Esto es duro para los ocupados en
humanidades en los Estados Unidos, pero tal dispersion de las remuneraciones ayuda
a las universidades a atraer aquellas personas con oportunidades externas de altos

8 Por supuesto, hay diferencias en el Reino Unido, especialmente para profesores cuyos sueldos no estan basa-
dos en niveles de pago fijos y se negocian sobre una base individual. Esto significa que en algunas disciplinas
(destaca la medicina) se pueden obtener mejores ingresos. Pero no hay nada aproximado a las diferencias basadas
en materias académicas como en los Estados Unidos, particularmente por abajo del nivel de profesor.
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Cuadro 3
Sueldos académicos eruA, cantidades por 9 meses en 1995-1996
para las 6 (de 21) disciplinas mas altas y mas bajas, jerarquizadas
de acuerdo al salario de Profesor Titular

Area de la Materia Profesor Titular Profesor Asistente

1. Computacién e IT $81,000 $50,000
2. Economia $79,000 $49,000
3. Quimica $73,000 $40,000
4. Astronomia $73,000 $43,000
5. Fisica $71,000 $41,000
6. Biologia $69,000 $40,000
16. Inglés $63,000 $35,000
17. Antropologia $63,000 $38,000
18. Estudios Religiosos $62,000

$38,000
19. Aleman $61,000 $36,000
20. Arte $58,000 $33,000
21. Mdsica $56,000 $34,000

Fuente US Faculty salary surve}995-1996. Los datos incluyen cifras de universidades muy pequefias.
Las universidades de investigacion de primer nivel pagan a sus profesores decanos mucho mas.

ingresos. Por otro lado, lo que se ahorra en el extremo del fondo se puede gastar en
el extremo méaximo.

Aunque los sueldos de los profesores del R.U. son confidenciales puede
haber mas desviacion de calidad entre economistas junior universitarios que entre
catedraticos junior de Inglés, parece que el Reino Unido no paga ain a economistas
mucho mas que aquellos empleados en otras disciplinas.

3. Destino de los graduados

Graduados de primer nivel de Warwick

Esta parte de la investigacion se realizé, por algun tiempo, en la biblioteca de Warwick en
los registros antiguos de generaciones graduadas. Las cifras muestran evidencia de una

disminucion secular en la proporcion de los Graduados de Primer Nivel en Economia que
contintian sus estudios académicos. Los datos muestran, por ejemplo, lo siguiente:
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1983-85 0.80

1986-88 0.56
1989-91 0.41
1992-94 0.38
1995-97 0.33

De aqui se infiere que a principios de la década de 1980, la gran mayoria
de graduados de primera clase de Warwick fueron a la academia (algunos son ahora
profesores reconocidos), y en la actualidad solo un tercio se dedica a esta sustantiva
actividad. Deberia tenerse en cuenta que el tamafio de muestra es pequeia al prin-
cipio (5 graduados de primera clase en 1983-5, comparados con 30 en 1995-7),
pero hay una tendencia clara en los datos. Debido a que Warwick se ha expandido
en tamafio, los nUmeros en porcentajes son mas reveladores que los absolutos.

Ha resultado dificil encontrar este tipo de informacion para otras univer-
sidades. Sin embargo, no hay razén para creer que las tendencias son diferentes en
otros lugares y las conversaciones con diferentes académicos de departamentos
sugiere que generalmente es verdad. Seria deseable contar con datos mas solidos.

Estadisticas nacionales sobre los primeros destinos

El Registro Estadistico Universitariagu)’ reunié estadisticas nacionales sobre

los destinos de los estudiantes de las universidades financiadas hasta 1993/4, por el
Consejode Financiamiento a Urgvsidades. Desde entonces la Agencia de Esta-
disticas de Educacion Superieg€s)’ " ha reunido datos similares para todas las
instituciones de educacion superior. Se hizo un intento en la versibn mas extensa
del informe de este trabajo para proporcionar una serie comparable que muestre los
primeros destinos de los graduados y posgraduados de economia desde 1985-6
hasta 1996-7 usando estas fuentes. En el mismo, la categoria de la disciplina acadé-
mica de “economia” excluye grados conjuntos en economia y otras materias para
las cuales no hay datos disponibles.

Desde la disminucién en el empleo de economista en los sectores indus-
trial y comercial durante la década de 1980, los mas grandes receptores de los nue-
vos posgraduados en economia han sido la educacion superior, el sector de servi-
cios bancarios, financieros y la administracién publica (principalmente el Servicio
Civil). En total, estos sectores han absorbido entre 59% (en 1985-6) a 7838ZEn

* University Statistical Record (N. del T.).
** Higher Education Statistics Agency (N. del T.).
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de todos los nuevos graduados calificados de grados superiores en economia. Sin em-
bargo, las participaciones relativas de cada sector han cambiado dramaticamente.

Hay flujos fuertes hacia los sectores de servicios financieros y bancarios
desde 1993 y una disminucion obvia correspondiente en flujos hacia educacion
superior. En 1997 las participaciones fueron 41% para servicios financieros, 19%
para educacion superior y alrededor de 9% para la administracion publica. En 1986,
estas proporciones fueron similares en alrededor de un 20%.

Los cambios no son parte de una tendencia general entre todas las areas
académicas. Al dividir las participaciones sectoriales de los posgraduados de eco-
nomia por las participaciones sectoriales de los posgraduados de todas las materias,
distinguimos cémo los flujos de calificados en economia han cambiado en relacién
a los posgraduados en general. La Gréfica 1 muestra que los estudiantes de econo-
mia, en 1986, tuvieron aproximadamente seis veces mas posibilidades de empezar
sus carreras en estos empleos. Al mismo tiempo, la proporcion de los economistas
gue obtienen empleos en el sector de educacion superior ha permanecido relativa-
mente estable —los posgraduados en economia tienen cerca de 1.6 veces mas posi-
bilidades que otros de encontar empleo en la educacion superior y esto no ha cam-
biado draméticamente durante la década. Una disminucion continua en el nimero
de los economistas que ingresan a empleos de la administracién publica, en rela-
cién a flujos de otras disciplinas, es evidente en la grafica.

El destino de empleo de los graduados de primera clase en economia, como
una proporcioén del total de destino conocido, sugiere una disminucion en el empleo
de nuevos graduados de primer nivel en el sector y un crecimiento continuo en la
matricula de grados superiores (principalmente cursos de maestrias). De esto se pue-
de deducir que cada vez mas estudiantes estan considerando que los cursos de maes-
tria son una calificaciésuficiente para obtener un empleo e@itg. Una falla de los
datos deReu es que los nimeros no distinguen entre maestrias, doctorados y otras
calificaciones de posgrado por disciplina, tampoco muestran el desglose de los desti-
nos por generacion de graduados. De 1995 en adelastt€slga proporciona esta
informacién. Ha ocurrido una reduccion en la participacion de estudiantes de maes-
tria que contintan los programas doctorales, disminuyendo de 14.5% en 1995 a sdlo
6.4% en 1997. Esto concuerda con la proporcion de estudiantes de maestria que ex-
presan una intencion de seguir con la carrera académica, de la informacion de nuestra
propia encuesta de 1998-9. Los flujos de maestros de econoriichdela el sector
financiero se han expandido rapidamente, de 23.4% en 1995 a 40.2% en 1997.

9 Notese, sin embargo que, debido a dificultades en homologar las definiciones sectoriales para la categoria de
administracién publica después de la entregeea en 1995, debe tenerse precaucion al interpretar el gréafico.
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Gréfica 1
Primer empleo de posgraduados de universidades dal, participaciones
sectoriales en empleo permanente en relacion a todos los posgraduados
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La participacion relativa es: (participacion sectorial de economia) / (participacion sectorial de todas
las disciplinas).

Nota: debido a cambios en las definiciones en 1994 cuando el conjunto de datos se traasfié a

las series de 1995 a 1997 no pueden ser estrictamente comparables a las series hasta 1994. Los datos
incluyen estudiantes de doctorado y maestria.

Para datos desr: Admon. Publicancluye aquellos empleados en Servicio Civil y empleo relacionado,
Educacion Superioincluye empleados en politécnicos y universidades, Financiero incluye
Contabilidad, Banca y Seguros. Para datosdsEducacion Superiags Clasificacién Internacional
Uniforme (iu) 8030,Admon. Publicasciu 75, Financieroincorporasic 65, 66, 67 y 74.12.

Destinos de los poseedores de beunas

El status de empleo actual de los receptores de becas de investigacibg gara

1991 y 1995, revela la importancia del sector académico para esta clase de personas.

De los poseedores de 1991, 42% estan todavia en el sector académico. Es probable que
casi todos sean ahora académicos universitarios o investigadores. Los aceptados de
1995, en muchos casos, estan completando sus doctorado, pero haciendo abstraccion
de esto, 68% de aquellos con destino conocido estan en el sector académico. Esto

concuerda con el 66% indicado por los datos nacionales de primer destirs. dd

sector consultoria (compafias tales como London Econmeiosy Lexecon) contd
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con un cuarto de las personas de 1991. Esto es interesante, porque no es reconocido en
forma amplia que, desde un punto de vista cualitativo, la industria de la consultoria es
un empleador de gran escala de economistas de alta capacitacion. Con el tiempo el
gobierno emplea alrededor de uno de cada siete de los estudiemites

Primeros destinos de la oficina de carreras d&Jfaversity of London

La Encuesta de Primeros Destinos de la Oficinas de CarreradJdevéasity of
Londones una fuente valiosa de informacién, dado que proporciona datos sobre los
empleos a los cuales fluyen nuevos posgraduados. En este sentido, destacan dos
cosas. Primero, 37% de estudiantes posgraduados en economia de Londres de 1995-
7 terminaron trabajando como economistas financieros del sector privado; la admi-
nistracion publica recluté 15% y la educacion otro 24%. Un desglose similar esta
disponible para los estudiantes de pregrado que se graduaron. De éstos, los que
alcanzaron reconocimiento de honores de primer grado, méas de la mitad continué a
mas altos grados (notablemente mayor que el 30% encontrado en los datos de
Warwick). El sector financiero conté con un 22% adicional. De aquellos con un
reconocimiento de segunda clase, 38% ingres6 a un mayor nivel de educacion para
obtener otro grado, mientras que 29% obtiene un empleo en el sector financiero.

Conclusiones

Este articulo ha tratado de explicar porqué pocos estudiantes sieldedican a
estudiar el doctorado en economia. También ha considerado brevemente a los estu-
diantes de maestria, asi como del futuro posible de la economia académica en el
Reino Unido. La meta principal es, en consecuencia, tratar de comprender qué esta
sucediendo en la educacién de posgrado en economiaren ro un asunto
subsidiario ha sido el hacer sugerencias de politica. No creemos que la disciplina
econdmica britanica esté en crisis, pero reconocemos que hay dificultades, quizas
muy severas, que repercutiran en el futuro.

La evidencia sugiere que el sueldo bajo es una parte importante de la
explicacion de la escasez de solicitudes para doctorado. Nos enfocamos sobre
esto por tres razones. Primero, fue el factor mas mencionado en nuestras entre-
vistas, asi como en los cuestionarios enviados a los jefes de departamento de
economia. Segundo, los datos disponibles, aunque imperfectos, sugieren que
desde 1988 el sueldo de los economistas académicos ha caido por debajo del
disponible para el sector privado. En la Gltima década, de acuerdo a nuestras
estimaciones, el sueldo relativo se ha rezagado a un porcentaje dentro del in-
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tervalo de 20-30%. Tercero, para explicar un cambio en las solicitudes para
doctorado es necesario encontrar el factor que ha cambiado. Algunos nos han
sefialado mas acerca de los atractivos no pecuniarios de la vida académica (como
la facultad de seleccionar su propia investigacion y la de empezar a trabajar
tarde en la mafiana si uno lo desea). Aunque reconocemos que hay muchos de
éstos, no hemos encontrado evidencia de que los mismos se hayan modificado
en forma suficiente como para explicar las tendencias en los datos sobre el
empleo en la economia académica.

La remuneracién mediana de los economistas del sector privado excede
las £53,000 por afio. El punto méximo en la escala normal del Catedratico Decano
(Senior) universitario, quizas la comparacién mas natural, es £34,000. Los sueldos
universitarios de decano (senior) son confidenciales, sin embargo, dudamos que
mas de uno o dos economistas académicos en el pais ganen £100,000 por afio en
sueldo mas ganancias de consultor. No obstante tales nimeros no son del todo poco
comunes en el sector privado. La mayoria de los economistas académicos esta
pobremente remunerada de acuerdo a normas externas. Nuestra conjetura es que
solamente veinticinco o treinta profesores de economia en el pais ganan sueldos
mayores a las £50,000 y que la gran mayoria de los economistas acadérrigos del
tienen ingresos de consultoria cercanos a cero.

Muchos académicos nos hablaron acerca de la tension creada por el Exa-
men de Evaluacion de la Investigaci@&el), sin embargo, los estudiantes
posgraduados no lo hicieron. Hasta donde podemos decir, casi hadie se desalienta
de ingresar a la academia a causa dedodel gobierno. La retencién puede ser un
asunto diferente: el flujo de académicos jovenes al sector privado provenientes del
sector universitario puede relacionarse en parte a la tensién de la constante evalua-
cion. Ese asunto parece merecer un estudio propio. En verdad encontramos algunos
ejemplos de preocupante desanimo en las universidades de nuestro pais. Mas de
una persona coincidioé en que, aun cuando eventualmente las presiones en las uni-
versidades fueran como los de una consultoria administrativa, seria necesario pagar
los sueldos del nivel consultoria.

Un hallazgo interesante es que de aquellos que cursan programas de
maestria en economia, solamente 6% de los estudiantasdigdron que inten-
taran una carrera en la academia (los datos son descritos en la version extensa de
reporte de este trabajo). Un M. en C. en economia adquirié6 de manera efectiva
una calificacion profesional —como aquella requerida para ser Contador Publico
Colegiado. Ambas se hacen para gente que trata de aumentar sus ingresos en el

* Contador Publico Colegiado (N. del T.).
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futuro. No obstante los contribuyentes no proporcionan grandes subsidios para ca-
pacitacion en contabilidad publica colegiada.

Es menos fécil saber porqué hay una oferta bastante fuerte de solicitantes
que no son detu y de laue. Sin embargo, parece ser que los estudiantes saben de
la necesidad de dominar el inglés en el medio técnico; optar por ir a los Estados
Unidos es considerado relativamente caro; y la economia académica del Reino Unido
aun tiene una reputacion poderosa. Puede ser también, la menor dificultad para
ingresar a programas de primer nivelrle(en particular porque la demanda inter-
na por lugares es mas débil).

Hay algun apoyo, entre académicos, para la idea de queseleberia
conceder mayores apoyos a estudiantes de economia. Aun asi, la mayoria de los
entrevistados penso que el efecto seria pequefio.

En respuesta a estas observaciones nuestras recomendaciones son las si-
guientes:

Posiblemente se deberia aclarar a los padres que, dentro de un futuro
previsible, sus hijos y nietos no seran instruidos por economistas nacrlossen
esto no causa interés, entonces el punto actual puede ser de equilibrio. En conse-
cuencia, pensaremos que el problema principal con tal resultado no es que los eco-
nomistas nacidos extranjeros hardn un mal trabajo ensefiando en las universidades
del futuro; si son sustitutos perfectos de economistas nacigéaqaigo de lo cual
no hay evidencia fuerte), entonces no existe problema alguno. Nuestro punto es
gue la renuencia de los britanicos a hacer el trabajo es, quizas, un sintoma de que
dicho trabajo no cumple con las expectativas de las personas mas talentosas —de
cualquier nacionalidatf. Como los sueldos en rU estan muy por debajo de los
mercados deUA, un economista no esperaria efectivamente, como un asunto de
l6gica mas que de evidencia, que nuestra nacion sea capaz de competir entre la
bolsa de economistas moviles nacidos extranjeros.

El cies puede hacer poco acerca de esto. Sin embargo, ofrecer un
apoyo o subvencién mayor (quizas una considerable) a estudiantes de doctora-
do de economia puede ayudar. Tal paso puede no hacer una gran diferencia; el
problema subyacente parece ser la escasez de empleos atractivos en las univer-
sidades del pais. Pero@Es puede y debe comprometerse en un debate inter-
no que considere el hecho de que sélo un 6% de los estudiantes de maestria en

100bservamos de pasada que nos parece muy deseable que haya algunos economistas extranjeros ensefiando en
universidades detu. De acuerdo a los datos de Blackaby y Frank aproximadamente 58% de los economistas
académicos nacidos en el exterior en el Reino Unido poseen un doctorado de ecorrunia del

234



economia deku dicen que desean incorporarse a la vida universitaSael

dinero de los contribuyentes, se supone, es utilizado para subsidiar actividades
con altos beneficios sociales, quizas mas dinero deba asignarse a la educacion
doctoral. Ademas, son los investigadores académicos quienes descubren el fun-
cionamiento de la economia: ellos crean un tipo de bien publico. Los econo-
mistas del sector privado analizan las ideas que fueron descubiertas en los co-
rredores de las universidades.

Los rectores del Reino Unido tendran que pagar mas a sus economistas
jovenes. De lo contrario, la disciplina econémica britanica se marchitara en forma
considerable. Si es necesario, los rectores pueden seguir el ejemplo de las universi-
dades de Estados Unidos, y pagar menos de manera relativa los docentes en otras
disciplinas. Un paso préactico seria que los rectores se abrieran al hecho de que
estan empezando a pagar bien, en forma moderada, a algunos profesores de econo-
mia. Creemos que los economistas ganan mas que la mayoria de los otros tipos de
profesores, pero no existe informacion fuerte en este sentido. El extrafio encabeza-
do del periédico diciendo “El Economista Universitario gana £70,000”, que sospe-
chamos dos o tres rectores pudieran decir triunfalmente, ayudaria como el sueldo
de Beckham inspira a millones de muchachos que no pueden tener una clara idea de
la insignificante oportunidad de ser un futbolista estrella.

Pensamos que elespuede llevar a cabo una campafia publicitaria mas
efectiva a favor de la investigacion. Las empresas privadas y las organizaciones
gubernamentales que emplean en la actualidad economistas M. en C., y piensan
gue la capacitacion doctoral no es significativo para ellos, pueden pasar por alto un
hecho importante, que los investigadores capacitados con doctorado son necesarios
para educar a los estudiantes de maestria de los cuales ellos dependen. Sin los
maestros artesanos, no puede haber aprendices.

La perspectiva histérica es de utilidad. Parte de la tendencia actual se
debe al auge reciente de la economia. En el auge, siempre es més dificil llenar
puestos del sector publico y posiciones en educacion, porque el sector privado au-
menta su remuneracion para absorber los trabajadores extra que necesita. Sin em-

1 Por supuesto esta sucediendo que los mejores y mas brillantes graduados del RU van a los Estados Unidos
por sus doctorados, mientras que algunos de los mejores y mas brillantes de Europa vienen al Reino Unido. Si esto
es asi en verdad (nuestra estimacion es realmente que los nimeros que van a los Estados Unidos son muy pequefios
para que haya una diferencia), entonces la percepcion del “problema” seria diferente, la que este trabajo describe.
La escala del cambio es tan marcada que pensamos que esto esta ocurriendo, respaldado por los datos de Blackaby
y Frank (1999) muestran que solamente 5% de los economistas nacidag étrabajando como economistas
académicos en el Reino Unido) obtuvieron su doctorado en el exterior.
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bargo, pensamos que hay un problema estructural més profundo en el Reino Unido,
asi que una baja econémica no resolvera las dificultades documentadas aqui.

En el largo plazo, es posible que las presiones de mercado puedan cam-
biar lo que esté ocurriendo. Parece que las universidades tendran que cobrar cuotas
altas; se ha vuelto claro que el contribuyenterdeya no desea pagar en forma
completa la educacion superior. Es increible que desaparezca la demanda para gra-
dos en economia, los estudiantes de esta disciplina estaran bien pagados en em-
pleos del sector privado. Los estudiantes mas listos demandaran ser capacitados
por los profesores mas listos. De manera paulatina, los padres pueden empezar a
guejarse con los rectores que sus hijos e hijas estan siendo capacitados por gente
gue no tiene calificaciones de primera clase. Las compafiias que necesitan econo-
mistas entrenados pueden protestar porque las universidades del pais no poseen la
potencia intelectual para proveerlos.

La combinacion de estas fuerzas, llevaria a que, con el tiempo, existiera
una clase de economistas académicos muy bien remunerados. Esto, a su vez, des-
pertard interés entre los jovenes en obtener un doctorado en ecbh&miam-
bargo, estas presiones pueden no ser alimentadas completamente en nuestros tiem-
pos de vida de trabajo. Es posible que la calidad de la economia académica en este
pais caiga antes de empezar a subir.

2 pyede haber algin campo de aplicacion para llevar a cabo un anélisis de serie de tiempo sobre de los cambios
observados en el alejamiento de la academia. Esto va més alla de la esfera del estudio actual y es posible que
implique un proceso complicado de recoleccion de datos parar asegurar la consistencia de la medicion de variables
a través del tiempo; pero tal estudio necesitaria considerar un nimero de factores, incluyendo el sueldo relativo, el
valor real de los apoyos de cambios en las cuotas de los estudios de posgrado.

13 Quizas deberia registrarse que este tipo de argumento ajuste de mercado fue considerado como misterioso
por algunos de los no economistas que escucharon nuestras presentaciones. Algunos también apreciaron que una
disminucion en el sueldo relativo no haria mucha diferencia a la oferta de personas deseando hacer doctorados en
economia.
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Tasas de rendimiento educativo
en la economia espairiola
(1985-1995)

Soraya Leyva Lopéz
Antonio Cardenas Almagro

Introduccion

El objetivo fundamental de la parte aplicada de la teoria del capital humano consis-
te en determinar los efectos que sobre los ingresos de los individuos tiene su educa-
cion, a través del calculo tanto de los costos como de los beneficios. Una de las
formas generalmente utilizada de medir tales efectos es a través de la estimacion de
las tasas de rendimiento de la educacién. Sabemos ya que estas tasas miden el
incremento del ingreso de los individuos al aumentar su educacion, con la dedica-
cion de mas afios a la formacion académica, de alcanzar niveles educativos mas
elevados, o de la mayor experiencia obtenida en el trabajo. Por este motivo, las
tasas recogen tanto los beneficios como los costos de la educacion, si bien estos
tltimos vienen medidos en términos de ingreso no generada, por ello excluyen los
costos directos.

La finalidad de este ejercicio de aplicacion de la teoria del capital huma-
no consiste en realizar una estimacion de las tasas de rendimiento de la educacion
para el caso espafiol, en el periodo 1985-1995. Como un precedente a este trabajo
se encuentra la estimacion de dichas tasas de Calvo (1988), el corte transversal de
1980-81. Para realizar este tipo de estimacion es preciso hacer ciertas consideracio-
nes previas: determinar cual ha de ser la ecuacién o ecuaciones estimadas vy, elegir
los datos que pueden emplearse y estan disponibles.

En cuanto al tipo de ecuacion o ecuaciones que se estimaran deben cum-
plir dos condiciones bésicas: seguir las pautas marcadas por los modelos teéricos

* Profesores-Investigadores del Departamento de Economiaalelazcapotzalco.
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de capital humano (y de las estimaciones realizadas para otros paises) y ser compa-
tibles con los datos disponibles.

La segunda parte de este trabajo se dedica a la seleccion de las ecuaciones
a estimar. Se ha elegido un modelo uniecuacional, que utiliza como variable depen-
diente el logaritmo de los ingresos y que incluye los dos tipos posibles de educa-
cién a la que los individuos tienen acceso, la ensefianza en las escuelas, institutos y
universidades, y la formacién en el puesto de trabajo, aproximada a través de la
experiencia en el mercado de trabajo.

También deben elegirse los datos a emplear. Para este tipo de analisis los
datos que se obtienen a través de encuestas sisteméaticas, sobre diferentes caracte-
risticas de los hogares, son los mas utiles. Para el caso de Espafia, proceden de la
Encuesta continua de presupuestos familigeesp, realizada por eNe.! Esta
Encuestaespecifica el comportamiento del gasto de una muestra amplia de las fa-
milias espafiolas durante el periodo comprendido entre el primer trimestre de 1985
y el cuarto trimestre de 1995. Ademas de incluir el gasto, la Etacleestancor-
pora informacién sobre los ingresos de la familia y el nivel educativo del sustenta-
dor principal, informacién indispensable para el calculo de estimadores de las tasas
de rendimiento de la educacion.

1. Metodologia
1.1 Especificacion del modelo

Heckman y Polacheck (1974) plantean la casi unanimidad entre los economistas, al
afirmar que hay una relacién positiva entre los ingresos de los individuos y su
educacién. Sin embargo, este consenso no existe cuando debe especificarse la for-
ma funcional que recoge esa relacion. Practicamente, tres han sido las cuestiones
mas planteadas en la literatura del capital humano: ¢ es posible establecer una rela-
cién uniecuacional entre los ingresos y la educacion o, por el contrario, debe
enmarcarse en un modelo multiecuacional?; ¢,cual ha de ser la forma funcional
especifica de la relacién entre los ingresos y la educacion: lineal o no lineal?; y,
finalmente, ¢, qué variables deben asociarse a la educacion con el objeto de explicar
el comportamiento de los ingresos de los individuos?

Los diversos estudios realizados por los especialistas en la teoria del ca-
pital humano, establecen que las decisiones sobre el tiempo dedicado a educacion
por los individuos dependen de cual sea su efecto sobre el flujo esperado de ingre-

1 Instituto Nacional de Estadistica.
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sos futuros. En este sentido, la demanda de educacion es funcién de los ingresos
gue el agente espera obtener a lo largo de su vida. Dichos ingresos dependen, a su
vez, del nivel de educacion que el individuo haya alcanzado. Existe, por lo tanto,
una doble relacion entre la educacion y los ingresos.

Esto nos plantea la necesidad de utilizar un sistema de ecuaciones simul-
taneas para estimar conjuntamente tanto los efectos de la educacién sobre los in-
gresos como la demanda de ésta. Sin embargo, existen importantes problemas de
orden practico que dificultan la estimacion de este tipo de modelos. Estas dificulta-
des motivaron que gran parte de los estudios empiricos de la teoria del capital hu-
mano optaran por modelos uniecuacionales con el objeto de obtener una relacion
funcional en la que los ingresos de los individuos dependen del nivel de educacion
gue éstos ya han alcanzado. En muchos sentidos, puede decirse que esta formula-
cién es un modelex-post en el que las decisiones respecto a la parte del tiempo
disponible de los individuos dedicada a educacién se hacen en el pasado, y el inte-
rés se centra no ya en cémo decidieron sobre su demanda de ensefianza, sino en los
efectos que aquellas decisiones ya tomadas tienen sobre sus ingresos.

Tomada la decision sobre el tipo de ecuacion a estimar y explicado su
significado, el problema se plantea ahora en términos de escoger la forma especifi-
ca de la relacién entre la educacion y los ingresos y, en concreto, la manera de
introducir la variable ingresos de los individuos en la ecuacion. Esto nos lleva a la
segunda cuestion formulada al comienzo. Dos son las formas mas comunmente
empleadas: los ingresos propiamente dichos y el logaritmo natural de éstos.

La utilizacion de los ingresos como variable dependiente implica la exis-
tencia de una relacion lineal entre las rentas de los individuos y su educacion.
Expresandolo mateméticamente obtenemos una funcién minceriana:

Yi=a +BEDUGC + u (@)
donde:

Y¢  sonlos ingresos del individuo en el periodo t.

Edug: es el tiempo dedicado a educacion en el periodo t. Esta variable es general-
mente aproximada por los afios dedicados a la ensefianza formal.

B: es el incremento de los ingresos ante una unidad adicional (afio) de tiempo
dedicada a la educacion.

U:  es una variable aleatoria con una determinada distribucion de probabilidad.
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Una manera alternativa de introducir la variable dependiente es a través del
logaritmo de los ingresos. Si éste es la variable dependiente, la relacién que liga a la
educacion y la renta es no lineal, y los estimadores quetisp@btienen diferen-
tes significados. En definitiva, la eleccion de la forma funcional especifica de intro-
ducir los ingresos como variable dependiente implica la forma en que se quiere medir
el efecto de la educacion sobre las rentas. La mayor parte de los autores consultados
apoyan la utilizacion del logaritmo de los ingresos: Mincer (1958) Becker y Chiswick
(1966), Griliches y Mason (1972), Anderson (1980), Heckman y Polacheck (1974).

El motivo fundamental radica en que la regresion del logaritmo de los ingresos en la
educacion procede directamente de un modelo de capital humano donde el costo de la
inversion en educacion viene medido en términos de la renta no generada y, por lo
tanto, del tiempo no dedicado a trabajo o costo de oportunidad.

Reexpresando la ecuacion (1) para incluir logaritmos:

LnY{=a +BEDUC + u 2
Si calculamos la derivada de la ecuacion (2) y despejarhos
1 dv
= oue ©)
Y 9EDUC;

Dado que EDUQrepresenta la ensefianza formal, tomara el valop1 si
es mayor que cero. Entongéss la elasticidad de la renta con respecto a la ense-
flanza formal de este periodo, o, lo que es lo mismo, el incremento en el logaritmo
delarenta debido a que el individuo dedicé su tiempo disponible en dicho pe-
riodo a laeducacion. Pero ademékes la tasa de rendimiento de la ensefianza
formal del periodd, que incluye tanto los beneficios como los costos de la educa-
cion. Los ultimos vienen medidos en términos del tiempo no empleado en trabajo
(costos de oportunidad). Entonces, la utilizacion del logaritmo de los ingresos per-
mite obtener una relacion funcional que surge de un modelo de capital humano y
pueden conseguirse estimadores de la tasa de rendimiento de la ensefianza formal.

La eleccion de esta modalidad de introducir la variable dependiente en
forma de logaritmo del ingreso surge del trabajo realizado por Heckman y Polacheck
(1974). Estos autores toman una postura heterodoxa y estiman modelos que utili-
zan tanto los ingresos como el logaritmo de éstos. Sus resultados indican que se
obtienen mejores aproximaciones empleando dicho logaritmo. Asi pues, parece que
existen argumentos, tanto de indole tedrica como préactica, para preferir el uso del
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logaritmo de los ingresos como variable dependiente y, por ello, utilizar una especifi-
cacion no lineal (semilogaritmica) de la relacion entre ingresos y educacion.

Por ultimo, una cuestion que se planteaba también al comienzo de esta
seccion, es la eleccion de las variables que deben ser consideradas para explicar el
comportamiento de los ingresos de los individuos, conjuntamente con la enseflanza
formal. Dos son las generalmente aceptadas: la expenelaatapacidad innata.

Los modelos de capital humano especificados en la literatura distinguen
dos tipos de educacion: la ensefianza formal, obtenida en las escuelas, colegios y
universidades y definida de tal forma que todo el tiempo del individuo es dedicado
a esta actividad; y, la educacion obtenida en el puesto de trabajo (on-the-job training).
La ecuacion (2) recoge los efectos sobre los ingresos de la ensefianza formal. Pero
como ya se ha dicho, existe otro tipo de educacion que el individuo recibe cuando
ya esta trabajando, definida como la experiencia que obtiene por realizar un traba-
jo. Es por ello preciso incluir una nueva variable que recoja los efectos que sobre
los ingresos provoca esa mejora en la capacitacion para realizar un trabajo especi-
fico, que lleva asociada la experiencia.

La cuestién que se plantea ahora, una vez aceptada la necesidad de una
variable experiencia en una ecuacién como la (2), es, al igual que ocurria con los
ingresos, la forma de introducirla. Esta discusion esta relativamente solucionada en
la literatura sobre capital humahsiendo generalmente aceptada su inclusion con
un doble coeficiente, asociado tanto a la variable normal como a su forma cuadrética.
Esto transforma la ecuacion (2) en la expresion siguiente:

Ln Y= o + BEDUG + y1EXPE +y,EXPE + y 3)

dondeexpPEes la variable que recoge la experiencia.

La eleccion de una especificacibn como la de la ecuacion (3) implica una
relacion no lineal entre los ingresos de los individuos y su experiencia. De hecho, y
como les ocurre a la mayoria de los autores consultados y también sucede en este
trabajo, siy; es positivo yy, es negativo, entonces la relacion presenta la forma de
unau invertida, creciendo los ingresos en funcion de la experiencia hasta un valor
maximo y decreciendo a partir de ese valor. El citado valor de la experiencia donde
las rentas son maximasPe*, se obtiene derivando la ecuacion (3) con respecto a
EXPE* e igualando a cero. En ese caso:

EXPE" = i
20

2

2Véase a este respecto Olson, White y Shefrin (1979), Ashenfelter y Ham (1979) y Anderson (1980).
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Esta relacion puede verse también a través de los siguientes graficos:

Ingresos ,

EXPE* EXPE

Logaritmo de los ingresos

A

EXPE* EXPE
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Otra variable que generalmente se considera necesaria en la estimacion
de los ingresos de los individuos es la capacidad innata. La inclusion de esta varia-
ble implica que dos individuos con idéntico nivel educativo y experiencia pero
distintas capacidades obtendran ingresos diferentes. Sin embargo, su introduccién
plantea graves problemas. Concretamente, y dado que no es una variable observa-
ble, debe ser aproximada. La aproximacién comunmente empleada es a través de
pruebas de inteligencia, que son descartadas por la mayoria de los autores debido a
su escasa fiabilidad.

No obstante, al mismo tiempo, su eliminacion implica la existencia de
sesgos al alza en los estimadores obtenidos para la Ensefianza y la Experiencia, si
estas variables estan positivamente correlacionadas con la capacidad innata, como
sefiala Griliches (1977).

Dados estos problemas y, sobre todo, la inexistencia de datos para el caso
gue nos ocupa que permitiesen aproximar la capacidad innata, se opt6 por eliminar-
la del andlisis, admitiendo la posibilidad de los sesgos antes mencionados.

1.2 La base de datos

Uno de los pasos fundamentales en el analisis empirico de las relaciones entre va-
riables econdmicas es la seleccion de los datos que pueden ser utilizados. Como se
vio en la seccion anterior, la estimacion de una ecuacién como la (3) precisa de, al
menos, informacion sobre los ingresos de los individuos, su educacién y datos que
permitan realizar una aproximacion a su experiencia en el mercado de trabajo. Una
fuente que incorpora esta informacion egd®&F elaborada y publicada por el
Instituto Nacional de Estadistica.

Esta encuesta, iniciada en enero de 1985, recoge datos sobre el compor-
tamiento del gasto de consumo trimestrales, de una muestra de 3,200 familias
espafiolas a lo largo del territorio durante el periodo comprendido entre el primer
trimestre de 1985 y el ultimo de 1995. Pero junto a esta informacion sobre el
gasto se afladen otros datos que incorporan los ingresos trimestrales monetarios y
no monetarios de las familias, el nivel educativo de alguno de sus miembros, su
edad e informacion adicional. Es posible, por lo tanto, obtener a partir de la en-
cuesta, una estimacion de los efectos que la educacion en sus dos vertientes, En-
sefianza formal y Experiencia, tiene sobre los ingresos de los individuos para
el caso de la economia espafiola, basandonos en el modelo elegido y descrito en
la seccion anterior.

Sin embargo, los datos de la encuesta no pueden ser utilizados en forma
directa, antes es preciso solventar algunos problemas y redefinir la ecuacién (3)
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con objeto de adaptarla a la informacién que facilita la encuesta. Estos problemas
son los siguientes:

1) No es posible la utilizacién de las observaciones compuestas por fami-
lias con mas de un perceptor de ingresos. Los datogsdermdican si existe uno
0 mas perceptores de renta en la familia. Asimismo, incluyen el nivel de educacion
del cabeza de familia y de los miembros de ésta que estan realizando estudios, pero
no asi de los otros integrantes que no son el perceptor principal de ingresos y no
estudian. Por este motivo, si los ingresos de la economia doméstica son obtenidos
por méas de uno de sus miembros, no se posee informacion sobre el nivel educativo
de los otros generadores de ingreso distintos del cabeza de familia, a no ser que se
encuentren estudiando.

Para resolver este problema, se introdujo un primer filtro que limita la
muestra a familias con un Unico perceptor de ingresos, eliminando del conjunto
total aquellas observaciones en las que existe mas de un individuo generador de
ingreso.

2) La variable ingresos de la familia de la que se posee informacion inclu-
ye el conjunto de los ingresos de ésta, sin distinguir si provienen del trabajo o
tienen su origen en otras fuentes. Esta clasificacion de los ingresos plantea algunos
problemas, ya que si bien los ingresos del trabajo son funcién del nivel de educa-
cién y puede suponerse que las de capital lo son de forma indinectaurre asi
con las provenientes de fuentes tales como las pen$iones.

Se decidi6 eliminar de la muestra aquellas familias cuyos ingresos no
estan relacionados con el nivel de educacién del perceptor Unico de rentas, para lo
cual se procedio a realizar un doble filtrado. En primer lugar, se descartaron aque-
llas observaciones en las que el perceptor de ingresos se encuentra enmarcado en la
categoria socioeconémica de activq que segun la clasificacion de la encuesta
recoge a:

— Retirado, jubilado, pensionista.

— Vive de rentas, dividendos, etc.

— Estudiante o escolar.

— Personas dedicadas exclusivamente a las labores de su hogar.
— Otros.

3En los modelos tedricos de Capital Humano, el ingreso proviene de decisiones de periodos anteriores, y es, por
lo tanto, funcién destock de capital humano existente en dichos periodos. Véase Calvo (1987).

4 Piénsese, por ejemplo, en la pensiones de viudez o divorcio. En ambos casos los ingresos de las familias en la
que el cabeza es el perceptor de la pension no estan relacionados con su educacion; la inclusién de estos datos
sesgaria los resultados.
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Adicionalmente, se han analizado los datos en funcion de la relacion con
la actividad econémica del sustentador principal, manteniéndose Unicamente las
observaciones en las que el cabeza de familia pertenece a uno de los tres grupos
siguientes:

— Trabaja mas de 1/3 de la jornada laboral.
— Trabaja menos de 1/3 de la jornada laboral.
— Desocupado.

Por consiguiente, este doble filtro limit6 la muestra con la que se trabajo
a aquellas observaciones de familias cuyo sustentador Unico forma parte de la po-
blacion activa, esté o no trabajando.

Por lo que se refiere a los cambios que es preciso hacer en la ecuacion (3)
se deben a los siguientes motivos:

1) La informacion sobre la educacion se expresa en niveles educativos,
en lugar de por afios. Si bien la encuesta presenta una Unica variable para recoger
los diferentes niveles educacionales que el perceptor de ingresos de la familia al-
canza, consideramos mas ajustado a las necesidades del andlisis su reconversion en
un grupo de variables cualitativas, asignando valores binarios a cada una (por ejem-
plo, el valor de 1 al maximo nivel educativo superado y O al resto). Se generara una
variable cualitativa para cada uno de los siguientes niveles:

1. Analfabetos y sin estudios. Unimos estos dos niveles en una sola clase:

Sin estudios.

2. Estudios primarios.

3. Estudios de bachillerato y equivalentes.

4. Estudios universitarios (medios y superiores).

Esto nos conduce a reformular la ecuacion (3) con el objeto de adaptarla
a la informacion que se posee. La nueva formulacion es la sigtiente:

LnY = o + By EDUC2 +B, EDUC3 +B3 EDUC4 +y,EXPE +y,EXPE + 4 (4)

Una cuestion importante consiste en determinar cual es el conjunto que
se toma como base para realizar la estimacion (la constante). En los modelos donde
la variable educacién viene medida en afios la base son los individuos que no han
recibido ensefianza ni siquiera durante un afio completo. En este caso, esos indivi-

5 Calvo (1987) plantea en su tesis doctoral una especificacién con similares caracteristicas, aunque realiza un
estudio de corte transversal (s6lo hace referencia a un momento en el tiempo de diferentes unidades familiares,
1980-81), mientras que el aqui propuesto es un andlisis de series de tiempo.
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duos pueden identificarse con el primer grupo de la clasificacion antes realizada,
los analfabetos y sin estudios (que en la encuesta vienen por separado). Bajo este
supuesto se ha formulado la ecuacion (4), demile?2, EDUC3 y EDUCA son las
variables ficticias para los grupos 2, 3 y 4, respectivaniente.

Es interesante saber qué representan en esta nueva ecuacion los coefi-
cientes}’s. En los tres casos:

B aY, 1

' 9EDUC, Y,
y siguen siendo lassas de rendimiento de la educacion. No obstante, la introduc-
cion de los niveles educativos a traveés de variables ficticias* que asignan solamen-
te valores binarios a la maxima ensefianza alcanzada supone un cambio relativo. En
este casq@3; representa el incremento en el logaritmo de los ingresos producido por
pasar de no tener estudios a la categoria de ensefianza primaria. Por Sygzarte,
el aumento que se produce en el logaritmo de los ingresos por el hecho de tener
Ensefianza de Bachillerato, sobre el logaritmo de las rentas de los individuos sin
estudios y analfabetos. Finalmerfges el incremento en el citado logaritmo por
pasar de no tener estudios a poseer Ensefianza Universitaria. Nétese ademas que la
expresion anterior puede transformarse en:

aY
Bth =———
JEDUC,
con lo que la renta de un individuo con el nivel educatas) + 8;Y dondeY son
los ingresos de las economias domésticas pertenecientes al grupo base, es decir,
aquellas cuyo cabeza de familia es Analfabeto o Sin Estudios.

En la ecuacién (4) puede observarse también que los pasos no son gra-
duales. Esto quiere decir que, por ejemplo, el incremento del logaritmo de los in-
gresos que se producen por tener Ensefianza Universitaria se mide en términos del
logaritmo de las rentas de los Analfabetos y Sin Estudios, cuando es posible que
fuese mas interesante tomar como grupo base a los individuos con ensefianza de
Bachillerato. Con el objeto de estimar esos pasos graduales se han formulado las
siguientes ecuaciones:

6 Omitimos la categori&in EstudiosSu impacto en el ingreso se incorporaen
* Variables binarias o dummy (denominacién en inglés).
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Ln Y= ay + 8; EDUC3 +8, EDUC4 +83 EXPE +8, EXPE + 5)

donde ahora el grupo base esta compuesto por las observaciones en las que el per-
ceptor Unico de ingresos de la familia tiene Estudios Primarios, y:

Ln Y= ay + ¢1 EDUC4 +¢, EXPE +¢3 EXPE + 6)

y en este caso la base son las observaciones en las que el cabeza de familia tiene
Estudios de Bachillerato.

Nétese que ahoré es el incremento del logaritmo de los ingresos aso-
ciado al paso de tener Ensefianza Primaria a Ensefianza de Bachiligratoe),
incremento por tener Enseflanza Universitaria sobre la de Bachillerato. Ademas, se
han variado también los parametros asociados a la constante y a la Experiencia, ya
gue no tienen por qué ser los mismos para las ecuaciones (4), (5) y (6).

2) La encuesta no proporciona informacion sobre el tiempo que ha per-
manecido el sustentador Unico de la familia en el mercado de trabajo, ni tampoco
en un puesto especifico. Es por ello necesario realizar una aproximacion a la Expe-
riencia.

El problema que se plantea en este caso no es nuevo en la literatura empi-
rica del capital humano, ya que gran nimero de autores se enfrenta a esta misma
cuestion. Para resolverlo se utiliza la edad del individuo.

Al incluir directamente la edad como variateere y EXPE en las
ecuaciones (4), (5) y (6) no se tiene en cuenta el hecho de que las personas que
alcanzan un nivel educativo superior permanecen mas tiempo en las instituciones
de ensefianza que aquellas que poseen una educacion inferior. Por este motivo, y
siguiendo el criterio definido por Mincer (1958 y 1962) y utilizado por otros auto-
res, se ha optado por corregir la edad a través de un factor que varia segun el grupo
educativo al que pertenece el sustentador nico de la familia. Para los dos primeros
grupos dicho factor es 14, considerando que no se puede acceder al mercado de
trabajo a una edad inferior a los 14 afios. Para aquellos cabezas de familia que
tienen estudios de Bachillerato se ha optado por 18 y para los de Estudios Univer-
sitarios, 22.

De esta forma, la variabixPE queda aproximada como sigue:

Grupo educativo Experiencia £XPE)
Analfabetos y Sin Estudios Edad - 14
Ensefianza Primaria Edad - 14
Ensefianza Bachiller Edad - 18
Ensefianza Universitaria Edad - 22
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2. La estimacion

Ya se han elegido las ecuaciones que seran estimadas y se han depurado los datos
que se utilizaran en la misma, ahora resta determinar cual es el método de estima-
cion mas apropiado al estudio. El método generalmente utilizado en este tipo de
estudios es el de minimos cuadrados ordinatiso), del cual se obtienen
estimadores 6ptimos si las condiciones de la especificacion y de los datos es la
apropiada.

Un posible problema que surge con los datos de periodicidad trimestral o
mensual, y que puede afectar a la eficiencia de los estimadores minimocuadraticos,
es la estacionalidad de los mismos. La renta de un asalariado puede tener una es-
tructura estacional, aunque su comportamiento suele ser mas bien tendencial con
cierta estabilidad. La observacion de las series estadisticas de los niveles de ingre-
sos de la muestra de familias utilizada eknauestanos permite descartar este
problema. Aunque para asegurar un mejor resultado, se desestacionalizaron las se-
ries de ingreso utilizadas y se realizaron estimaciones con estas series y las reales,
observandose insignificantes diferencias entre los dos tipos de estimacion; por lo
que se optd considerar la especificacion no desestacionalizada.

Por tanto, las ecuaciones que se estimaran con el métenmdon:

LN Y= o + fy EDUC2 +B, EDUC3 +B3 EDUC4 +y,EXPE +y,EXPE +  (4)

Ln Y=oy +8; EDUC3 +§, EDUC4 +83 EXPE +84 EXPE? + u )

LN Y¢ = o + ¢1 EDUCA +¢, EXPE +3 EXPE2 + U (6)

donde la primera, (4), toma como grupo base a los Analfabetos y Sin Estudios; la
segunda, (5), considera como base a los perceptores de ingresos familiares que
tienen Estudios Primarios; y la Ultima, (6), utiliza s6lo datos referentes a individuos
con Estudios de Bachillerato.

2.1 Los resultados

Los resultados de la estimacion general estan recogidos en el Cuadro 1, donde los
estadisticos {Studenf aparecen entre paréntesis.
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Cuadro 1

NUm. de Observaciones

4)

NUm. de Ecuacién
(5)

(6)

44 44 44
Constante 13.6934 13.625 13.278
(13.454) (12.05) (11.8865)
EDUC2 -0.1747
(-1.636)
EDUC3 0.0148 0.0634
(0.3031) (1.47)
EDUC4 0.1076 0.1458 0.122
(3.162) (4.432) (4.199)
EXPE 0.0432 0.0609 0.09271
(0.578) (0.728) (1.13)
EXPE2 0.00022 -0.000041 -0.00064
(0.166) (-0.276) (-0.4332)
R? 0.5965 0.554 -0.5298
F 11.2377 12.139 15.027
DW 0.3561 0.39 0.496

Al evaluar la relacion meramente estadistica entre los ingresos y la edu-
cacion (en las dos modalidades planteadas anteriormente), observamos varias cues-
tiones que es relevante mencionar. El coeficiente de determinaéjd@n(Rs tres
ecuaciones no rebasa 60%, lo cual, aunado con los valores bajos del estadistico
Studentpara todas las variables (excepto para variabiec4), nos plantean en
principio, una especificacion incorrecta del modelo. Si observamos el estadistico

DW, en la estimacion de las tres ecuaciones se detecta autocorrelacion positiva de
primer orden. Resultado que no sorprende, puesto que los ingresos pasados de los
individuos suelen influir en su comportamiento futuro. La existencia de
autocorrelacion nos limita las propiedades de los estimadores minimocuadraticos,
por lo que es importante corregir este problema antes de interpretar los resultados.

Al ser corregida la autocorrelacion, el modelo mejoré en su capacidad
explicativa. Los resultados de esta nueva estimacion se pueden observar en el Cua-
dro 2.
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Cuadro 2

NUm. de Observaciones NUm. de Ecuacién
(4) (5) (6)
44 44 44
Constante 15.9035 15.8967 15.881
(33.08) (29.491) (34.81)
EDUC2 0.02026 —--- ——--
(0.9615)
EDUC3 0.1281 0.21497 ——--
(1.5335) (1.1958)
EDUC4 0.362135 0.25423 0.548
(1.714) (1.6315) (1.159)
EXPE 0.007885 0.008 0.00786
(0.649) (0.6584) (0.6438)
EXPE -0.0001533 -0.000122 -0.0002068
(-0.73323) (-0.5905) (-0.69225
R? 0.978 0.977 0.976
F 261.0 313.61 387.37
DW 1.6091 1.62 1.67

De acuerdo a estos resultados, la influencia de la ensefianza formal en el
nivel de ingresos se comporta como sigue: el paso de no tener estudios a poseer
Ensefianza Primaria tiene un estimador de 0.02, lo que, dada la interpretacion, per-
mite afirmar que la tasa de rendimiento de la Ensefianza Primaria es aproximada-
mente de 2%. Esta tasa se incrementa para los Estudios de Bachillerato alcanzando
un valor del 0.128 y vuelve a crecer para la Ensefianza Universitaria (0.36). Anali-
zando los pasos graduales, el salto de Ensefianza Primaria a Estudios de Bachillera-
to tiene una tasa de rendimiento de 0.21 y la de Estudios Universitarios sobre los
del Bachillerato es de 0.548.

Estas tasas de rendimiento educativo se interpretan como sigue: para el
periodo analizado, los cabeza de familia con Ensefianza Primaria obtienen, en pro-
medio, 2% mas de ingresos que los que no poseen ningun tipo de estudios. Los que
han completado estudios de Bachillerato 13% mas que aquéllos sin estudios, y sus
rentas son también 1% superiores a las de los individuos con Ensefianza Primaria.
Finalmente, los universitarios ganan 36% mas que los Sin Estudios y Analfabetos,
un 34% mas que los de Ensefianza Primaria y 21% por encima de los que han
completado los Estudios de Bachillerato.

Estos resultados, muy moderados, pueden ser reflejo del tamafio muestral
(relativamente pequefio) dedapFconjuntamente con el amplio periodo analiza-
do. Como sefialamos previamente, las viviendas encuestadas cada trimestre son
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3,200 de todo el territorio espafiol, de las cuales al menos 85 por Comunidad Auto-
noma se han mantenido a lo largo de este periodo, lo cual puede generar cierta
inercia en el muestreo que suavice los picos de las series. Ademas, si observamos la
evolucion de los ingresos trimestrales durante los once afios analizados, notamos
gue en estos cuarenta y cuatro trimestres el ingreso, en términos corrientes, ha cre-
cido alrededor de 40%, incremento que probablemente no ha sido altamente signi-
ficativo para el total de las viviendas muestrales de la Encuesta.

Otra cuestion relevante de estas estimaciones consiste en el estudio de los
efectos de la Experiencia. Los datos del Cuadro 2 indican que la relacion que liga
los ingresos a la experiencia presenta forma ieéstida, creciendo hasta un punto
méaximo de ingresos para un valor de la experiencia y decreciendo a partir de él.

Dado que la Experiencia se defini6 como la edad menos un factor de
correccion que oscila entre 14 y 22, es posible obtener un intervalo de edad para el
gue los ingresos son maximos. Esta edad esta comprendida, para la muestra total,
entre los 45 y los 52 afos; para el subgrupo con Estudios de Bachillerato y Univer-
sitarios entre los 46 y los 50 afios.

Conclusiones

La tasa de rendimiento educativo de la Ensefianza Primaridiferencia de la
obtenida en otros estudios aplicados a economias no desarrolladas, es muy baja
(tan sd6lo 2%). Esto nos podria indicar que para el caso espafiol, la inversion necesa-
ria en Educacién Primaria esta significativamente cubierta; puesto que la rentabili-
dad es pequenfa, los encargados de las politicas publicas deberian optar por trasla-
dar recursos a otros niveles educativos. Segun los resultados obtenidos, es la
Educacion Universitaria (con una tasa de 36%) la que tiene una mayor rentabilidad,
lo que deberia inducir a que los agentes privados y publicos invirtieran en este nivel
educativo. En cuanto al efecto gradual de pasar de un nivel a otro, observamos que
al pasar de estudios de Bachillerato a Estudios superiotasa lde rendimientes
relativamente alta (aproximadamente 55%), lo que induciria a pensar que el pasar
mayor tiempo preparandose, puede generar ingresos futuros mayores.

Aunque la utilizacion de las funciones de ingreso mincerianas prolifer
durante las décadas de los 60 y 70, los resultados empiricos no han sido
significativamente concluyentes. La estimacion aqui realizada confirma la actitud
de reserva con que deben tomarse estos estudios empiricos. Sin embargo, en térmi-
nos generales, los resultados obtenidos nos confirman algunos de los planteamien-
tos de la teoria del capital humano. Por un lado, observamos un incremento de la
rentabilidad al pasar de un nivel educativo a otro, siempre siendo mayor el creci-
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miento cuando se pasa a una educacion mayor. La formacion en el trabajo (on-the-
job training), aproximada a través de la experiencia (afios), presenta un comporta-
miento que nos indica que el mercado valora la experiencia, pero que existe un
maximo de ingreso al cual podemos acceder con ésta, después del cual comienza a
descender (se verifica la forma de U invertida de la relacion entre ingresos y expe-
riencia).

Se debe admitir, por Gltimo, que se pueden hacer descripciones contra-
puestas de la realidad social en que vivimos y que de nuestras contrastaciones se
desprende que el andlisis de los costos, los efectos y los beneficios de un sistema
dependen en gran parte de la idea que nos hacemos de la realidad. Es posible que la
distincién entre las decisiones que se toman por razones “politicas” y las derivadas
de razones de “l6égica economica” se deba menos al afan de adoptar decisiones
racionales, que de la indole de los objetivos precisos que se persigan, del modo de
evaluar los beneficios, repartidos entre grupos de interés rivales y, en general, del
poder de decision en la materia y de su grado. El analisis econdmico es utilisimo en
la medida en que permite a los responsables politicos identificar mas explicitamen-
te las diferentes opciones y sus consecuencias. Pero, no se debe considerar que esa
forma de analisis sea definitiva, sino como una fuente de informacién que habra
gue interpretar con prudencia y sentido comun, conociendo perfectamente sus pun-
tos fuertes y débiles.
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La transformacién de la Hacienda
Publica: de la Republica Restaurada
al Porfiriato

Jorge Castafieda Zavala*

Introduccion

La Republica Restaurada, hacia fines de los afios sesenta debsiglencontra-

ba en condiciones econdmicas desastrosas, producto de las continuas guerras que
durante mas de 70 afios asolaron al pais, por lo que todo intento de proyecto econoé-
mico tenia pocas posibilidades de éxito si no contaba con una adecuada estabilidad
social; asi, tras la caida del imperio de Maximiliano de Habsburgo y al instaurarse
de nuevo la Republica en 1867, las ilusiones y proyectos florecieron cual pasto en
tierra fertil.

Partiendo de la situacion antes descrita, este trabajo tratara algunos as-
pectos de la transformacion de la hacienda publica mexicana que tuvieron lugar de
1868 a 1910; centraremos nuestra atencion, especialmente, en los resultados de
ingresos y egresos de la Hacienda Publica. Dicho periodo puede considerarse una
unidad, debido a la existencia de un solo proyecto econémico que paulatinamente
se consolido, hasta llegar a ser identificado, casi por completo, como resultado de
la dictadura de Porfirio Diaz.

Sin embargo, es objetivo del andlisis aqui expuesto mostrar como la asi-
milacion y aplicacion de las concepciones econémicas capitalistas en boga fueron
un continuo; y de qué forma se afinarian al eliminar los obstaculos sociales que se
presentaran. Solamente recorreremos este proceso en el ambito de la institucionalidad
gubernamental, la cual expresé progresivamente, y hacia 1910, ya sin ninguna duda,
la voluntad de una moderna burguesia nacional y extranjera.

* Profesor-Investigador del Departamento de Economia deMaazcapotzalco.
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1. En busca de una nueva politica hacendaria

El gobierno juarista, durante la Republica Restaurada, se presentaba a través de una
clase social, unificada bajo el ideario liberal y con altas probabilidades de alcanzar
la ansiada estabilidad. El liberalismo habia evolucionado, comparando el liberalis-
mo de los primeros treinta y cinco afios de vida independiente, con el “liberalismo
mexicano”, sufrid una transformacién sustancial: de ser una blsqueda de desarro-
llo meramente autéctono, pasé a un desarrollo sincronizado al comportamiento del
capitalismo contemporaneo; de ahi que se acentuaron las caracteristicas de una
economia periférica y polarizada, respecto a los paises capitalistas desarrollados.
Se sentaron las bases que dieron origen a un crecimiento econdmico inédito; desta-
cando la implantacién de modernos procesos de extraccion y transformacion de
materias primas como el petréleo y los minerales, la industria textil, la creacién de
ferrocarriles y modernos puertos.

Aunado a lo anterior, se instrument6 una politica econdmica similar a la
practicada en los paises desarrollados y se foment6 la llegada de capitales extranje-
ros. Las definiciones econémicas y politicas que pretendian dar impulso al creci-
miento econdmico, bajo los preceptos del liberalismo, se establecieron en la Cons-
titucion de 1857, en las Leyes de Reforma, y demas disposiciones juridicas y
administrativas que, en la practica, fueron ejecutadas con parcialidad.

Dicha situacion paradéjicamente le di6 a la economia y a las finanzas
publicas mexicanas capacidad para consolidar lo poco que se habia creado en dicho
siglo: algunas fabricas y minas, una agricultura latifundista y el aparato estatal libe-
ral. La cotidianidad gubernamental surgida desde 1868 y la relativa paz posibilita-
ron que el proyecto mostrara continuidad, vida propia y una institucionalidad que
se identific6 como la inscripcién del pais en la modernidad del sistema capitalista
mundial.

En no pocos estudios sobre la época se destaca que la intervencion de los
capitales extranjeros fue decisiva para la configuracion del crecimiento econémi-
co,! pero no hay que olvidar que los elementos “autdctonos” también encontraron
la via adecuada para contribuir en este proceso; un ejemplo claro de ello fue el
comportamiento de los ingresos y egresos publicos.

Para la Hacienda, la conservacién de las fuerzas armadas, suficientes para
mantener “la paz en tiempos normales”, represent6 una carga para el erario publico

1véase de la Pefia (1975:157-235), Coatsworth (1990:142-208) y Haber (1992:15-153)5@-991).
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desde los primeros dias del México independiente, por lo que al instaurarse el go-
bierno en la ciudad de México, a mediados de 1867, se proyecté reducir el nGmero
de efectivos de 60,000 a 20,000, cantidad aun elevada y dificil de conseguir.

De igual forma los ministerios de Relaciones Exteriores y Gobernacion
fueron reestructurados, y ante la reorganizacion de los diferentes gobiernos estata-
les, algunas funciones fueron asumidas transitoriamente por estos ministerios, cau-
sando que las erogaciones se multiplicaran; sin embargo, en esa coyuntura, los
ministerios de Fomento y Hacienda representaban el puntal del proyecto liberal,
llegando a ser baluarte del crecimiento econémico nacional. El primero habia sido
suprimido al inicio de la Guerra de la Intervencién Francesa, y después volvié a
encéargasele la atencion de las vias de comunicacion y las obras publicas en general.

La reorganizacion administrativa del gobierno, en lo concerniente al ramo
de hacienda, comenzd6 con la reasignacion exclusiva de las labores hacendarias a la
secretaria correspondiente; asi, se les retird a los jefes militares, gobernadores y
cualquier otra autoridad civil o militar la responsabilidad y control de los jefes de
hacienda, administradores de aduanas maritimas y fronterizas, administradores de
papel sellado, etcétefd.a mas importante labor de los encargados de la Hacienda
Publica, seria rehacer y modernizar todo el sistema de recaudacion, con la creacion
de oficinas federales de Hacienda y administraciones de aduanas en toda la Repu-
blica, asi como eliminar el sistema tributario heredado de la Colonia, que no habia
sufrido cambios esenciales en el transcurso del $iglo.

La historia de la Hacienda Publica contemporanea inicia en el afio de
1867, y es con Matias Romero cuando toma una nueva via con medidas de caracter
fiscal y organizacion interna —reglamento de 1869— como la creacion del Departa-
mento de Estadisti¢ay otro de Contabilidad, ademas de resolver la problematica
creada a raiz de la nacionalizacion de los bienes eclesiasticos; se recomendaba que
los impuestos al comercio exterior no fueran la principal fuente de los ingresos
publicos; se establecia el impuesto del timbre y el de las herencias; se promovié la
desaparicion de gravamenes a la mineria 'y en su lugar se crea la fijacion de impues-
tos a las utilidades de los mineros; se estableci6 el control estatal sobre las casas de
moneda,; la prohibicion de que los estados fijaran impuestos al comercio exterior y

2 Calderdn (1955: 244-46).

3 Castafieda Zavala (1994: 1-17).

4 Desde 1833 se fundé el Instituto Nacional de Geograffa y Estadistica, dirigido por José Gémez de la Cortina,
el cual generé una tradicion estadistica para el conocimiento de la situacion nacional; dicho instituto tuvo variadas
actividades hasta entrada la segunda mitad debsigld/éase Mayer (1997).
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a la mineria; y la abrogacion de las alcabalas, entre las medidas mas destacadas.
Estas propuestas fueron sumamente atacadas en el Congreso de la Unién, sin em-
bargo, con el tiempo, se aplicaron.

Durante el afio fiscal de 1867-1868 no hubo presupuesto de ingresos ni de
egresos, debido a la falta de informacién correspondiente al ultimo semestre de
1867, mas la labor de Matias Romero destaca desde ese momento. El calculé los
ingresos por concepto de impuestos de un monto de 17.7 millones de pesos, con lo
que se lleg6 a ajustar los gastos en 16.5 millones de b&sogue las cifras han
sido muy cuestionadas en las mismas memorias de la época, coinciden en la exis-
tencia de superavit; su explicacion radica en la reduccion sustancial de los egresos
y en la suspension de pagos de las antiguas asignaciones en favor de la deuda con-
traida en Londres y de las convenciones inglesa y espafiola.

Durante la época preporfiriana los ingresos del erario publico habian cre-
cido, registrando una baja solamente en el afio fiscal 1869-1870. De acuerdo a la
célebre Memoria de Hacienda de 1870, los ingresos fueron de 14.4 millones de
pesos, por lo que el “superavit” del ejercicio anterior desaparecié debido a que los
ingresos extraordinarios fueron practicamente nulos, asi como por la supresion de
los siguientes impuestos: el derecho de un real por marco de plata producido; 3%
sobre la produccién minera, el de hipotecas en el Distrito Federal; el de circulacion
de moneda; el de fortificacion de Veracruz; sobre la traslacion de dominio de bie-
nes inmuebles, el del tribunal mercantil y el adicional sobre el tabaco extranjero,
reducciones que Matias Romero estimo de alrededor de 2.5 a 3 millones de pesos.
Por lo tanto, la falla principal del sistema impositivo era que el producto de aduanas
formaba la estructura fundamental de los ingresos federales, el cual, en dichos
momentos, llegé a representar casi el 65% del total.

En forma clara Matias Romero lo expreso de la siguiente forma: “Los
derechos aduanales forman la base de nuestras rentas nacionales y sus productos
equivalen a dos terceras partes del importe de todas las rentas. Este es el sistema
gue se ha seguido casi sin excepcion desde la independencia y que a juicio del
ejecutivo seria conveniente a los intereses cambiar paulatinamente y en cuanto fue-
se posible™.

5 Memoria de Hacienda (1868: 9).
6 Calderén (1955: 250).
" Memoria de Hacienda (1869: 18).
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Ingresos publicos de México
participacion de impuestos al comercio exterior (pesos)

Afos Ingresos Impuestos Participacion
totales exteriores %
1867-68 15.8 9.4 59.5
1868-69 14.9 9.2 61.7
1869-70 13.9 8.1 58.3
1870-71 15.8 9.4 59.5
1871-72 15.5 9.1 58.7
1872-73 15.7 9.8 62.4
1873-74 18.5 11.4 61.6
1874-75 17.6 10.2 58.0
1875-76 16.1 10.3 64.0
1876-77 15.6 9.5 60.9

Fuente: Calderén (1955: 263).

La reforma hacendaria para Matias Romero deberia subsanar las defi-
ciencias del sistema impositivo, su propuesta fue presentada al Congreso el 1° de
abril de 1869 y comprendia nueve iniciativas de ley con los siguientes puntos a
tratar: exportacion libre y gratuita del oro y plata, pero con impuesto de 5% sobre
las utilidades liquidas de todas las minas; establecimiento del Impuesto del Timbre;
abolicién de las alcabalas en los estados que las conservaban y de la Contribucion
Federal en la Republica; creacion de un impuesto sobre herencias; libertad de ex-
portacién de todos los productos nacionales sin pago alguno de derechos; aplica-
cion de un impuesto sobre la propiedad raiz que facilitara la explotacion y subdivi-
sion de ésta; simplificacion y abaratamiento de la situacion y cambio de dinero
(retiro del arrendamiento de Casas de Moneda); emision de 18 millones de pesos en
billetes del tesoro con objeto de realizar de manera regular los pagos con cargo al
erario federal; amortizacién de titulos de deuda publica, llamada interior, en opera-
ciones de nacionalizacion.

Dichas medidas tendrian una aplicacién paulatina, sin embargo, en el Con-
greso las rivalidades politicas chocaban con la necesidad de la modernizacion del
Estado, ello hizo que las criticas se centraran principalmente en el Ministro de
Hacienda, por las estimaciones de los presupuestos y se dejaran archivadas sus
iniciativas.
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El espiritu implicito que guiaba la instrumentacién de estas medidas
eraimpulsar la creacion del mercado interno, fomentar la industria y el comercio
exterior, costituir una banca central y conquistar el control del espacio nacional
mediante la centralizacién de los impuestos sobre la propiedad, el trabajo y el ca-
pital 8

AfRos después se retomaria la tematica expuesta por Matias Romero, tan-
to por el propio impulso del desarrollo econémico, como porque dicho personaje
alternaria el ministerio de hacienda con la jefatura de la representacion diplomética
de México en Estados Unidos en varias ocasiones.

Lo més importante que se puede identificar es la profunda conviccion
que Matias Romero tenia en sus planteamientos. Varios autores reconocen en él a
un hombre de firmes pensamientos, producto del andlisis de las politicas economi-
cas que se aplicaban en otros paises; por lo que el pensamiento econémico neoclasico
gue florecia en las naciones méas desarrolladas era visto como una guia para solu-
cionar la situacion tan desastrosa en que 60 afios de cruentas guerras habia postrado
a nuestro pais. El choque entre reformas econdmicas e intereses politicos, para
Matias Romero, era un atentado a “la mas notoria conveniencia publica”, asi deno-
taba una ruptura trascendental en el pensamiento econémico “liberal” anterior a la
época aqui referida.

El déficit en el erario publico se arraigé a partir del ejercicio 1868-69; la
contabilidad gubernamental seguia siendo deficiente y la cuenta publica no expre-
saba lo cobrado en el afio ni lo pendiente, ya que habia sido formada por cortes de
caja y no por asientos originales, varias partidas estaban excedidas, otras eran
globales o incluian pagos indebidos, entre otros elementos.

La responsabilidad de esta situacion en esencia la tenia el Congreso, ya
que se daban frecuentes autorizaciones de partidas de gastos y reducciones de im-
puestos al calor de la correlacion de fuerza entre las diferentes fracciones partida-
rias. Si los presupuestos pueden calificarse de optimistas, Matias Romero mantuvo
el criterio de influir a través de sus propuestas de reforma, pero los diputados lo
contravenian y rechazaban en casi cualquier &mbito, resistiendo asi a la plena con-
formacion de una Nacion, ya que la reforma hacendaria propuesta por él romperia
el anticuado marco regional que representaban los legisladores.

8 Rodriguez Garza (1991: 262).
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El déficit creceria continuamente, de tal forma que para el primer semes-
tre del afio fiscal 1869-70, alcanz6 un millén de pesos, y al finalizar afio fiscal llegd
a 4.4 millones de pesos.

A partir de estos hechos, el Ministro de Hacienda hizo un recuento de los
origenes de déficit, por lo que en septiembre de 1870 present6 la Memoria de Ha-
cienda de 1870. Resaltando en ella que los diferentes impuestos durante la vida
independiente de la nacion no habian sido muy diferentes a los heredados de la
época colonial, de la misma manera revelé como los gastos federales solo tenian el
objetivo fundamental de mantener la burocracia en turno; ademas, este documento
fue la primera recopilacion y revision sistematica de las finanzas publicas a lo largo
del sigloxix.

Esta publicacion significo volver a la antigua costumbre de rendir cuen-
tas del erario, ya que en la reorganizacion de la Secretaria de Hacienda, en 1869, se
contempld, en su Reglamento, tal obligacion. También sobresale, como veremos
mas adelante, la concepcion econémica asumida, elemento insustituible en la ac-
cion del poder gubernamental; el marco normativo e ideolégico muestran la volun-
tad de la clase gobernante al erigirse en ley y accion cotidiana, dandole la solidez al
mismo Estado Nacional, que tardé més de 60 afios en pasar de lo ideal a lo terrenal.

Volviendo a los resultados de las finanzas publicas, el crecimiento del
déficit en la gestién de Matias Romero, y después con Gonzalo Mejia, fue
influenciado por los gastos para combatir las rebeliones militares de la Noria y
Tuxtepec; si a ello aunamos los problemas enfrentados por el primero, y a la des-
preocupacion sobre el impacto de los déficits en la economia que mantuvo el se-
gundo, como lo muestran los andlisis del ya citado Francisco Cafaer@mderemos
gue la situacion del ramo de la Hacienda Publica demandaba la reforma propuesta
desde 1869.

Déficits de la Hacienda Publica 1871-1875

Afios Millones de pesos
1870-1871 4.8
1871-1872 3.9-4.9
1872-1873 5.5
1873-1874 6.3
1874-1875 6.6

Fuente: Calderén (1955: 263).

9 Calderén (1955: 437-517).
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2. Un nuevo esfuerzo

Con el régimen porfirista los planteamientos de Matias Romero adquierieron con-
tinuidad practica. Se impulsd, por ejemplo, una disminucioén en las tasas arancela-
rias al comercio exterior, se reforzd el combate al contrabando instrumentandose
una firme politica de disminucién de los derechos de importacién, con lo que los
ingresos publicos aumentaron substancialmente al incrementarse tanto las exporta-
ciones como las importaciones. Ademas, la creacién de medios de comunicacion e
industrias, la formacién de grandes propiedades territoriales y la participacion de
capital extranjero, recibieron un fuerte impulso.

En el primer periodo de Porfirio Diaz como presidente (1877-1880), los
ingresos publicos aumentaron considerablemente; al finalizar el ejercicio fiscal 1877-
78 llegaron a mas de 29 millones de pesos, y al sucederlo Manuel Gonzalez en la
presidencia, la politica hacendaria a seguir no cambio.

Por el lado de los egresos, si hacemos un recuento de las asignaciones
gubernamentales a lo largo de la vida independiente de México duranteaksiglo
y principios del sigloxx, observamos el cambio en su asignacion.

Egresos de la Hacienda Publica mexicana 1822-1910
Resumen de aplicaciones
Millones de pesos

Periodo Total Fomento Fomento Defensa Justicia Accibn Hacienda

econdmico social  Nacional politica y Crédito
Publico
Total 3010 297 34 873 101 299 1307
1900-1910 951 242 34 161 32 148 334
1890-1900 513 7 112 24 46 254
1880-1890 494 58 108 15 41 272
1870-1880 175 16 86 10 25 39
1860-1870 119 4 76 3 5 31
1850-1860 181 95 6 11 69
1841-1850 249 71 8 5 165
1830-1840 203 89 2 13 99
1822-1830 125 75 1 5 44

Fuente: Calderon (1955).
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Como ya se ha resaltado, la carga que las fuerzas armadas tenian en las
finanzas publicas era grande, en cambio en el periodo de esplendor del porfirismo
este concepto representd menos de la cuarta parte del total de los egresos, pues
durante la Guerra de Reforma y el Segundo Imperio rebasaba el 50%; en contraste,
en las principales obras publicas impulsadas en el Porfiriato: gran canal de des-
ague; los puertos de Manzanillo, Veracruz, Coatzacoalcos y Salina Cruz; la peni-
tenciaria del Distrito Federal; rastro, sanidad, aduanas, correos y telégrafos en el
Puerto de Veracruz; correos, Palacio de Bellas Artes y ministerio de comunicacio-
nesoen la capital, se aplicaron los ingresos de una forma distinta a la acostumbra-
dal

Egresos de la Hacienda Publica mexicana 1822-1910
Participacion porcentual en el total de aplicacionés

Periodo Total Fomento Fomento Defensa Justicia Accidn Hacienda

econdmico social Nacional politica y Crédito
Publico
Total 100 13.19 1.13 29.00 3.36 9.93 43.42
1900-1910 100 25.45 3.58 16.93 3.36 15.56 35.12
1890-1900 100 15.01 21.83 4.68 8.97 49,51
1880-1890 100 11.74 21.86 3.04 8.30 55.06
1870-1880 100 9.14 49.14 5.71 14.29 22.29
1860-1870 100 3.36 63.87 2.52 4.20 26.05
1850-1860 100 52.49 3.31 6.08 38.12
1841-1850 100 28.51 3.21 2.01 66.27
1830-1840 100 43.84 0.99 6.40 48.77
1822-1830 100 60.00 0.80 4.00 35.20

1 Cada una de las clasificaciones comprende los siguientes ramos: Fomento Econémico: Fomento y
Comunicaciones; Fomento Social,: Salubridad, Instrucciéon Publica y Educacién; Justicia: Justicia y
Poder Judicial, Hacienda Publica: Hacienda, Gastos de Recaudacién, Gastos en los Departamentos,
Deuda Publica y Gobernacion.

Elaboracién propia con base en Servin (1939b: 16).

Descrito el panorama, podemos realizar mas observaciones a los ingresos
y egresos de 1867 a 1910. El cuadro de los ingresos federales nos muestra que el
flujo del gobierno es contrastante, a pesar que la contratacion de deuda, tanto del

10 Riguzzi (1994:8).
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interior como del exterior, no se suspendié durante el Porfiriato, su participacion
tiende a la baja. En el cuadro de Egresos 1875-1910 podemos ver los agregados en
la aplicacién de las erogaciones, al igual que en el cuadro resumen anterior, el ramo
de Guerra es de importancia singular.

El ramo de Comunicaciones y Fomento, donde se incluyen la obras pu-
blicas, presenta un crecimiento espectacular a partir de 1900-1901. Para la década
1890-1891 la asignacion a Fomento era similar a otras de gran monto, su resultado
se explica por las aprobaciones dadas en el Congreso, donde su total descargo se da
con posteridad.

Cabe reiterar que la contabilidad gubernamental presentaba deficiencias,
ello no le quita el valor de ser confiable, ya que la mayoria de los investigadores
estan de acuerdo en que las estadisticas del porfiriato fueron un hecho sin prece-
dentes.

Entre los elementos que se pueden citar como representativos de la nueva
accion gubernamental es lo acontecido con la construccion y operacion de los fe-
rrocarriles. Las sumas erogadas por el Gobierno para 1902 por ese concepto suma-
ban 15.135 millones de pesos plata, aproximadamente una cuarta parte de los cos-
tos de construcci6H. El primer ferrocarril a cargo del Gobierno fue la linea del
Ferrocarril Nacional de Tehuantepec, que originé una deuda por subvenciones en-
tre 1889-1911, por un monto de 5.3 millones de libras estetlinas.

Al comenzar Diaz su nuevo periodo de gobierno en 1884, después de la
reeleccion, el problema principal en la Hacienda Publica lo constituyeron los ingre-
sos aduanales que estaban previamente comprometidos como pago de deuda. Asi,
solamente se disponia del 5.3% de sus productos y un 12.63%, sin contar que la
totalidad de los ingresos de la Direccion de Contribuciones se hacian llegar al Ban-
co Nacional de México para el servicio de la primera serie del empréstito de $30
millones; la Administracion Principal de Rentas del Distrito y la Loteria Nacional
se entregaban al mismo Banco, la primera entregaba 2,000 pesos diarios, y la se-
gunda la totalidad de sus productos libres.

La mayor parte de las casas de moneda existentes estaban arrendadas a
empresas particulares y reportaban un gravamen de cerca de dos millones y medio
de pesos que causaban réditos de 6% anual. Ademas, numerosos bienes de la Na-
cion se encontraban hipotecados.

1 Enrique Krauze y otros autores lo han calificado de extravagante, no por su utilidad como punto de enlace
entre los océanos Atlantico y el Pacifico, sino porque a capricho de Porfirio Diaz la via férrea atendia a “necesida-
des” de personas cercanas al General.
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En general, la situacién del Erario era dificil, y el gobierno de Diaz, ante
este problema, procuré redimir las rentas publicas, pues de no hacerlo resultaba
imposible abandonar los pésimos métodos seguidos y la administracion podria pre-
cipitarse cada vez mas. El Gobierno establecié arreglos con el Banco Nacional de
México, y apoyado por éste inicio la liberacion de las rentas nacionales.

Logrado lo anterior, se procur6 el aumento de los ingresos. Se formo una
nueva Ordenanza de Aduanas y se modificaron algunas leyes de impuestos interio
res. La contribucién del timbre se dejé Gnicamente a documentos y libros, creando-
se, por otra parte, un nuevo impuesto a las mercancias, llamado de “renta interior”
qgue simplificaba la recaudacion que antes se hacia a través de la Ley del Timbre.

Las medidas anteriores fueron insuficientes, por lo que se redujeron los
sueldos de los empleados federales en proporcion creciente; se suspendieron las
consignaciones de las rentas publicas, dandose a los acreedores “Bonos del Teso-
ro” que ganaban un interés de 6% anual, se fijaron las bases para liquidar y recono-
cer diversas obligaciones de deuda interior y exterior; con ello se pudo cambiar la
situacion de la Hacienda Publica hacia una situacion mas favorable.

Los siguientes presupuestos de ingresos y de egresos, hasta 1888, prosi-
guieron una tendencia al alza, por lo que se recurri6 a empréstitos; por ejemplo,
amortizar los bonos emitidos en 1886, con garantia del 20% de los productos de las
aduanas y el rendimiento integro de las contribuciones del Distrito Federal, los
titulos ganaban el 6% y la emision se hizo con un valor de 15.5 millones de libras
esterlinas.

En 1890 se contraté otro empréstito de 6 millones de libras esterlinas,
también con 6% de interés y el 12% de los productos de las aduanas. El propésito
era destinarlo a las subvenciones de los ferrocarriles y aunque era en plata, se rea-
lizé en oro, lo que origind multiples criticas; el empréstito sirvid, en parte, para
cubrir una suma de la deuda flotante y algunas atenciones mas del gobierno. Con el
fin de continuar y terminar la construccion del Ferrocarril Nacional de Tehuantepec,
el gobierno intervino, logrando un préstamo de 2.7 millones de libras esterlinas, la
emision de bonos estaba garantizada con la hipoteca del mismo.

3. Algunos ajustes para consolidar proyectos

La situacién de la economia en general parecia razonablemente buena, por consi-
guiente la de la Hacienda Publica también; sin embargo, en 1892 Matias Romero
retomo la responsabilidad de dirigir la Secretaria de Hacienda, en sustitucion de
Benito Gomez Farias que ocupo el cargo durante 1891, después de la muerte de
Manuel Dublan.
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Matias Romero, en la Memoria de 1892, manifesté que realmente la si-
tuacion no era de tranquilidad ni para la economia en su conjunto ni para el Erario
Publico, ya que a consecuencia de la baja de la cotizacion de la plata y de que las
importaciones se tenian que pagar en oro, “el importador recargaria a sus mercan-
cias, sobre su costo en la fabrica, fletes, seguros, comisiones y otros gastos” paga-
deros todos en oro, provocando en consecuencia una alza en los precios de los
articulos importados. Todo esto acarrearia una disminucion de las importaciones y
en los impuestos sobre ellas.

Romero lleg6 a la conclusion de que no habia otra alternativa que “redu-
cir los gastos y establecer una estricta economia”, mas ello no significaba que la
reduccion en los sueldos de empleados federales fuese correcta, por el contrario,
dicha reduccién propiciaba la contratacion de personal ineficiente y, como conse-
cuencia un perjuicio a los servicios publicos en general.

Asimismo se encarg6 un estudio de la organizacion hacendaria de los
Estados Unidos de América, que quedd a cargo de Jesus Fuentes y Mufiiz, ex Se-
cretario de Hacienda, y que sirvio de base para la toma de decisiones en esos mo-
mentos.

Un objetivo fundamental de la gestién de Matias Romero fue que el Go-
bierno no debia gastar sistematicamente cantidades superiores a los productos de
las rentas federales, para lograr una equidad entre Ingresos y Egresos, por lo que se
propuso reducir la deuda publica, en especial la efectuada a través del Banco Na-
cional de México, el cual para 1892 hace entrega de anticipos y empréstitos de
casas bancarias mexicanas y europeas por 600,000 libras esterlinas.

Ninguna nacion debe abusar de su crédito, porque el abuso trae su pérdida completa, y
con ella males sin cuento cuyas consecuencias no se pueden reparar sino con el transcur-
so de muchos afos. Es, pues, indispensables revestirse de la suficiente energia para nive-
lar nuestros presupuestos, por una parte, todas las economias compatibles con la necesi-
dad de conservar el crédito del pais y mantener la paz la eficiencia de los servicios publicos,
aumentando, por la otra los impuestos hasta donde lo permita la crisis por donde atraviesa
la naciont?

12 Memoria de Hacienda (1892-1893: 100). Esta concepcion neoclasica manifestada a fines del siglo XIX,
contrastara con la adoptada cuarenta afios mas tarde, para la cual los déficits en la Hacienda Publica seran un
instrumento insustituible de fomento para el crecimiento econémico, inversiéon y empleo; la teoria econdémica
transformara su area de aplicacion: las deficiencias del mercado seran afrontadas por una intervencién mucho mas
amplia del Estado en la economia.
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El pago de obligaciones en oro habia aumentado los compromisos del
Erario:

1) El vencimiento de las subvenciones concedidas a los constructores de las vias
férreas y a las empresas de mejoras materiales; y

2) vencimiento de los plazos para el inicio de la amortizacion de las deudas paga-
deras en Londres.

Cabe hacer aqui un breve paréntesis sobre la politica monetaria. A partir
de 1873 se empez6 a dar una depreciacion —la relacion oro/plata era de 1:16, para
1902 la moneda se deprecié 50%-— de la moneda nacional en funcion del precio de
la plata en los mercados internacionales, pero no es hasta 1876 cuando el gobierno
de México manifestd preocupacion por este hecho.

En el dltimo cuarto del siglaux se generalizé el establecimiento del
patrén oro en el comercio internacional. Los paises que tenian un patron plata cam-
biaron al patron oro; la gran oferta de plata registrada en esos afios se debi6 a los
tres siguientes factores: gran produccion, desmonetizacion y supresion total o par-
cial de su acufiacion.

La acufiacién de plata que no lograba exportase [...] era la fuente principal de donde se
alimentaba el circulante del pais, es decir, el sistema monetario derivaba su elasticidad de
un factor desconocido para la mayoria de los paises del mundo: la produccion de metales
preciosos que no lograban exportarse. Ademas habia otros dos formas de darle elastici-
dad al sistema aunque de menor importancia: las emisiones de billetes hechas por los
bancos y la inmigracion de capitales. El primer factor, o sea la acufiacion, se debia a
causas naturales, las dos Ultimas a causas econémicas y $ociales.

Después de la depreciacion de la plata, la produccién nacional creci6 al
ritmo del progreso del capitalismo mundial: en la industria de hilados y tejidos se
dio un aumento de mas del 100% de 1876 a 1892; la mineria no resulté afectada en
esos afnos, por el contrario, fue beneficiada con reducciones de impuestos en mate-
rias primas, exportacion, derechos de acufacion y exencion de impuestos a la in-
version, todo ello produjo un aumento de la productividad que, con todos los ele-
mentos en su conjunto, contrarrestd los efectos de la disminucién del precio de la

13 Torres Gaytan (1980: 46).
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plata a nivel internacional; los beneficios en la agricultura fueron sobresalientes,
las exportaciones en dicha materia son constancia de ello, ademas el sistema ferro-
viario contribuy6 a este proceso. “El relativo desarrollo de la agricultura, se debid

a la politica seguida para estimularla [...] también se debi6 a la depreciacion de la
moneda que se constituyd en un doble incentivo: vendiendo sus productos en oro y
depreciando los jornales®.

La depreciacion del metal estimulaba la inmigracién de capitales, ya que
toda transaccion y pago de impuestos se seguia realizando en el pais a través de la
plata; en los salarios los efectos fueron perjudiciales, el pago hecho a los trabajado-
res en la industria y en la agricultura permanecié igual o ligeramente superior en
términos nominales.

En el comercio interno se presenté una merma adicional a la producida
por la falta de comunicaciones y a la existencia de las alcabalas y demas trabas
existentes, por lo que los precios interiores se elevaban conforme se depreciaba la
moneda. En el comercio exterior los precios de las exportaciones bajaron, de tal
manera que no se presentd un beneficio, dado que la productividad seguia siendo
baja.

En las finanzas publicas, la baja en el precio del metal blanco provocé un
doble efecto, por el lado de los ingresos en un principio hubo una reduccién dada la
disminucioén en el monto de los impuestos, entre ellos, los aduanales; pero se pre-
sent6 un aumento que compensaba dicha disminucién por lo recaudado por pro-
duccion y comercio. En los egresos la afectacion se dio en la amortizacion de la
deuda publica exterior, ya que se habia contratado en oro y los ingresos del gobier-
no eran en pesos plata

En 1893 tomd posesion como Secretario de Hacienda el Sr. José lves
Limantour, que habia desempefiado el cargo de Oficial Mayor Primero, desde el
27 de mayo del afio anterior. En la Memoria que presento el 16 de septiembre de
1893 al Congreso, indicaba que a consecuencia de la baja de la plata, acentuada
con el cierre inesperado de la Casa de Moneda de la India a la libre acufiacion, se
reflejaban en las cargas federales los efectos de la depreciacién de la moneda
nacional.

Con la agudizacion de aquella situacion, se aceler6 la puesta en marcha
de las viejas propuestas de Matias Romero. Se redujeron los conceptos de sueldos
a empleados; se contrataron empréstitos en el extranjero; aumentaron los impues-

14 Torres Gaytan (1980: 55).
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tos sobre tabacos, compafiias de seguros; sobre las sucesiones y donaciones. Se
crearon nuevos impuestos como el que gravaba la produccién de alcoholes y la ley
de liberacion de gravamenes fiscales sobre la propiedad raiz. Se consiguio la resci-
sion de los contratos de arrendamiento de las casas de moneda de México y de San
Luis Potosi y se reform¢ la tarifa del arancel de aduanas.

Los ingresos de la federacion se redujeron por la disminucién en las im-
portaciones, ante ello se impuso un gravamen a la industria textil nacional que
consistié en un impuesto a la hilaza y todo género de tejidos de algodén, pagadero
por los compradores por medio de estampillas especiales en las facturas. La cuota
del mencionado impuesto era del 5% sobre el precio de venta de primera mano, lo
cual representaria ingresos de 800,000 pesos de acuerdo a la ley que le dio origen el
17 de noviembre de 1893. Otra medida para incrementar los ingresos publicos fue
el aumento en la contribucion predial en el Distrito Federal, ademas se restablecie-
ron los derechos aduanales al maiz y al frijol, ya que se esperaba una recuperacion
en las cosechas de estos alimentos.

En el afio fiscal de 1894-1895, la renta de las aduanas que representaba
las tres cuartas partes del total de ingresos de la Federacion, perdié importancia y,
por consiguiente, se hizo mas facil la nivelacion de los presupuestos.

Fueron adoptadas otras medidas para que los ingresos aduanales dejasen
de estar sujetos a la eventualidad de valor de la plata: se gravé la exportacion de
ixtle, chicle, raiz de zacatdn, pieles y vainilla; se aumenté la cuota al café; y se
establecio en la Ley de Ingresos de ese afio que los derechos de exportacion sobre
todos los productos nacionales dejarian de cobrarse cuando el precio de la onza de
plata llegase a valer, en el mercado de Londres, 40 peniques; y que los derechos de
exportacion sufrieran una reduccion de 50 centavos cuando el precio de la onza de
plata llegara a 34 peniques.

En este afio fiscal, por primera vez en la historia hacendaria, se logro un
superavit real de 1,706,574.40 pesos, habiéndose dominado el tradicional déficit de
las finanzas publicas del México Independiente; los cuadros correspondientes a los
Ingresos y Egresos de las paginas anteriores dan cuenta de ello.

Debido a que los problemas en la agricultura eran permanentes, princi-
palmente en la produccion de granos, se eximio de pago de derechos aduanales a
algunos articulos de consumo, y al mismo tiempo, con la idea de favorecer la pro-
duccion nacional, se libré al henequén de las cuotas de exportacion. Se aumentaron
algunos gravamenes interiores y se procuroé disminuir o derogar algunas rentas siem-
pre con la idea de fomentar el desarrollo del pais.
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Mencion especial en la historia de la Hacienda Publica, tienen las
alcabalag?® En el Distrito Federal los impuestos alcabalatorios estaban formados
por los derechos de portazgo sobre las mercancias nacionales y los de consumo
sobre efectos extranjeros, produciendo en conjunto alrededor de 3 millones de pe-
sos anuale¥® Ademas con la justificacion del decaimiento de la produccién de
vainilla, se derogo6 el impuesto fijado el afio anterior que gravaba su exportacion;
en especial se redujeron los derechos de acuiacion de la plata y el oro.

Por el lado de los egresos, se presentaba una reduccién de su monto en
proporcion con los ingresos, lo cual persisti6 como un propésito constante, de tal
forma que el primer rubro se mantendria hasta 1910 en alrededor del 90% del se-
gundo. Este superavit existia no obstante el acentuado crecimiento de los egresos,
los cuales fueron acompafiados por una recaudacion de ingresos por 44 millones de
pesos en el afio de 1895, llegando durante el afio de 1907-1908, a 118 millones
iniciandose una baja temporal: al afio siguiente se registraron Unicamente casi 107
millones de pesos, una disminucion de 17%.

4. Un proyecto por concluir

Aunque los ingresos eran superiores a los egresos, para 1903 la baja en la cotiza-
cion internacional de la plata seguia representando un duro golpe a la depreciacion
de la moneda nacional, ya que México producia un tercio del metal a nivel mundial.
Al respecto el Sr. Limantour exponia en la Memoria de Hacienda para el afio fiscal
1902-1903 lo siguiente:

Como la crisis no era un asunto local sino internacional, antes de todo, convenia iniciar
una investigacion clara y franca sobre la actitud que podian tomar en el futuro los gobier-
nos afectados por la suerte del metal blanco; convenia, asimismo, conocer a ciencia cierta
la opinidn de las autoridades en tan delicada materia; preparar el terreno para llegar a un
acuerdo con las naciones interesadas en la resolucion del conflicto, y lograr, mediante su
concurso cuando menos y por modo duradero, la estabilidad del precio de la plata.

Para tan delicado asunto se nombraron comisiones que se pusieron en contacto con
los gobiernos de diversos paises, se pugno por la aceptacion de un patron oro y plata,
poder libertario ilimitado para ambos metales y relaciones fijas del valor oro y de la plata.

15 Impuestos a las mercancias al paso de una regién o al entrar en alguna entidad.
16 para el derecho de portazgo se reclasificaron los articulos que lo pagaban, se eximié de éste a algunos de
consumo popular, a otros se les cre6 un impuesto especifico: productos de harina de trigo, y pulque.
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Con lo que sera posible y practicamente realizable la estabilidad de los cambios interna-
cionales; pero para efectuar esta reforma, se impone de una manera absoluta e inevitable
la clausura de nuestras Casas de Moneda, porque el nuevo sistema ha de tener por base
principal la limitacion de la cantidad de moneda de plata que ha de circular en México,
para llenar debidamente, todas las necesidades de la circulacion interior del pais; pero
cuidando mucho de que no vaya a haber exceso de acufiacién de moneda, que ponga en
peligro al sistema’

La l6gica gubernamental, en su politica monetaria, fue propiciar un con-
tinuo impulso del crecimiento econémico; aunque la regulacion del proceso era
limitado, podemos afirmar que el desempefio se adecuaba al pensamiento econoé-
mico reinante en los paises desarrollados: un liberalismo econémico como sinéni-
mo de progreso de las inversiones industriales, comerciales y financieras sin tomar
en cuenta el desarrollo social.

Ante las repercusiones de la crisis monetaria el gobierno mantuvo firme
los postulados de ampliar las facilidades a la inmigracion de capitales para la gene-
racion de vias de comunicacion, establecimiento de industrias, etcétera. En los fe-
rrocarriles la situacion se agravo al punto de ser “insostenible” para sus duefios,
entonces se decidié por la creacion de la compafia “Ferrocarriles Nacionales de
México” - fusion del Ferrocarril Nacional de México y del Ferrocarril Central Mexi-
cano- por decreto del Ejecutivo 6 de julio de 1907. Sobre este punto Armando
Servin sefala que:

Existia un temor a que nuestras principales lineas pudieran pasar al poder de algunos de
los sistemas ferroviarios norteamericanos y citando la Memoria de Hacienda de 1903-
1904, la voz de Limantour nos dice que ‘Basta ver para persuadirnos de dicho peligro, lo
que pasa allende de nuestras fronteras, donde se realizan a diario combinaciones para la
dominacion de unas empresas por otras, la explotacion sin freno de industrias mas o
menos monopolizadas, y la constitucion de grandes entidades manejadas por pocos indi-
viduos de quienes depende la suerte econdmica de extensas regiones y que, por lo mismo,
ejercen una influencia poderosisima en la politica de su pais’.

Con el decreto de 1907 y la crisis del sistema capitalista mundial, reciente
en esas fechas, se redujo la produccién y el comercio exterior y el superavit desapa-
receria: en el presupuesto del afio siguiente se estimaron ingresos por $103 y egresos

17 Memoria de Hacienda (1906-1907: IX).
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de $104 millones, es decir, los déficits se volvieron a presentar al igual que se
incrementaron los signos de inestabilidad -huelgas en regiones mineras e industrias
textiles y movimientos campesinos. La relativa paz empezaba a llegar a su fin.

En 1908 la situacion requiri6 de medidas enérgicas de austeridad que,
junto a los ingresos federales por 102 millones de pesos, hicieron revertir el déficit
a pesar de que se hicieron gastos con cargo al erario publico de $11.5 millones fuera
de presupuesto. Las cifras por si solas parecieran dar una imagen de salud econ6-
mica, los numeros se entrelazan con la politica, trayendo consigo que el crecimien-
to econdmico dependiera de otros factores ademas de los célculos matematicos: la
legislacion, los actos y medidas politicas gubernamentales y de los individuos. El
liberalismo mexicano impulsé la desaparicion de las formas “feudales” y de explo-
tacion de la tierra —desamortizacion de propiedades comunales, eclesiasticas y de
terrenos baldios—, que tuvieron como fruto en 1909 la aguda crisis en la produccién
de granos, por lo que el Gobierno de Diaz se vio obligado a realizar compras de
importacion de maiz y frijol para venderse al cd8to.

La escasez de granos motivé una alza en el costo de la vida, sin la corres-
pondiente elevacion de los salarios, dando lugar a que las masas productoras se
prepararan para protagonizar un nuevo episodio en la historia nacional con la revo-
lucion que estaba por estallar. La fortaleza econdmica del Gobierno era un hecho
reconocido aun por los enemigos del régimen. El superévit de todos los presupues-
tos desde el afio de 1895 hasta 1910 sumaba més de $147 millones, de los cuales se
habian gastado poco mas de $64 millones en obras publicas de utilidad, ejecutadas
con las reservas del erario.

Conclusiones

La conjuncion de una politica tributaria con una arancelaria acorde a los requeri-
mientos del capitalismo de la época, que coordinara con eficiencia los requerimien-
tos materiales y de divisas, asi como una politica monetaria que fuese fiel reflejo
del estado de la produccion nacional, y una linea de egresos orientada casi en su
totalidad al fomento del crecimiento econdmico, conformarian una cadena de ac-
ciones y reacciones en el tiempo, que consolidaria el primer proyecto econémico
consistente de nuestro pais. Un ejemplo fue la manera en que los ferrocarriles
arroyaron a las alcabalas para integrar el mercado nacional y acelerar la conexion
hacia las economias desarrolladas del exterior.

18 Boletin de Informacién del Ministerio de Hacienda (1909: 329), en Armando Servin (1938).
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La conduccién de la Hacienda Publica, parte fundamental del proyecto
social impulsado desde la época de Juéarez, fue capaz de generar recursos suficien-
tes para fomentar el crecimiento econdmico en el marco de un pensamiento econé-
mico neoclasico, el cual parecio resolver algunos los problemas seculares. Proyec-
to que, en el marco de un desarrollo “tardio”, mas bien polarizante respecto a los
paises centrales, no soélo traeria las virtudes y padecimientos propios del capitalis-
mo reinante, sino daria consistencia a una sociedad para la conformacion de alter-
nativas tanto econdmicas como politicas que se opusieran a dicha polarizacion,
posibilitando el nacimiento del nacionalismo revolucionario.

Ingresos federales de México

1867-1910
Ingresos federales de México 1867-1910

Afio fiscalt Totdes Impuestos Productos y Préstamos
y derechos aprovechamientos y depositos

1867-68 17,258,170.02 15,389,416.26 980,100.00 888,653.76
1868-69 14,440,360.68 13,396,401.56 439,807.17 608,151.95
1869-70 13,598,560.22 13,301,076.45 n.d. 297,483.77
1870-71 17,845,283.37 15,633,534.73 1,945,543.01 296,205.63
1871-72 19,025,250.37 15,498,638.71 1,067,864.19 2,458,747.47
1872-73 20,271,459.32 15,704,902.13 506,208.12 4,060,349.07
1873-74 22,793,613.22 18,465,543.66 639,218.33 3,688,851.23
1874-75 21,725,940.77 17,566,909.86 649,838.09 3,509,192.82
1875-76 16,502,902.89 15,910,634.92 176,188.40 416,079.57
1876-77 17,049,522.36 14,143,693.87 1,825,462.54 1,080,365.95
1877-78 29,409,040.55 20,477,188.20 150,511.75 8,781,340.60
1878-79 28,582,177.80 17,811,124.96 120,821.99 10,650,230.85
1879-80 20,628,556.19 20,628,556.19 n.d. n.d.
1880-81 25,879,342.18 23,260,956.65 2,037,143.04 581,212.49
1881-82 32,641,923.38 25,875,408.27 4,590,685.47 2,175,829.64
1882-83 36,799,618.42 27,275,693.34 5,575,258.91 3,948,667.17
1883-84 40,976,683.84 26,211,330.34 11,409,734.95 3,349,618.35
1884-85 34,345,598.71 25,474,638.58 5,185,795.66 3,685,164.47
1885-86 32,168,721.03 24,987,296.27 3,993,599.49 3,187,825.27
1886-87 49,804,038.04 30,170,121.40 1,956,387.67 17,677,528.97
1887-88 76,008,229.16 32,452,987.71 8,508,057.52 35,046,183.93
1888-89 77,293,369.37 32,885,610.71 21,916,313.87 22,491,444.79
1889-90 78,059,447.01 36,870,231.48 24,433,292.62 16,755,922.91
1890-91 68,439,097.17 35,797,484.19 2,527,118.30 30,114,949.68
1891-92 38,716,307.50 35,475,281.28 2,907,274.85 333,751.37
1892-93 43,120,076.18 34,505,386.87 4,034,019.90 4,580,669.41
1893-94 49,749,904.36 37,754,083.41 3,310,228.74 8,685,592.21

Contintia
27 AnalisisEcondmico
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Ingresos federales de México

1867-1910
Ingresos federales de México 1867-1910
Afio fiscalt Totales Impuestos Productos y Préstamos
y derechos aprovechamientos y depésitos
1894-95 43,559,455.98 42,755,605.74 3,720,612.01 7,083,237.23
1895-96 51,116,469.43 49,274,446.14 1,736,606.14 105,717.15
1896-97 53,123,959.97 50,007,809.21 2,084,496.30 1,039,654.46
1897-98 56,268,389.25 51,512,377.90 1,734,708.12 2,961,303.23
1898-99 64,925,410.25 59,057,397.29 1,558,883.88 4,309,129.08
1899-00 70,781,181.98 62,587,307.28 2,807,784.39 5,386,090.31
1900-01 71,751,848.81 61,450,038.63 4,532,079.30 5,769,730.88
1901-02 78,520,240.42 64,165,122.20 7,079,944.50 7,275,173.72
1902-03 81,442,738.63 74,098,366.03 2,522,944.95 4,827,927.65
1903-04 120,647,162.84 83,571,132.66 3,436,708.85 33,639,321.33
1904-05 129,425,577.29 88,713,337.64 3,954,622.97 36,757,616.68
1905-06 106,631,808.07 97,143,551.63 5,609,199.77 3,879,056.67
1906-07 117,846,119.93 106,240,166.87 8,045,955.18 3,559,997.88
1907-08 114,953,911.36 106,850,685.27 4,921,182.41 3,182,043.68
1908-09 102,483,107.16 90,800,293.57 7,975,177.22 3,707,636.37
1909-10 110,802,994.96 101,723,391.58 4,605,093.52 474,509.86

aCifras en pesos.

b De 1867 a 1980 la informacién proviene de Memoria de Hacienda y de 1880 en adelante de la
Cuenta del Tesoro Federal.

n. d.: no disponible.

Fuente: Ramirez Cabafias C., Joaquin. “Los ingresos federales de México durante los afios de 1876 a
1936”, enRevista de Haciendabril 1938:; 22-23.
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Egresos de la Hacienda Publica mexicana
Resumen por aplicaciones

1875-1910
Afio Egreso Poder Poder Poder Relaciones Gobernacion
fiscaP total Ejecutivo  Legislativo  Judicial
1875-76 (1-VII A 30-VI) 18,074,771.02 39,697.50 919,683.42 278,867.03 177,983.92 1,550,948.46
1876-77 18,183,958.78 17,969.69 377,980.78 152,102.22 30,534.15 1,092,742.38
1877-78 19,420,113.15 42,347.07 833,924.73 284,884.43 188,013.84 1,939,057.70
1878-79 17,952,385.19 33,352.08 780,719.56 281,104.11 143,725.19 2,010,474.61
1879-80 21,311,217.37 41,892.78 902,071.41 325,761.92 96,941.28 2,217,850.82
Total (1875-76-1879-80) 94,942,44551 175,260.32 3,818,379.90 1,322,780.31 637,198.38 88,411,074.03
1880-81 (1-VII A 30-VI) 24,092,198.16 45,098.74 982,915.53 333,384.17 282,253.83 2,534.00
1881-82 32,721,323.71 45,832.40 955,099.99 351,291.12 299,984.48 2,498,360.63
1882-83 40,960,195.91 45,041.62 1,007,888.54 372,399.89 314,555.34 2,533,688.31
1883-84 47,731,736.65 44,751.81 837,861.97 319,529.08 344,219.87 2,486,920.64
1884-85 50,678,096.31 41,274.92 779,448.74 351,358.40 331,615.33 2,737,812.92
1885-86 34,047,603.18 26,000.90 778,806.54 354,748.63 298,253.26  2,804,165.35
1886-87 36,262,962.48  43,592.70 998,487.09 429,019.41 390,112.94 3,000,018.22
1887-88 61,208,763.98 41,725.11 975,578.56 448,093.91 440,612.43  3,099,463.10
1888-89 87,686,800.40 41,186.74 976,162.03 451,365.08 391,763.85 3,232,520.89
1889-90 78,158,753.74 41,715.01 968,728.14 460,965.09 434,401.26  3,329,461.81
Total (1880-81-1889-90) 493,548,434.52 416,219.03 9,260,977.13 3,872,153.46 3,527,772.59 28,257,210.58
1890-91 (1-VII A 30-VI) 63,005,128.68 43,929.69 978,561.52 458,719.20 518,533.02 3,506,899.69
1891-92 43,350,149.62 43,465.94 956,607.41 466,312.53 508,620.86 2,425,511.23
1892-93 48,954,972.43 41,829.31 963,461.01 469,419.39 515,681.72 2,458,706.10
1893-94 45,713,791.47 40,080.91 953,038.23 455,305.72  405,271.02 2,423,071.98
1894-95 45,655,026.78 41,400.81 939,149.32 460,877.78 475,981.12 2,491,766.65
1895-96 46,066,161.86 50,195.62 952,330.08 460,027.83 461,284.15 2,548,347.40
1896-97 49,314,100.27 62,100.26 989,758.38 428,687.40 470,122.37 3,354,888.95
1897-98 53,077,904.08 73,164.97 970,095.63 427,535.30 473,164.25 3,503,766.04
1898-99 54,602,790.14 74,249.42 972,435.73 433,985.51 498,245.38 3,618,487.83
1899-00 63,004,511.90 74,137.65 972,631.25 443,374.01 530,857.17 3,916,299.23
Total (1890-91-1899-00) 512,744,537.23 544,554.58 9,648,068.56 4,504,244.73 4,857,761.06 30,247,745.10
1900-01 (1-VII A 30-VI) 62,210,610.43 122,004.28 981,210.72 496,792.38 899,937.13  6,236,067.47
1901-02 67,901,107.61 159,165.99 1,091,149.42 503,549.81 1,019,080.34 6,150,814.07
1902-03 73,608,541.88 278,288.01 1,103,911.23 401,392.83 2,280,858.12 5,552,854.99
1903-04 120,112,955.66 247,460.14 1,113,311.73 420,021.34 824,462.48 10,282,988.06
1904-05 109,132,244.42 275,259.73 1,121,276.67 431,254.01 1,395,621.86 12,595,535.96
1905-06 99,269,730.63 335,458.39 1,104,903.23 474,366.79 1,486,353.82 14,058,287.58
1906-07 102,283,249.00 348,040.30 1,201,476.33 459,455.02 1,452,488.89 13,343,819.62
1907-08 104,898,680.67 287,505.62 1,211,352.96 581,488.61 1,900,322.78 15,390,447.18
1908-09 104,405,181.69 237,083.93 1,278,670.17 636,145.12 1,861,058.64 16,049,304.21
1909-10 107,455,149.55 242,718.28 1,395,468.35 588,831.93 2,147,952.61 1,924,670.10
Total (1900-01-1909-10) 951,277,451.56 2,532,984.67 11,602,730.81 4,493,297.8415,268,136.67 118,906,819.2
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Egresos de la Hacienda Puablica mexicana
Resumen por aplicaciones

1875-1910
Afio Hacienda Guerra Justicia Fomento  ComunicacionesExtraordinario
fiscaP pendiente de
aplicacion o
aclaracion
1875-76 (1-VII A 30-VI) 3,044,613.49 9,404,993.99 707,782.59 1,831,080.12 119,119.00
1876-77 2,130,489.25 10,414,294.20 254,925.89 451,914.25 3,261,005.97
1877-78 3,665,457.03 10,197,791.81 891,942.18 1,321,565.03 55,128.67
1878-79 3,527,517.11 8,513,605.52 779,534.15 1,492,067.08 300,225.18
1879-80 4,129,297.14 8,777,065.03 1,040,347.91 2,416,807.80 1,359,181.28
Total (1875-76-1879-80) 16,497,374.02 47,307,750.55 3,674,532.72 7,513,434.28 5,184,661.00
1880-81 (1-VII A 30-VI) 4,773,341.41 10,846,429.63 1,194,971.05 3,099,005.09
1881-82 10,059,013.68 9,507,505.80 1,154,398.51 5,724,316.20 2,125,431.90
1882-83 10,299,581.92 11,478,603.04 1,043,960.41 10,486,885.11 3,377,591.73
1883-84 22,238,112.43 10,060,383.41 796,472.62 5,585,978.38 5,017,507.36
1884-85 17,826,925.77 10,038,975.94 811,781.71 11,488,192.49 6,270,710.09
1885-86 9,026,099.37 9,857,932.38 1,035,377.68 1,982,814.39 7,883,405.00
1886-87 16,485,269.44 11,031,435.25 1,238,342.38 2,646,685.05
1887-88 33,167,327.75 11,569,736.78 1,238,452.77 3,975,564.04 6,252,209.53
1888-89 50,416,697.18 11,814,005.34 1,281,338.31 5,317,290.01 13,764,470.97
1889-90 52,554,556.42 11,520,058.67 1,331,494.97 7,517,372.37
Total (1880-81-1889-90) 226,846,925.37107,725,156.24 11,126,590.41 57,824,103.13 44,691,326.58
1890-91 (1-VIIA30-VIl) 20,182,051.66 11,707,177.53 1,376,883.38 24,232,372.99
1891-92 20,268,423.63 12,226,874.67 1,669,505.32 640,178.18 4,144,649.85
1892-93 26,719,204.67 11,594,942.34 1,635,674.89 753,625.42 3,802,427.58
1893-94 24,042,968.85 9,789,512.92 1,504,124.79 588,241.42 5,512,175.63
1894-95 24,198,811.96 9,778,639.09 1,501,590.52 514,630.17 4,675,704.53 576,474.83
1895-96 23,487,002.27 9,676,324.39 1,583,070.45 547,344.86 5,336,923.62 963,311.19
1896-97 24,218,207.75 10,550,955.18 2,184,556.52 611,863.83 5,494,593.34  948,366.23
1897-98 26,243,164.61 11,591,504.55 2,309,366.07 623,212.70 5,600,311.54 1,262,618.42
1898-99 26,451,322.94 12,185,031.43 2,450,065.58 736,512.68 6,079,205.44 1,103,248.20
1899-00 28,198,266.37 13,401,964.38 2,880,056.76 1,155,276.94 6,737,069.92 4,694,578.22
Total (1890-91-1899-00) 244,009,424.71112,502,926.48 19,094,894.28 30,403,259.1947,383,061.45 9,548,597.09
1900-01 (1-VII A30-VI)  26,766,457.89 13,773,582.00 1,271,811.89 8,179,773.39  343,847.23
1901-02 27,603,622.05 14,996,475.94 3,283,894.84 1,062,751.2511,315,654.89  714,949.01
1902-03 31,810,107.93 16,246,300.39 3,901,303.09 1,063,536.0610,270,271.50 699,717.73
1903-04 33,581,887.10 16,429,358.06 4,370,955.54 1,497,962.6450,627,045.00 717,503.57
1904-05 33,717,033.03 14,935,786.76 5,504,007.18 1,791,800.9036,199,433.62 1,165,234.70
1905-06 33,186,091.39 14,659,241.22 1,182,843.09 1,678,949.3523,871,106.47 2,252,369.45
1906-07 34,907,711.88 15,342,372.95 1,217,344.12 1,799,944.1324,655,191.31 2,075,116.43
1907-08 34,707,791.94 17,569,152.81 1,444,565.16 1,987,147.6923,050,898.00
1908-09 34,600,159.81 18,178,124.58 1,567,721.26 2,569,088.9719,542,164.78
1909-10 35,099,876.83 19,180,155.86 1,547,133.89 2,665,002.2116,451,189.66

Total (1900-01-1909-10) 325,980,739.85161,310,551.0227,158,893.77 17,387,995.0224,162,728.62 7,968,738.12

Fuente: Garma, Felipe de la. “Resumen de los egresos efectuados por el Gobierno Federal desde el
afo de 1876 a 1936", &evista de Haciendaoviembre 1937: 12-17.
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