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Introduccién

El propodsito central de este estudio es analizar las causas que determinan la distri-
bucion del producto entre las diferentes categorias de ingreso y su vinculacion con
la dindmica macroeconomica. La idea de los economistas clasicos de que la distri-
bucion del ingreso entre las clases sociales define los rasgos esenciales de la econo-
mia de un pais, en particular su ritmo de crecimiento a largo plazo, tiene aqui una
especial significacion.

El andlisis que se presenta fue constituido a partir de las herramientas
técnicas de la economia y no con base en alguna teoria en particular. Lo que se ha
buscado es construir y verificar hipotesis a partir de la realidad plasmada en las
estadisticas macroeconomicas.

Para comprender mejor el mecanismo de la distribucion del ingreso, fue
necesario profundizar en la informacion econdémica de los sectores institucionales.
Para cada uno de ellos se analizan las cuentas de produccién, generacion, asigna-
cion y distribucion del ingreso; asi como la de capital y la financiera para el periodo
1993-1999. El estudio incluye cinco sectores institucionales: sociedades no finan-
cieras, hogares, gobierno general, sociedades financieras y el sector externo. Su
realizacion hubiera sido imposible de no contar con la informacién de las cuentas
macroeconomicas para sectores institucionales guealpublica desde 1997 y
que abarca el periodo 1993-1999.

* Texto realizado por analistas del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas del H. Congreso de la Union.

3 Analisis Econémico



El método utilizado indaga sobre el comportamiento de la distribucion
del ingreso a partir de la evidencia empirica registrada 8istelma de cuentas
nacionales por sectores institucionaléstando de encontrar una explicacion so-
bre las causas que determinaron la distribucion del producto entre las remuneracio-
nes al trabajo y las ganancias y de éstas entre dividendos y utilidades retenidas,
especialmente sobre las razones que motivan la conducta de los agentes, sobre todo
la de los dirigentes de las empresas. En este aspecto, la decision sobre cuanto inver-
tir y como financiar esa inversion, adquieren una importancia capital en la determi-
nacion de la distribucién del producto.

Durante los afios 1993 y 1994 el ahorro neto de las sociedades no finan-
cieras fue negativo a pesar de que los margenes de ganancias fueron normales. Ello
se debio a que los dividendos fueron excesivamente elevados, de manera que los
empresarios prefirieron endeudarse en vez de utilizar sus propios recursos para
llevar a cabo proyectos de inversion, lo cual fue posible gracias a la disponibilidad
de ahorro externo, ya que el ahorro de los hogares también disminuy6 debido a un
aumento en el coeficiente del consumo, propiciado por una amplia disponibilidad
de crédito.

A partir del andlisis de la informacion, se fue identificando la importancia
de la disponibilidad de ahorro externo en las decisiones que influyen en la distribu-
cion del ingreso entre salarios, dividendos y ganancias retenidas y, por lo tanto, en
el consumo, el ahorro interno y en la balanza de pagos. No se exagera al decir que
la disponibilidad de ahorro externo genera su propia utilizacion.

La manera mediante la cual la disponibilidad de ahorro externo se tra-
duce en consumo de los hogares, es a través de su influencia en la distribucion del
ingreso y en la disponibilidad de crédito. De hecho, la disponibilidad de ahorro
externo permite reducir las tensiones por la distribucion del ingreso entre los
trabajadores, los accionistas y las empresas. Como se vera mas adelante, existe
una relacion positiva y estadisticamente significativa entre ahorro externo y re-
muneraciones al trabajo y dividendos. Es decir, entre mayor sea el coeficiente de
ahorro externo mayor sera la participacion de las remuneraciones y los dividen-
dos en epbiB. EI consumo crece debido a un aumento en el ingreso disponible de
loshogares, por mmayores salariosdividendos, asi como pta disponibilidad
de crédito.

Las variaciones en la disponibilidad de ahorro externo se traducen, por el
mecanismo sefialado, en variaciones de la misma magnitud sobre el consumo. En
otras palabras, el endeudamiento exterior se ha destinado integramente, al menos
en los ultimos afos, a financiar el consumo. Lo anterior significa que lejos de que el
ahorro externo sea un complemento del ahorro interno para financiar los proyectos




de inversion, es un sustituto y no complementario como normalmente se habia
creido.

De hecho, no se encontré ninguna correlacion entre los coeficientes de
ahorro externo e inversion. De acuerdo con la informacion, ante una reduccion en
la disponibilidad de ahorro externo, las empresas reaccionan para aumentar el aho-
rro interno mediante el expediente politico administrativo de reducir los dividen-
dos y los salarios, de tal manera que nunca existe una restriccion a los planes de
inversion por falta de financiamiento.

El sector de las sociedades financieras juega un rol fundamental en todo
este mecanismo de transmision del ahorro externo hacia la distribucién del ingreso
y el consumo por la via de la creacion de los instrumentos financieros adecuados.
Sin embargo, debe sefialarse que el sector financiero, por decirlo de alguna forma,
tiene vida propia en el sentido de que un alto porcentaje de los flujos financieros se
lleva a cabo al interior del propio sector. Incluso, se puede decir que el banco A le
presta al B que a su vez le presta a C y éste le presta al banco A. Se crean ciclos de
auge y depresion del crédito que poco o nada tienen que ver con el mundo de la
economia productiva. Si se observa, durante el auge del crédito bancario de los
afos 1992-1994 el 62% del total de los préstamos se otorgé entre las sociedades
financieras.

La estructura del andlisis de cada sector es similar y parte de revisar su
importancia en la economia; el origen y destino de sus ingresos; sus cuentas finan-
cieras y los mecanismos para financiar los déficit o superavit; las relaciones entre
ahorro externo, consumo e inversion, entre otros aspectos.

En la Ultima parte se aborda el tema de la vinculacion entre la inversion,
el ahorro externo y la distribucion del ingreso, para ello, se construyé una herra-
mienta a partir de los andlisis de Kaldogformulando su modelo para incluir los
dividendos y las ganancias retenidas. Este apartado busca concluir con la defini-
cion de diversos elementos de andlisis que permitan avanzar hacia la definicién de
una estrategia de crecimiento soberano y permanente a largo plazo.

En las conclusiones se sintetizan los principales hallazgos del estudio, asi
como el anexo estadistico que sirvio de base para realizar el andlisis de cada sector
institucional, y que constituye un importante acervo de informacion para aquellos
macroeconomistas que deseen profundizar sobre el tema.

1 Kaldor (1955).
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1. Las sociedades no financieras

De acuerdo con la clasificacion aetcl, el sector de las sociedades no financieras
abarca a todas las sociedades y cuasisociedades no financieras residentes que se
crean con el fin de producir bienes y servicios para el mercado.

La tarea esencial de las sociedades no financieras es precisamente llevar
a cabo el proceso de produccién, venta y distribucidon de mercancias, mediante la
combinacion de insumos, mano de obra, maquinaria, equipo y tecnologia.

El procedimiento de analisis del comportamiento de las sociedades no
financieras, se realiz6 a través de su contabilidad que, como se sabe, consiste en un
registro sistematico de sus operaciones expresadas en valor monetario. La impor-
tancia econdmica de estas sociedades se puede apreciar mediante los indicadores
del cuadro siguiente:

Cuadro 1
Participacién de las sociedades no
financieras en la economia, 1993-1999

(porcentajes)
. Produccién Produccién de Remuneraciones Inversion fija
Afio total mercado PIB al trabajo bruja
1993 61.5 70.6 53.6 56.8 59.8
1994 61.6 70.9 53.5 56.0 60.1
1995 62.8 71.5 54.2 55.3 59.0
1996 64.8 73.2 54.8 55.8 63.6
1997 65.2 73.8 55.0 56.1 66.8
1998 65.1 73.9 54.2 56.8 70.3
1999 64.8 73.8 54.3 56.5 69.3

FuenteiNEGI (2001).

La importancia de este tipo de sociedades en la economia es evidente,
pues son responsables del 65% de la produccion total y de mas del 70% de la pro-
duccién de mercado; de alrededor del 54% @etel 5684 de las remuneraciones a
los trabajadores y de casi el 70% de la inversion fija bruta.

1.1 Ingreso de las sociedades no financieras y su distribucion

Este apartado tiene como propdsito, en primera instancia, analizar el comporta-
miento de la distribucién del valor agregado de las sociedades no financieras entre




los trabajadores y las sociedades, para estudiar posteriormente la distribucion de
las ganancias entre los accionistas, el gobierno, los rentistas y las sociedades.

Como se sabe, el valor agregado bruto equivale al valor bruto de la pro-
duccion menos el valor de los insumos utilizados en la produccion. A este respecto,
llama la atencion el aumento en el valor de los insumos por unidad de produccion,
que dicho de otra forma significa una reduccion de valor agregado por unidad de
produccion, tal como se presenta en el Cuadro siguiente.

Cuadro 2
Cuentas de produccion de las sociedades no
financieras, 1993-1999
(porcentaje del valor bruto de la produccion)

N Consumo Valor agregado  Consumo de Producto
Aflo VBP. intermedio bruto capital fijo neto
1993 100.0 49.1 50.9 7.2 43.7
1994 100.0 49.7 50.3 7.3 43.0
1995 100.0 52.3 47.7 8.5 39.2
1996 100.0 53.2 46.8 8.2 38.6
1997 100.0 53.1 46.9 7.3 39.6
1998 100.0 53.5 46.5 7.4 39.1
1999 100.0 53.0 47.0 7.4 39.6

FuenteiNEGI (2001).

El consumo de capital fijo como porcentaje de la producciéon se mantuvo
estable en alrededor de 7.3 y 7.4% del valor bruto de la produccién, con excepcion
de los afios 1995 y 1996 en que fue de 8.5y 8.2%, respectivamente, lo que proba-
blemente se asoci6 a los menores niveles de utilizacién de la capacidad instalada y
a los mayores costos de reposicién de activos importados. En consecuencia, el pro-
ducto neto de las sociedades no financieras, con respecto al valor de la produccion,
disminuy6 entre 1993 y 1996 y a partir de entonces se mantuvo sin grandes varia-
ciones.

Frente a esta evolucioén, resulta trascendental analizar como se distribuy6
el producto neto de las sociedades no financieras entre las remuneraciones al traba-
joy el excedente de operacion de las sociedades, concepto semejante al contable de
ganancias brutas. Como se observa en el Cuadro 3, resalta la disminucién de las
remuneraciones a los trabajadores registrada a partir de las crisis de 1995, de 48.1%
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en 1994 a 40% en 1996, fecha a partir de la cual comienzan poco a poco a ganar
participaciénhasta llegar a un 43.0% en 1999. La participacion del excedente neto
de operacioén en el producto neto registré6 un movimiento contrario al de las remu-
neraciones, pues aumento6 entre 1994 y 1996 y disminuy0 a partir de entonces.

Cuadro 3
Distribucion del producto neto de las sociedades no financieras
entre las remuneraciones al trabajo y las ganancias, 1993-1999
(estructura porcentual del producto neto)

o Producto Remuneraciones al Excedente neto
Ao . .
neto trabajo de operacion
1993 100.0 48.0 52.0
1994 100.0 48.1 51.9
1995 100.0 43.2 56.8
1996 100.0 40.0 60.0
1997 100.0 40.3 59.7
1998 100.0 42.7 57.3
1999 100.0 43.0 57.0

FuenteiNEGI (2001).

Resulta interesante destacar que no obstante la reduccion del producto
neto de las sociedades no financieras respecto al valor bruto de la produccion, del
43.7% en 1993 al 39.6% en 1999, el margen de ganancia estimado como porcentaje
del excedente neto de operacién respecto al valor de la produccién se mantuvo
estable, a pesar de eventos tales como la apertura comercial y la firoa del

Por lo que se refiere a la participacion de los salarios en el valor de la
produccion, present6 una caida entre 1993y 1996 y a partir de 1997 se observa una
ligera recuperacion, la cual se espera que se mantenga como tendencia.




Cuadro 4
Participacion de las ganancias y las remuneraciones al trabajo
en el valor de la produccion de las sociedades no financieras, 1993-1999
(porcentaje respecto av.B.p)

Excedente neto de

Afio operacion A/.B.p. Remuneraciones/B.p.
1993 22.7 21.0
1994 22.3 20.7
1995 22.3 16.9
1996 23.2 15.4
1997 23.6 16.0
1998 22.4 16.7
1999 22.6 17.0

FuenteiNEGI (2001).

Si al concepto excedente neto de operacion de las cuentas nacionales se le
restan los intereses netos, la renta de inmuebles y otras rentas, asi como las presta-
ciones sociales netas, se obtiene un concepto si bien no exacto si aproximado de
“utilidad fiscal”, la cual se destina al pago de impuestos sobre el ingreso y la rique-
za (sRy Activos), al pago de dividendos a los accionistas, al pago de rentas de las
cuasisociedades y al ahorro neto de las sociedades. El Cuadro 5 muestra la evolu-
cion de la utilidad fiscal.

Cuadro 5
Utilidad fiscal de las sociedades no financieras, 1993-1999
(estructura porcentual del excedente neto de operacion)

Excedente neto deintereses y renta de Otras prestaciones Utilidad

Afo operacion inmuebles netos sociales 'y fiscal
transferencias
netas

1993 100.0 9.3 3.5 87.2
1994 100.0 10.5 2.2 87.3
1995 100.0 10.4 1.0 88.6
1996 100.0 8.8 1.7 89.5
1997 100.0 5.8 0.6 93.6
1998 100.0 7.5 0.3 92.2
1999 100.0 5.3 0.7 94.0

FuenteiNEGI (2001).
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Como se aprecia, las variaciones del concepto “intereses y rentas de
inmuebles netos” dependen en lo fundamental de las variaciones tanto del monto
de los préstamos, como de las tasas de interés, de manera que una proporcion seme-
jante a las registradas en 1994 y 1995 tienen significados diferentes. En 1994, las
tasas de interés fueron bajas, mientras que los préstamos fueron muy elevados; en
1995, por el contrario, las tasas de interés fueron muy elevadas, en tanto que los
préstamos fueron muy inferiores a los registrados un afio antes.

Es importante sefalar que en la actualidad, las sociedades no financieras
tienen la posibilidad de deducir parte de los intereses a cargo, misma que se deter-
mina restando el componente inflacionario de la totalidad de sus deudas, inclusive
de aquellas que no generan intereses, de tal manera que estamos hablando de una
estimacion aproximada del concepto de “utilidad fiscal”. Por lo que respecta al
concepto de “Otras prestaciones sociales y transferencias”, se puede apreciar una
disminucién notable de su importancia relativa, hasta llegar a ser apenas significa-
tivo en 1997-1999.

En todo caso, lo que podemos afirmar es que el concepto de “utilidad
fiscal” representa en la actualidad alrededor del 93.3% del concepto “excedentes
netos de operacion” de |&uentas nacionales

Hasta ahora hemos analizado las proporciones en las que se distribuye el
valor bruto de la produccion de las sociedades no financieras en insumos y depre-
ciacion, para llegar al producto neto, el cual se reparte entre las remuneraciones al
trabajo y los excedentes de operacion, restandole los intereses sobre préstamos y la
renta de inmuebles y otras prestaciones sociales y transferencias. Sobre las presta-
ciones sociales, conviene aclarar que no incluye las contribuciones sociales, las
cuales forman parte de las remuneraciones al trabajo.

Como veremo mas adelante, la decision de los dirigentes de las socieda-
des no financieras sobre la proporcién de las utilidades a repartir a los accionistas y
la parte reservada para financiar los planes de expansion, es de una relevancia fun-
damental para la dindmica macroeconémica. Entender las razones que subyacen a
las decisiones de cuanto invertir y como financiar esa inversion, resulta indispensa-
ble para entender el comportamiento de las variables macroeconémicas mas repre-
sentativas.

El Cuadro 6 muestra la evolucion de la utilidad fiscal, asi como su distri-
bucidn, pero, también refleja dos asuntos relevantes: la pérdida de capacidad
recaudatoria del gobierno, expresada por una caida de los impuestos al ingreso y la
riqueza como proporcion de la utilidad fiscal, al pasar de representar el 16.5% en el
bienio 1993-1994, al 14.2% el bienio 1998-1999; consecuentemente, la segunda
tiene que ver con los elevados niveles de evasion fiscal, pues la relacion de impues-
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tos sobre la utilidad fiscal indica que teniendo en cuenta una tasa gensradldel
35%, el porcentaje de evasion se sitla ente el 50 y el 55%.

Cuadro 6
Distribucion de la utilidad fiscal de las sociedades
no financieras, 1993-1999
(estructura porcentual de la utilidad fiscal)

Utilidad Fiscalt

i Impuestos sobre Rentas Utilidades  Ahorro
Afio  Porcentaje el ingreso Dividendos distribuidas de las reinvertidas Neto
delv.B.p. Total vy lariquezd cuasisociedades de lal.E.D
1993 19.8 100.0 16.5 83.8 15.1 1.9 (17.3)
1994 19.5 100.0 16.5 84.7 14.2 2.9 (18.3)
1995 19.8 100.0 13.7 69.7 13.8 2.9 10.1
1996 20.8 100.0 13.6 66.0 16.3 4.1 16.7
1997 221 100.0 12.9 58.7 10.2 2.3 15.9
1998 20.6 100.0 14.1 63.2 9.4 3.1 10.2
1999 21.2 100.0 14.2 66.1 8.0 2.4 9.2

1 Se obtiene de sumarle al excedente neto de operacion la renta de la propiedad cobrada y restarle el
pago de intereses y rentas de inmuebles y otras prestaciones sociales y transferencias.

2 Incluye elisry el Impuesto del Activo.

FuenteiNEGI (2001).

El tema de fondo tiene que ver con la distribucion de las utilidades des-
pués del pago de los impuestos entre los accionistas y las sociedades, ya que como
hemos sefialado, el sentido de esas decisiones afectan de manera fundamental la
dinamica macroeconomica.

La decision de los dirigentes de las empresas de distribuir una proporcion
de las ganancias, determina no solo el ahorro interno de las empresas, influye tam-
bién en la determinacion del ahorro interno total. Por otra parte, al ser los dividen-
dos una proporcion importante del ingreso de los hogares, la decision de los diri-
gentes de las empresas de cuantos dividendos distribuir, incide en el nivel de ingreso
disponible de los hogares y, por tanto, en su consumo y ahorro.

Es poco lo que se pueda decir sobre la importancia de la distribucion de
las ganancias entre las empresas y sus propietarios para el disefio de una politica de
crecimiento a largo plazo de la economia mexicana. Entre mayor sea la proporcion
de las ganancias distribuidas, menor sera el ahorro total de la economia. Para enten-
der bien este razonamiento, supongase gue los propietarios del capital ahorran cin-
cuenta centavos de cada peso adicional que reciben por concepto de reparto de
utilidades y consumen los otros cincuenta centavos. Teniendo en consideracion que
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por cada peso de utilidades distribuidas, el ahorro de las sociedades disminuye
exactamente en un peso, el efecto neto sobre el ahorro total derivado del reparto de
utilidades de un peso adicional, es el de reducir en cincuenta centavos el ahorro y
aumentar en cincuenta centavos el consumo.

Por otra parte, el aumento del consumo de los propietarios del capital
proveniente del mayor reparto de utilidades tiene un efecto de deterioro de las
cuentas con el exterior, limitando el crecimiento de la economia en su conjunto.
En la tarea de crear las condiciones para aumentar el ritmo de crecimiento de la
economia mexicana a largo plazo, resulta indispensable tomar las medidas nece-
sarias para propiciar que la distribucion de las ganancias sea mas favorable a las
empresas y menos a sus propietarios. En esta tarea, la politica fiscal tiene un
papel estratégico. La politica tributaria no s6lo debe recaudar mas recursos para
el gobierno, sino que debe consolidarse como un verdadero instrumento que fo-
mente la inversion y el ahorro interno, como el Unico camino para llevar a cabo
los proyectos productivos necesarios para generar los empleos que la sociedad
mexicana deanda.

La politica tributaria con relacién a las sociedades no financieras debiera
estar orientada mas a gravar las ganancias distribuidas que las utilidades mismas y
en ese sentido, lo ideal seria la aplicacion de tasas altas a los dividendos y rentas de
las cuasisociedades y bajas a las ganancias no distribuidas, dependiendo de los
aspectos técnicos tributarios.

Volviendo a nuestra linea principal de analisis, es necesario sefalar que
hasta aqui no se ha dado una explicacion de las razones de los dirigentes de las
empresas para decidir cuantas ganancias repartir y cuanto ahorrar internamente.
Ese aspecto lo analizaremos en el siguiente apartado.

1.2 Inversién y financiamiento de las sociedades no financieras

Para financiar sus planes de inversion, las sociedades no financieras cuentan con
dos fuentes de financiamiento: el ahorro bruto propio, que se compone del ahorro
neto y las reservas para depreciacion; y el financiamiento externo. En este apartado
se analiza el comportamiento de la inversion, el ahorro, el balance financiero de las
sociedades no financieras y su financiamiento.

Para comenzar, conviene recordar la igualdad contable bésica que rela-
ciona el ahorro, la inversion, el balance financiero y sus fuentes de financiamiento,
lo cual podemos expresar de la siguiente forma:

SQ— |b5: BS= AAps—APFS
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Donde:

Sb= Ahorro bruto

Ib = Formacion bruta de capital

B = Balance financiero

AA: =Variacion de activos financieros

APg = Variacion de los pasivos financieros
s= Sociedades no financieras

La expresion anterior es valida para cualquier sector institucional e inclu-
sive para una persona en lo individual y, en pocas palabras, nos indica que el balan-
ce financiero ya sea positivo, cuando el ahorro bruto es mayor que la inversion
bruta, o negativo, cuando la inversién bruta supera al ahorro, se financia con una
combinacién de variaciones en los activos y en los pasivos financieros. Supongase
gue en un afo, el balance financiero es de -10 unidades, es decir, la inversion bruta
superé al ahorro bruto en 10 unidades, entonces la variacion de pasivos (endeuda-
miento) debe ser superior a la variacion de los activos financieros en 10 unidades.
La variacién de los pasivos y activos financieros puede ser del tamafio que sea a
condicion de que el efecto neto compense al balance entre ahorro e inversion.

Un primer aspecto que hay que sefialar es el caracter deficitario de las
sociedades no financieras, es decir, que sistematicamente la formacién bruta de
capital supera al ahorro bruto. Las sociedades no financieras son los deudores tipi-
cos de la sociedad. El hecho de que las sociedades no financieras sean
estructuralmente deficitarias es un tema de analisis en si mismo.

El segundo aspecto a destacar es la enorme volatilidad de la creacion de
los pasivos y activos financieros, tema que analizaremos en secciones posteriores.
Por ahora, lo que debe enfatizarse es que de por si, el balance financiero en las
sociedades no financieras fluctta considerablemente, debido sobre todo al compor-
tamiento erratico del ahorro neto; pero las fluctuaciones de la emisién de pasivos o
adquisicion de activos financieros son todavia mayores. Por lo demas, es claro que
existe una correlacion estrecha entre el balance financiero y la emisiéon de pasivos.
Por ejemplo, como se observa en el Cuadro 7, en 1993 para financiar un déficit de
las sociedades, equivalente al 69.2% de la Formacion Bruta de Gepidallds
sociedades no financieras emitieron pasivos por el 154%Fra#& kaadquirieron
activos por el 84.8 % de k=K.

Visto en retrospectiva, si durante 1993y 1994 las sociedades no financie-
ras decidieron financiar sus planes de inversion preferentemente a través de la emi-
sion de pasivos, en lugar de hacerlo con ahorro propio disminuyendo el monto de
los dividendos a sus accionistas, se debié a la disponibilidad de financiamiento, es
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decir, otros sectores institucionales decidieron adquirir esos pasivos y teniendo en
cuenta que el ahorro interno del pais disminuy6, sélo pudo ser el sector externo.

La politica de distribucion de dividendos por parte de las sociedades no
financieras tuvo, asi, una enorme responsabilidad en el aumento del consumo de
los hogares y el deterioro de la cuenta corriente de la balanza de pagos, lo que
precipito la crisis de diciembre de 1994.

Cuadro 7
Balance financiero de las sociedades no financieras y sus fuentes
de financiamiento, 1993-1999
(porcentaje de laFBk)

F.BK.!

Aflo  Porcentaje Ahorro  Ahorro o 5 Balance

delvep. ot Bruto Neto DePreciacion TKN’  piponcierg ENF' ANAF
1993 14.0 100.0 308 (242 51.7 3.3 (69.2) 1540 848
1994 14.2 100.0 29.0 (299 51.3 2.7 (71.0) 167.7 96.7
1995 12.7 100.0 83.7 14.1 67.3 2.4 (16.3) 7.3 (9.0)
1996 15.5 100.0 72.9 19.4 52.6 0.9 (27.1) 56.7 29.5
1997 18.2 100.0 62.2 19.1 40.1 3.0 (37.8) 74.1 36.3
1998 17.0 100.0 56.8 12.4 43.9 0.5 (43.2) 69.1 26.0
1999 16.1 100.0 58.5 12.1 45.8 0.6 (41.5) 73.3 31.8

1 Formacién bruta de capital.

2 Transferencias netas de capital.

3 Emision neta de pasivos.

4 Adquisicion neta de activos financieros.
FuenteiNEGI (2001).

1.3 Emision de pasivos y adquisicion de activos financieros

Evidentemente, el comportamiento extremadamente volatil de la emision de pasi-
vos y la adquisicién de activos financieros debe buscarse en el interés de las socie-
dades no financieras. El tema es particularmente complejo y constituye un campo
fértil para la investigacion de los especialistas en la materia, aqui sélo nos deten-
dremos para llamar la atenciéon en los aspectos que consideramos de mayor trascen-
dencia y describir algunos de los comportamientos de los principales componentes
de los pasivos y activos financieros.

El primer aspecto es el relativo a las acciones. Por un lado, las acciones
constituyen la fuente mas importante y menos inestable del financiamiento externo
de las sociedades no financieras. Como se muestra en el Cuadro 8, la cuantia de la
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emision de acciones resulta, con excepcion de los dos ultimos afios, superior a la
inversion neta de las empresas, es decir, a la formacion bruta de capital menos la
depreciacion (consumo de capital fijo).

Cuadro 8

Emision de acciones de las sociedades

No Financiers, 1993-1999

(porcentaje de la inversion neta)

N Inversion Emisiéon de
Afio Neta Acciones
1993 100.0 229.1
1994 100.0 291.8
1995 100.0 277.5
1996 100.0 147.9
1997 100.0 109.0
1998 100.0 74.5
1999 100.0 81.8

FuenteiNEGI (2001).

Otro aspecto interesante a resaltar con relacion a las acciones, es el por-

centaje adquirido por cada sector institucional, en particular entre el sector externo
de la economia y los internos. El Cuadro 9 refleja el notable aumento del sector
externo en la adquisicién de las nuevas emisiones de acciones y, por lo tanto, del
proceso de desnacionalizacién de las sociedades mexicanas.

Cuadro 9

Adquisicion de nuevas acciones
por sector institucional, 1993-1999

(porcentaje)

Sector institucional

Afio Total Sector externo Hogares Otros'
1993 100.0 24.1 70.0 59
1994 100.0 17.6 74.1 8.3
1995 100.0 25.8 56.1 18.1
1996 100.0 28.1 59.4 125
1997 100.0 30.5 79.3 (9.8)
1998 100.0 31.2 64.2 4.6
1999 100.0 40.0 55.9 4.1

1 Se refiere fundamentalmente a las sociedades financieras.
FuenteiINEGI (2001).
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2. Los hogares

La contabilidad nacional define a los hogares como unidad institucional cuando se
trata de pequefios grupos de personas que comparten la misma vivienda y reanen
total o parcialmente sus ingresos y su riqueza, consumiendo colectivamente ciertos
bienes y servicios, tales como la alimentacion y el alojamiento. La servidumbre y
otros empleados domésticos remunerados que habitan en el mismo edificio que su
empleador no forman parte del hogar de éste, independientemente de que les pro-
porcionen alojamiento y comida como remuneracioén en especial, puesto que no
tienen derecho sobre los recursos colectivos.

Los hogares pueden actuar también como productores y, de hecho, lo
hacen cuando la produccion se realiza en empresas que son de su propiedad y estan
controladas por miembros del hogar. En todos los casos, dichas empresas para que-
dar incluidas en este sector, no deben estar constituidas bajo alguna forma de socie-
dad, es decir, como una entidad juridica separada del propio hogar. El excedente de
una empresa no constituida en sociedad perteneciente a un hogar, representa una
combinacion de dos clases diferentes de ingreso, razén por la cual el actual sistema
de cuentas nacionales lo denomina “ingreso mixto” en lugar de “excedente de ope-
racion”, excepto cuando se trata del excedente derivado de la produccion por cuen-
ta propia de los servicios de vivienda.

2.1 Origen del ingreso de los hogares

Las fuentes de ingreso primario de los hogares son la remuneracion de los asalaria-
dos, el ingreso mixto y la renta de la propiedad, que incluye dividendos, intereses y
otras rentas. En el Cuadro 10 se presenta la evolucion del ingreso primario de los
hogares por las fuentes sefialadas.
Cuadro 10
Origen del ingreso primario de los hogares, 1993-1999
(estructura porcentual del total)

Ingreso primario Fuentes de ingreso
Afio  %delpis! Total  Remuneraciones Excedente  Ingreso N Intereses
de asalariados de operacién  mixto Dividendos netos
1993 85.7 100.0 45.0 7.6 24.9 19.8 2.8
1994 83.2 100.0 46.9 8.1 25.2 20.5 0.7)
1995 76.3 100.0 45.6 9.3 28.0 17.6 (0.6)
1996 76.8 100.0 422 8.7 28.8 17.4 2.9
1997 78.7 100.0 42.3 8.3 27.7 18.4 3.3
1998 79.5 100.0 43.0 8.5 26.8 18.1 3.6
1999 80.8 100.0 43.0 8.7 26.8 19.3 2.9

1 Se refiere apiB total a precios basicos.
FuenteiNEGI (2001).
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Como se aprecia en el Cuadro anterior el ingreso primario de los hogares
fluctud entre un maximo del 85.7% de a precios basicos en 1993 y un minimo
del 76.3% debiB en 1995. De alguna manera, el ingreso de los hogares es casi una
imagen reflejo de las sociedades no financieras, es decir, 10 que para las empresas
son egresos, para los hogares son ingresos. Asi por ejemplo, como sefialabamos en
la seccion anterior que en 1993 y 1994 las sociedades no financieras distribuyeron
una elevada proporcion de sus ganancias en dividendos, hasta el punto que su aho-
rro neto fue negativo, reflejdndose en un aumento de los ingresos por concepto de
dividendos de los hogares.

El ingreso mixto es la segunda fuente en importancia de los ingresos de
los hogares después de las remuneraciones a los asalariados, que como se ha sefia-
lado, proviene de las empresas de los hogares no constituidas en sociedades y da
una idea del tamafio de la economia informal. Destaca el importante crecimiento
que registra este tipo de ingresos en el bienio 1995-1996, cuando representa mas
del 28% debiB a precios basicos, situacion que seguramente se asocio a los efectos
de la crisis econémica registrada en el pais.

2.2 Asignacion del ingreso disponible de los hogares

Si al “ingreso primario de los hogares” se suma las prestaciones sociales y las transfe-
rencias corrientes y se restan los impuestos directos y las contribuciones sociales, se
obtiene el concepto de “ingreso disponible neto”, que como su nombre lo indica, repre-
senta el monto de recursos de que disponen los hogares para el consumo o el ahorro.

El Cuadro 11 expone la informacién sobre los ingresos primario y dispo-
nible de los hogares y su asignacion y revela cosas importantes. En primer lugar
que, en promedio, los hogares aportan una proporcion muy baja y decreciente de
sus ingresos para el pago de impuestos. De hecho, la proporcién del ingreso de los
hogares que se destiné al pago de impuestos en 1999 fue de apenas 2.8% del total,
es decir, una cifra inferior en 17.6% a la proporcion que existia en 1993.

Debe tenerse en cuenta que los impuestos por concepto de dividendos se
retienen en la fuente y que los salarios pagados por los hogares a sus empleados,
incluidas las empresas no constituidas en sociedades estan, para propdsitos practi-
cos, libres de impuestos ya sea por el nivel de remuneraciones o por su caracter de
informalidad al igual que los ingresos mixtos. Si comparamos el monto de impues-
tos directos pagados por los hogares, respecto de las remuneraciones a los asalaria-
dos, excluidas las remuneraciones pagadas por los hogares, la tasa efectiva de los
impuestos directos es reducida y evoluciona con una tendencia descendente, pues
de un nivel del 8.8% en 1993, paso al 7.5% en 1999.
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Cuadro 11
Origen y asignacion del ingreso disponible
de los hogares, 1993-1999

(porcentajes)
Ingreso disponible

Ingreso ImpuestosContribucionesPresentaciones sociale% del ingreso Gasto de Ahorro
Ao primario directos sociales y transferencias primario  100.0 consumo neto
1993 100.0 3.4 4.4 2.9 95.1 100.0 95.2 4.8
1994 100.0 3.4 4.7 4.2 96.1 100.0 96.5 35
1995 100.0 3.1 4.6 5.8 98.1 100.0 97.4 2.5
1996 100.0 2.9 4.1 5.4 98.4 100.0 94.1 5.9
1997 100.0 2.4 3.7 5.8 99.7 100.0 89.6 10.4
1998 100.0 2.9 34 6.1 99.8 100.0 92.2 7.8
1999 100.0 2.8 3.2 5.2 99.2 100.0 90.9 9.1

FuenteiNEGI (2001).

Resulta claro que la pérdida de capacidad recaudatoria por parte del Esta-
do se confirma con cualquier indicador que se utilice, incluyendo la comparacion
con las remuneraciones al trabajo del sector formal de la economia.

El segundo aspecto es que, como se mostr6 en el Cuadro 11, las contribu-
ciones sociales de los hogares también han disminuido con respecto al ingreso pri-
mario, en tanto que las prestaciones sociales y las transferencias netas a los hogares
tienen una tendencia a aumentar de manera sostenida en los Ultimos afios del perio-
do. Esta situacién gener6 practicamente una compensacion de los impuestos y las
contribuciones con las prestaciones y transferencias.

En cuanto a la asignacion del ingreso disponible de los hogares al consu-
mo y al ahorro, el tema es relevante. Del andlisis de la informacién y visto en
retrospectiva, podemos concluir que la alta participacion del consumo de los hoga-
res en ebiB total registrado en 1993 y 1994, se debié tanto al hecho de que el
ingreso disponible de los hogares respeatedlie excepcionalmente alto en esos
afios —debido al enorme reparto de dividendos y al auge del crédito— pero también
a gque se consumié una proporcion mayor del ingreso disponible que los niveles
registrados en los aflos mas recientes.

El “consumismo” de los hogares en esos afios tiene su explicacion dltima
en la amplia disponibilidad de recursos del exterior y en que a través del sector
financiero y no financiero se gener6 una amplia disponibilidad de crédito que per-
mitié a los hogares tener balances financieros negativos.

Desde luego que para que los sectores internos mas importantes, como
las sociedades no financieras y los hogares, hayan registrado balances financieros
negativos en esos dos afios, el financiamiento de sus déficit tuvo que proceder del
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exterior, teniendo en cuenta que por definicion los balances de los bancos son para
propésitos préacticos de cero. Evidentemente, el sobreendeudamiento de empresas,
particularmente en esos afios, contribuy6 de manera definitiva en la gravedad de las
crisis de pagos de 1995.

Cuadro 12
Impuestos directos pagados por los hogares como proporcion
de las remuneraciones a los asalariados, excluidos los
asalariados de los propios hogares, 1993-1999
(porcentajes)

Impuestos directos de los hogares

Afio Remuneracion a los asalariado excluidos los hogares
1993 8.8
1994 8.4
1995 8.0
1996 7.9
1997 6.5
1998 7.6
1999 7.5

FuenteiNEGI (2001).
2.3 Balance financiero de los hogares y sus fuentes de financiamiento

Si al ahorro neto, es decir la parte del ingreso disponible no consumido, se le afa-
den las transferencias netas recibidas de capital y el consumo de capital fijo de los
hogares, se obtiene el concepto de “ahorro bruto de los hogares”. Si al ahorro bruto,
se le resta la formacioén bruta de capital, se obtiene el “balance financiero”, el cual
puede ser positivo 0 negativo dependiendo de si el ahorro bruto supera o no a la
formacion bruta de capital.

El balance financiero, positivo 0 negativo, se salda con movimientos en
las cuentas de activos y pasivos financieros. En el Cuadro 13 se presenta esa infor-
macion con relacion al ingreso disponible de los hogares y en su referente con el
PIB total.

La formacion bruta de capital de los hogares mantiene una asombrosa esta-
bilidad respecto de sus ingresos, de tal manera que las variaciones en el balance fi-
nanciero dependen fundamentalmente del comportamiento de su ahorro neto. Por
otra parte, las variaciones en el balance financiero producen movimientos mas que
proporcionales en la emisién de pasivos y en la adquisicion de activos financieros, de
forma tal que superavit relativamente modestos, crean una operacion financiera de
enormes proporciones, que poco tienen que ver con la dinamica de la economia real.

_’]_9 Analisis Econémico



Cuadro 13
Cuentas de capital y financieras de los hogares, 1993-1999
(porcentajes del ingreso disponible)

Ingreso disponible pporro Ahorro , Balance Emision netgdquisicion

Depreciacion TKN.! FBK’ de activos

Afio % delpiB Total=100 neto bruto financiero - de pasivos financieros
1993 815 100.0 4.8 2.3 (0.1) 7.0 7.0 0.0 8.5 8.5
1994 80.0 100.0 3.5 2.3 0.1 5.9 7.1 1.2) 1.8 0.6
1995 74.8 100.0 2.5 2.9 0.3 5.7 7.2 (1.5) 2.6 1.1
1996 75.6 100.0 5.9 2.5 0.2 8.6 7.0 1.6 2.0 3.6
1997 78.6 100.0 10.5 2.7 0.1 133 7.5 6.8 14.2 21.0
1998 79.4 100.0 7.8 2.7 0.4 10.9 6.6 4.3 10.4 14.7
1999 80.1 100.0 9.1 2.5 0.3 11.9 6.5 54 9.5 14.9

1 Transferencias netas de capital.
2 Formacion bruta de capital.
FuenteINEGI (2001).

3. El sector publico general

Este sector institucional esta constituido por el gobierno federal, el gobierno del
Distrito Federal, los organismos descentralizados productores de bienes y servicios
semejantes a los del gobierno, los gobiernos estatales y municipales, asi como las
instituciones que prestan la seguridad social.

Se distinguen por proporcionar una variada y amplia gama de servicios
de caracter social y comunitario, que se entregan gratuitamente a la sociedad o
mediante un pago simbdlico; entre los mas importantes se ubican los servicios de
administracion de justicia, seguridad publica, servicios de educacion y salud, entre
otros.

El gobierno general basa su financiamiento en los impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos y créditos.

3.1 Ingresos, gasto corriente y ahorro neto del gobierno general

Las principales fuentes de ingreso del gobierno general son los impuestos a los
bienes y servicios, que incluyeréd, el lIEPSY el impuesto a las importaciones; los
impuestos al ingreso y la riqueza que comprendesrel las personas fisicas y
morales y el impuesto al activo, y las contribuciones sociales para la seguridad
social.
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El gasto corriente, por su parte, esta constituido fundamentalmente por
las remuneraciones a los asalariados, el consumo de bienes y servicios, prestacio-
nes sociales, subsidios, transferencias corrientes y el pago de intereses sobre su
deuda.

De esta manera, el ahorro neto del gobierno general se define como el
ingreso corriente menos el gasto corriente. En el Cuadro 14 se presenta la evolu-
cion de los principales conceptos de ingresos, gastos y el ahorro neto de este con
respecto debiB a valores basicos.

El ahorro neto del gobierno general se ha deteriorado y en el curso de
apenas seis afios, practicamente se redujo a la mitad (2.2falealores basicos
en 1999), como consecuencia de la menor captacion de ingresos, fundamentalmen-
te de los relacionados con el ingreso y la riqueza. Por su parte, el gasto corriente se
incrementé marginalmente.

Otro punto a analizar es el relacionado con el avance del proceso de des-
centralizacion del gasto del gobierno, para ello se utilizan como indicadores la par-
ticipacion de los subsectores en el consumo del gobierno general cuya informacion
se presenta a continuacion.

El Cuadro 15 muestra que se registré una disminucioén en la participacion
del gobierno federal y de los organismos de seguridad social, que se compensé con
un aumento en la participacion de los gobiernos locales y del Distrito Federal. De
hecho, este ultimo fue el que registrd6 el mayor aumento relativo de todos los
subsectores. En todo caso, los cambios registrados en la participacién de los
subsectores en el consumo no fueron ni con mucho radicales, sino que se ha tratado
de un proceso incipiente de mayores responsabilidades de los gobiernos locales.

3.2 Ahorro, inversion y financiamiento del Gobierno General

Tal como lo sefialamos en el andlisis de las sociedades no financieras y los hogares,
el balance financiero del sector publico se obtiene restdndole al ahorro neto mas las
transferencias de capital, la formacién bruta de capital. El balance financiero, que
en el caso del gobierno general es positivo para el periodo de analisis, se financia
mediante una combinacion de movimientos de los activos y pasivos financieros.
En el Cuadro 16 se presenta la informacion sobre la evolucion del ahorro, la inver-
sion y su financiamiento, destacando el crecimiento de la emision neta de pasivos
en el afo de 1995.

Ademés de los comentarios sobre los promedios de variacioén de los acti-
vOs y pasivos financieros, tal vez el comentario mas importante este relacionado
con el hecho de la baja y decreciente participacién de la inversion del gobierno
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Cuadro 15
Gasto en consumo del gobierno general
por subsector, 1993-1999
(estructura porcentual del total)

= Gobierno Gobierno 1 Gobiernos Sector
Afio general federal DF O.D. locales social
1993 100.0 28.1 4.5 8.0 41.7 17.6
1994 100.0 28.2 4.4 8.1 42.3 17.0
1995 100.0 26.9 4.4 8.6 42.4 17.6
1996 100.0 27.6 4.9 8.6 42.0 16.9
1997 100.0 25.7 5.2 8.7 43.9 16.5
1998 100.0 25.4 5.1 8.6 44.8 16.1
1999 100.0 25.8 5.0 7.9 45.3 16.0
! Organismos descentralizados.
FuenteiNEGI (2001).
Cuadro 16

Cuentas de capital y financieras del gobierno
general, 1993-1999
(porcentajes delpiB a valores basicos)

Ahorro neto mas Eormacion Emisién  Adquisicion

Afio  ANOIMO pepreciacion TNY transferencias  prutade 222N netade  de activos

neto de capital capital financiero pasivos  financieros
1993 45 0.1 (0.5) 41 2.3 1.9 35 5.4
1994 43 0.1 (0.6) 38 25 13 2.4 36
1995 3.7 0.1 (0.6) 3.2 1.6 1.6 8.2 9.8
1996 4.4 0.1 (0.3) 4.2 16 26 14 40
1997 35 0.2 0.7) 3.0 19 11 23 3.4
1998 2.7 0.1 (0.4) 2.4 15 0.9 5.0 5.9
1999 22 0.1 (0.4) 19 17 0.2 8.1 8.3

I Transferencias de capital netas.
FuenteiNEGI (2001).
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general. Todo indica que la reaccion del gobierno ante la caida del ahorro, ha sido
disminuir la inversion al minimo, ello obviamente con efectos negativos sobre la
eficiencia y el crecimiento de la economia a largo plazo.

4. Las sociedades financieras

El sector de sociedades financieras incluye las sociedades y cuasisociedades resi-
dentes en su totalidad, cuya principal actividad consiste en realizar labores de
intermediacion financiera, o bien la de facilitar su realizaciéon. Estas unidades insti-
tucionales contraen pasivos por cuenta propia, con el fin de adquirir activos finan-
cieros, es decir, captar fondos de los prestamistas para transformarlos y reordenarlos
de modo que se adapten a las demandas de los prestatarios.

La importancia de este sector proviene de la facultad para intermediar los
flujos financieros entre las unidades de cada sector. Sin embargo, a diferencia de
las empresas comercializadoras que compran y venden con ganancias la misma
mercancia, las sociedades financieras son auténticas creadoras de crédito. El proce-
dimiento mediante el cual los intermediarios financieros aumentan la disponibili-
dad por encima de los depositos “efectivos”, consiste precisamente en que una
proporcion importante de los depdésitos son simplemente créditos. En una opera-
cion normal de crédito, el deudor obtiene en préstamo, que al mismo tiempo depo-
sita, de tal forma que los balances del banco entre pasivos y activos financieros se
mantienen en equilibrio.

De esta manera el sistema financiero siempre esta en condiciones de po-
der otorgar mas crédito. La escasez de crédito es el reflejo de una politica moneta-
ria restrictiva o de la propia politica crediticia de los bancos. De hecho todos los
gobiernos, a través de los organismos de supervision bancaria, imponen limites a la
relacién entre los montos de créditos a recursos liquidos u otro tipo de restriccio-
nes. Asi mismo una politica liberal de los propios bancos proveniente de buenas
expectativas sobre los negocios conlleva a un aflojamiento de las condiciones
crediticias y a una expansion del crédito. Lo importante a sefialar es que la escasez
de crédito no se debe a la falta de captacion sino, en todo caso, a restricciones de la
autoridad o a la decision de los propios bancos.

Durante los afios 1993 y 1994 se gener6 una expansion del crédito sin
precedente, lo interesante es que del total de créditos otorgados por las sociedades
financieras el 62.0% se destin6 al propio sector. Evidentemente, de acuerdo con la
informacién de las sociedades financieras, el origen de esa expansion no puede
explicarse por un aumento en la captacion “efectiva” sino en la disposicion de los
bancos a otorgar préstamos.
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Entre 1993 y 1994, la adquisicién de activos financieros por parte de las
sociedades financieras aumento del 32.1%@al 51.3% debiB, para 1997 esa
proporcion habia disminuido a solo un 8.3%mriBl Es interesante sefialar que la
expansion del crédito de 1994 respecto de 1993 y particularmente por la via de los
préstamos se registré sobre todo al interior del propio sector financiero. De hecho,
de un aumento en los préstamos equivalente a 16.0 puntes,d&0.8 puntos
fueron aumentos de préstamos entre las mismas sociedades financieras. Se puede
afirmar que el sector financiero tiene su propia dindmica, tal como se verad mas
adelante.

4.1 Ingresos, egresos Yy balance financiero de las sociedades financieras

Es importante tomar en cuenta que la importancia de las sociedades financieras
estriba en su caracter de creador de pasivos y activos financieros. Indudablemente,
hay varios aspectos sobre los cuales debe llamarse la atencion en relacion con la
evolucion de las cuentas de produccion e ingreso de las sociedades financieras. El
primero es la pérdida de participacion emieltotal, como consecuencia de una
reduccion de los margenes de intermediacion a partir de 1996.

El segundo punto a destacar es el tamafio y variacion de los intereses. Los
cobrados por las sociedades financieras llegaron a representar el 30p®®edel
1995, afio en el que pagaron a los ahorradores el 27. F¥g.departir de 1997, los
intereses cobrados por las sociedades financieras se han estabilizado en alrededor
del 11.6 % depiB. El tercer aspecto a resaltar es el deterioro de las cuentas finan-
cieras de estas sociedades a partir de 1995, registrando ahorros netos negativos a
partir de 1997. Junto a estos tres aspectos, no deja de llamar la atencioén el descenso
que experimentd la remuneracion de asalariados y el excedente neto de operacion
de las sociedades financieras. Al respecto, véase el Cuadrol7.

4.2 Cuenta financiera de las sociedades financieras

Tarea primordial aunque, no exclusiva, de las sociedades financieras es proporcio-
nar financiamiento a las unidades deficitarias mediante la creacion de productos
financieros adecuados a las necesidades de cada unidad. Cuanto mayor es el
desbalance entre unidades deficitarias y supervitarias, mayor es la cuantia de crea-
cion de activos y pasivos financieros.

Lo que la estadistica nos proporciona es el balance financiero de cada
sector institucional en su conjunto, pero al interior de cada sector se presentan uni-
dades con déficit y superavit y lo que observamos en las estadisticas es el balance
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neto entre las unidades deficitarias y superavitarias. Podemos decir que los
desequilibrios financieros al interior de un sector son mayores de lo que parecen.

Sin embargo, para explicar el comportamiento de las cuentas financieras
de todos los sectores institucionales, es necesario tener presente la existencia de un
negocio y cultura financiera que tiene vida propia. Por poner un ejemplo, un hogar
teniendo una posicion superavitaria, puede vender acciones para pagar un présta-
mo, pero también pedirlo para pagar otros, generando con ello movimientos en las
cuentas financieras. No es extrafio que un individuo adquiera un coche a crédito
teniendo en el banco lo suficiente para pagarlo de contado. Adicionalmente, al inte-
rior del propio sector de las sociedades financieras o cualquiera de sus subsectores,
se generan movimientos financieros gigantescos.

En el Cuadro 18 se presenta la informacion de la cuenta financiera de las
sociedades financieras, apreciandose fuertes variaciones entre la emision de pasi-
vos y la adquisicién de activos, destacando el acentuado descenso que se registro
en 1997. A partir de este comportamiento, la pregunta de fondo es ¢ cuél es la causa
de los movimientos tan pronunciados en la emision de pasivos y la adquisicion de
activos financieros, que pasaron de representar mas del 509 el 1994 a
solamente 8.3% deis en 19977

Al respecto, se observa que con relacion a la adquisiciéon neta de activos
financieros, los préstamos han sido el rubro mas importante, participando en 1994
con el 83% del total, lo cual refleja los altos niveles de crédito que las sociedades
financieras otorgaron durante ese afio. Asimismo, se tiene que en ese mismo afio
los préstamos absorbieron el 50% del total de la emisién de pasivos de las socieda-
des financieras, lo cual fortalece la percepciéon de que durante este periodo estas
sociedades absorbieron gran parte de los préstamos que ellas mismas otorgaron. Al
revisar la informacién del Cuadro 19 se constata que una parte importante de las
transacciones financieras se generaron al interior del propio sector financiero.

Es importante resaltar que las sociedades financieras han sido los grandes
usuarios del crédito que ellas mismas generan. De hecho, en los afios 1993y 1994, el
62% de los préstamos otorgados por las sociedades financieras tuvieron como desti-
no el propio sector, proporcion que disminuyo al 45% para los afios 1998 y 1999.

Analizando el total de préstamos a lo largo del periodo de estudio, llama
la atencién que en 1994 estos se ubicaron por encima del 40% del valor agregado
bruto, lo cual es reflejo del exceso de liquidez que se present6 en ese afio. De ahi,
dicha participacion baja a su minimo en 1997, ubicandose solamente en 1.15% del
PIB. Estos datos muestran la fuerte inestabilidad financiera que se ha presentado en
el pais, propiciando un fuerte descontrol entre los agentes y, por consiguiente, un
alto desperdicio econémico.
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En este contexto, las amplias variaciones en los movimientos de activos y
pasivos financieros tienen varias explicaciones. Por un lado, més que expresar los
balances financieros de los sectores, su comportamiento obedece a los balances de
las unidades y no al promedio del sector institucional, que de hecho es lo que pre-
sentan las estadisticas. La emision de pasivos y la adquisicion de activos financie-
ros no depende del promedio sectorial, sino de la suma de los déficit de todas las
unidades deficitarias y de los superavit de las unidades superavitarias. La segunda
razon tiene que ver con la tendencia de las unidades a obtener la mejor combina-
cién de activos y pasivos, y de ello depende un sin numero de factores, tales como
los rendimientos y costos esperados de activos y pasivos y los riesgos. No se trata
obviamente de agotar el tema, el cual da para un trabajo de investigaciéon mucho
mas profundo del que aqui se ha propuesto. Lo importante es llamar la atencién
sobre los hechos registrados y adelantar ideas sobre las causas que lo generaron.

5. El sector externo

Existe consenso en que la principal limitante al crecimiento de la economia mexi-
cana esta en una restriccion externa, entendida como la tendencia estructural a re-
gistrar déficit con el exterior en montos que no pueden ser financiados a largo
plazo, cuando el crecimiento registra niveles por debajo de los necesarios para ab-
sorber los empleos que la sociedad mexicana demanda.

Por lo anterior, el analisis de la relacion entre la dinamica macroeconémica
y su vinculacién con el sector externo, resulta indispensable en la busqueda de la
estrategia para reducir la fragilidad externa, y poder alcanzar los ritmos de creci-
miento compatibles con el mejoramiento permanente y generalizado de las condi-
ciones de vida de los mexicanos.

5.1 Cuentas del sector externo

Como se puede observar en el Cuadro 20, durante el periodo de analisis se registrd un
importante aumento de la participacién del sector externo en la economia. De hecho,
entre 1993 y 1999, la participacion de las exportacionesmna & duplico y las
importaciones aumentaron su participacion del 20.9%iglel 35.4% deproducto.

La evolucién de las exportaciones e importaciones de mercancias, generé
que la balanza comercial registrara un déficit del 4.3 y 5.2%deth 1993 y 1994,
respectivamente, situaciéon que se revirtié en los afios de 1995 y 1996 debido a la
caida en los niveles de produccién con respecto a 1994, los cuales se recuperaron
hasta 1997, afio a partir del cual se vuelve a registrar déficit.
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Cuadro 20
Cuentas del sector externo, 1993-1999
(porcentajes delpiB a precios basicos)

L Adquisicion de activos financieros
Ahorro  Emision de q

Aflo X M Be Bee externo  pasivos Total  Accioned Ot_ros
activos
1993 166 209 (4.3 (6.4) 6.4 1.0 7.4 4.1 3.3
1994 183 235 (5.2) (7.5) 7.5 15 9.0 3.9 5.1
1995 333 304 2.9 0.6) 0.6 2.8 3.4 3.8 (0.4)
1996 354 331 2.3 0.7) 0.7 2.3 3.0 4.0 (1.0
1997 335 336 (0.1) (2.1) 21 (2.1) 0.0 4.4 (4.4)
1998 336 359 (233) (4.2) 4.2 0.2) 4.0 2.7 13
1999 337 354 (1.7 (3.2) 3.2 0.6 3.8 3.5 0.3

X= Exportaciones de bienes y servicios, M= Importaciones de bienes y servicios.
Bc= Balanza comercial, Bcc= Balanza en cuenta corriente.

L Incluye la inversion extranjera directa.

FuenteiNEGI (2001).

La balanza de cuenta corriente, que se obtiene de la suma de la balanza
comercial y la balanza de factores, registré déficit en todos los afios del periodo,
inclusive en 1995 cuando se recordara quaeetiecrecio en 6.8% en términos
reales. Particularmente importante fue el déficit en cuenta corriente registrado en
1994, cuando lleg6 a representar el 7.5%razl

El balance en cuenta corriente del pais con el exterior se financia con el
ahorro externo y constituye el destino y el origen de los recursos, de manera que
uno es el equivalente del otro con signo contrario. El ahorro externo tiene su con-
traparte financiera mediante una combinacién de adquisicion de activos financie-
ros y de emision de pasivos, de tal forma que se tiene la siguiente igualdad.

Bcc = AA-AP

Donde:

Bcc = Balance en cuenta corriente del exterior
AA¢ = Variacion de activos financieros

AP = Variacion de pasivos

Teniendo en cuenta que para la economia en su conjunto, incluyendo el
sector externo, el balance financiero es necesariamente cero, el balance financiero
del exterior es equivalente, con signo contrario, de los sectores internos, tal como
se muestra en el Cuadro 21.
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Cuadro 21
Balance financiero por sector institucional, 1993-1999
(porcentajes delpiB a precios basicos)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Total 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Nacional (6.4) (7.5) (0.6) (0.7) (21) (4.2 (3.2)
Sociedades no financieras (10.2) (10.7) (2.4) (4.9) (8.1) (8.5) (7.7)
Sociedades financieras 17 2.8 1.2 0.3 (0.3) 0.0 (0.1)
Gobierno general 1.9 1.3 1.6 2.6 11 0.9 0.2
Hogares 0.0 (0.9) (1.1) 1.2 5.3 3.4 4.3

IPsFLt 0.2 0.0 0.0 0.1 (0.1) 0.0 0.0
Externo 6.4 7.5 0.6 0.7 2.1 4.2 3.2

1 Se refiere apiB total a precios bésicos.
FuenteINEGI (2001).

En el caso hipotético de que no existiera disponibilidad de ahorro exter-
no, el balance de los sectores nacionales tendria que ser necesariamente cero, es
decir, los déficit de algun(os) sector(es) interno(s) se tendrian que compensar nece-
sariamente con el superavit del o los otros sectores internos.

El tema central a analizar es el proceso mediante el cual el ahorro externo
se iguala, por un lado, con el déficit en la cuenta corriente con el exterior y con los
déficit de los sectores internos. Asimismo, interesa en particular analizar la vincu-
lacion entre el flujo de ahorro externo, el consumo, el ahorro interno, la inversion y
la balanza comercial, con el propésito de plantear soluciones a la fragilidad exter-
na, principal limitante al crecimiento econémico alto y sostenido que requiere el
pais.

El punto de vista de que el ahorro externo constituye un complemento al
ahorro interno cuando éste es insuficiente para financiar los planes de inversién, se
ve seriamente cuestionado por la informacion que hemos analizado sobre el com-
portamiento de los sectores institucionales, la cual estaria indicando mas bien lo
contrario, es decir, que la disponibilidad de ahorro externo tiende mediante una
serie de mecanismos, a reducir la generacion de ahorro interno. Dicho de otra for-
ma, el ahorro externo se destina en buena parte a financiar el consumo interno.

Existen muchas formas mediante las cuales el ahorro externo fomenta el
consumo. El aumento en la disponibilidad de financiamiento externo promueve un
mayor reparto de utilidades, de las cuales una parte importante se destina al consu-
mo. Inclusive, la entrada de inversion extranjera directa tiende a deprimir al ahorro
interno y a fomentar el consumo. Es ampliamente reconocido que dicha inversion
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se lleva a cabo, en buena medida, a través de la compra de empresas ya estableci-
das Es evidente que al menos parte del ingreso proveniente de la venta de esas
acciones se traduce en mayor consumo.

La disponibilidad de recursos financieros del exterior también ha reduci-
do el esfuerzo recaudador del gobierno, de manera que ante la oposicion de la po-
blacién al pago de impuestos, la salida mas facil es la de recurrir al financiamiento.
Adicionalmente, ante la presencia estructural de déficit con el exterior, histérica-
mente las autoridades monetarias han mantenido tasas de interés internas elevadas
con el propdsito de atraer la inversion extranjera de cartera para financiar dichos
déficit. Este mecanismo ejerce un efecto depresivo sobre la inversion y el ahorro 'y
le resta competitividad al aparato productivo nacional, reproduciendo nuevamente
el déficit que se pretendia financiar con las altas tasas de interés. La razén por la
cual en afos de crisis como 1995, el ahorro interno aumenta, se debe simplemente
a que las empresas reducen el reparto de ganancias.

Cuadro 22
Ahorro neto por sector institucional, 1993-1999
(porcentajes delriB a precios basicos)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Total 13.0 13.7 9.1 13.5 17.3 15.3 14.7
Nacional 6.6 6.2 8.5 12.8 15.3 11.1 11.5
Sociedades no financieras (3.6) (3.8) 2.0 3.5 4.1 2.4 2.2
Sociedades financieras 1.6 2.9 1.0 0.4 (0.3) (0.1) (0.2)
Gobierno general 4.5 4.3 3.7 4.4 3.5 2.7 2.2
Hogares 3.9 2.8 1.9 4.5 8.2 6.2 7.3

ipsFLt 0.2 0.0 (0.1) 0.0 (0.2) (0.2) (0.1)
Externo 6.4 7.5 0.6 0.7 21 4.2 3.2

nstituciones privadas sin fines de lucro.
FuenteiNEGI (2001).

La entrada de recursos del exterior ejerce un efecto de apreciacion del
tipo de cambio, fomentando con ello las importaciones y frenando las exportacio-
nes. En cierta forma, se puede afirmar que la oferta de financiamiento externo ge-
nera su propia demanda, es decir, que ante el aumento de la disponibilidad de recur-
sos del exterior, se crean las condiciones para que la balanza en cuenta corriente se
deteriore hasta el punto de absorber esa disponibilidad de ahorro.
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5.2 Ahorro externo, consumo e inversion

La disponibilidad de ahorro externo permite a los sectores internos gastar en exce-
so del ingreso nacional, tanto en consumo como en inversion. La diferencia entre el
ingreso nacional y el gasto de los sectores internos representa al ahorro o
financiamiento externo, tal como lo representa la igualdad siguiente:

Yn+Se=C+I

Donde:

Yn = Ingreso nacional bruto
Se = Ahorro externo

C = Gasto total en consumo

| = Formacion bruta de capital

El punto a discutir y aclarar es en qué proporcion el ahorro externo se
destina al consumo y en cuanto a la inversion. Si se tiene en cuenta que el balance
de los sectores internos se compensa necesariamente con el balance externo, un
aumento en el ahorro externo se traduce en un mayor déficit de los sectores inter-
nos, pero lo que vamos a tratar de estimar es que proporcion del financiamiento
externo se destina al consumo y cuanto a la inversion.

En principio, podriamos suponer que la persistencia de los déficit con el
exterior, se debe a que el ahorro externo se orienta primordialmente al consumo vy,
en ese caso, deberiamos encontrar una relacién positiva y significativa entre el
consumo y el ahorro externo y, consecuentemente, una relacién inversa entre
el ahorro interno y el externo. Respecto de la relacion entre el ahorro externo y la
inversion, consideramos que no debiera existir una relacion significativa porque
todo indica que las empresas en conjunto siempre disponen de fuentes de
financiamiento; su disyuntiva es entre ahorro propio o externo. Con el propdsito de
ilustrar lo anterior, en el Cuadro 23 se presenta la informacion relativa al ingreso,
el consumo, la inversidn y el ahorro interno y externo como proporciémsgbera
el periodo 1988-1999.

34



Cuadro 23
Consumo, inversion y ahorro interno y externo, 1988-1999
(porcentajes delpiB a precios de mercado)

Consumo Formacién bruta Ahorro interno Ahorro

Afo total de capital bruto externo
1988 76.0 22.6 21.3 1.3
1989 77.1 22.9 20.3 2.6
1990 78.0 23.1 20.3 2.8
1991 79.6 23.3 18.7 4.7
1992 81.7 23.3 16.6 6.7
1993 82.9 21.0 15.1 5.9
1994 83.1 21.7 14.8 6.9
1995 77.5 19.8 19.3 0.5
1996 74.8 23.1 22.5 0.7
1997 74.2 25.9 24.0 1.9
1998 77.8 24.3 20.5 3.9
1999 78.1 23.5 20.6 2.9

FuenteiNEGI (2001).

A partir de la informacion anterior, se estimaron las siguientes ecuaciones
bajo un anélisis multivariadoarrojando estos resultados:

C=7438+1.188S
(104.38)  (6.65)

Observaciones: 12:°R0.8156; R - ajustada: 0.7972; F-estadistica 44.24
(Prob. 0.0001); Pruebas de Autocorrelacion: Durbin-Watson 1.5541; Breucsh-
Godfrey 0.6113 (Prob. 0.5661); Pruebas de Heteroscedasticidad: ARCH (1): 0.5082
(Prob. 0.4939); White: 0.9487 (Prob. 0.4227); Normalidad: Jarque-Bera 0.0598
(Prob. 0.9704); LinealidadRESET (1): 1.6983 (Prob. 0.2248); Cambio Estructu-

Y1 X1 0 01[Bs €1
2 El modelo se construy bajo la siguiente especificadibn| =| 0 X2z 0||Bz|+|e2|=XP+e
Y3 0 0 Xs|lBs €3

O11 O12 O3 . o
on 0% ox|,y V=301, tal que p=[x (01| X (zay

O31 O3z Og33

en dondeX =
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ral: CUSUM: se mantiene dentro de los margenesym-Q: se mantiene dentro de
los margenes; Coeficientes Recursivos: mantiene estabilidad en los ultimos afios.

S5=234-1.04%

(25.97)  (-4.72)

Observaciones: 12;°R 0.6902; R — ajustada: 0.6592; F-estadistica
22.2832 (Prob. 0.0008); Pruebas de Autocorrelacion: Durbin-Watson 1.2354;
Breucsh-Godfrey 1.1697 (Prob. 0.3583); Pruebas de Heteroscedast#drizid
(2): 0.3635 (Prob. 0.5614); White: 1.0409 (Prob. 0.3420); Normalidad: Jarque-Bera
0.1428 (Prob. 0.9310); Linealidad: RESET (1): 3.7175 (Prob. 0.0859); Cambio
Estructural: CUSUM: se mantiene dentro de los margenes; CUSUM-Q: se mantie-
ne dentro de los margenes; Coeficientes Recursivos: mantiene estabilidad en el
periodo 97-99.

1=23.04-0.04 &

(26.15)  (-0.19)

Observaciones: 12;?R0.0035; R— ajustada: 0.0000; F-estadistica 0.0349
(Prob. 0.8555); Pruebas de Autocorrelacién: Durbin-Watson 1.2510; Breucsh-
Godfrey 1.0909 (Prob. 0.3811); Pruebas de Heteroscedastisid@tt (1): 0.3883
(Prob. 0.5486); White: 1.0429 (Prob. 0.3912); Normalidad: Jarque-Bera 0.1200
(Prob. 0.9417); Linealidad: no existe; Cambio Estructural: CUSUM: Se mantiene
dentro de los margenes; CUSUM-Q: toca ligeramente el margen en el afio 1994;
Coeficientes Recursivos: Mantiene estabilidad en los ultimos afios.

La primera ecuacion indica la existencia de una relacion positiva y
estadisticamente significativa entre el ahorro externo y el consumo naciona. El coefi-
ciente es estadisticamente similar a la unidad, por lo que a cada peistouese
incremente el ahorro externo, el consumo nacional lo hara en la misma proporcion.

Por su parte, la relacidn entre el ahorro interno y el externo, es también
estadisticamente significativa, pero inversa y en magnitud que no difiere de la uni-
dad. La tercera ecuacién nos indica que no existe relacion alguna entre el ahorro
externo y la formacion bruta de capital.

En razén de lo anterior, la informacion sobre el comportamiento de los
sectores institucionales no deja dudas en el sentido de que la variable independien-
te es el ahorro externo, es decir, que la disponibilidad de ahorro se traduce en au-
mentos en el consumo y en reducciones en el ahorro interno y no al revés.
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6. Distribucion del ingreso, ahorro e inversion

Hemos encontrado en el apartado anterior una relacion directa y estadisticamente
significativa entre el consumo y el ahorro externo y, en contraparte, una relacion
inversa y estadisticamente significativa entre el ahorro externo y el ahorro interno.

Como explicar ese comportamiento, es decir, de qué manera la disponibi-
lidad de ahorro externo se traduce en poder de compra de los hogares, que son las
unidades que finalmente consumen. Debe existir un mecanismo mediante el cual el
ahorro externo se transforme en poder adquisitivo de los hogares, esto es, en ingre-
so disponible y en crédito a los hogares.

Recordando que las fuentes de ingreso mas importantes de los hogares
sonlas remuneraciones al trabajo y las ganancias distribuidas, debe existir una
relaciéon positiva entre el ahorro externo y las remuneraciones al trabajo y las
ganancias distribuidas como proporcion mely, por lo tanto, una relacion in-
versa entre el airo externo, el excedente de operacion y el ahorro interno de las
empresas.

6.1 Relacion tedrica entre distribucion del ingreso, ahorro e inversion: el modelo
de Kaldor

Para explicar la forma en que el ahorro externo y el coeficiente de inversién inciden
sobre la distribuciéon del ingreso, se ha decidido recurrir a una primera aproxima-
cion del modelo de Nicholas Kaldor, mismo que se reformulara posteriormente
para incluir el ahorro externo y diferenciar entre ganancias distribuidas y ganancias
retenidas.

Kaldor propone una division del ingreso en dos grandes categorias: sala-
rios (W) y beneficios (P), donde el concepto de salarios incluye las remuneraciones
al trabajo en general y los beneficios al ingreso de todos los propietarios y no sélo
de los empresarios, siendo la diferencia mas importante entre ellos la propension
marginal a consumir (o0 ahorrar); el ahorro marginal de los trabajadores es pequefio
en relacion al de los capitalistas.

Siendos,, y S, los ahorros originados en los salarios y beneficios, res-
pectivamente, se tienen las siguientes identidades:

3 Kaldor (s.f.).
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Y=W+P

I=S
§=8,+S,
Donde:
Y = Valor agregado a precios basicos
| = Inversion

Suponiendo funciones de ahorro proporcionales a los ingresos, tenemos:
S =swWw ySp=spP, con los cual se obtiene:

I= spP+swW=spP + sw(Y - P) = (sp-sw)P + 3w

De donde:

| P
v (sp- SV\)V +SW )

P I 1 sw
Y \sp-swY sp-sw (2)

De tal manera que dadas las propensiones a ahorrar de los asalariados de
los capitalistas, la proporcion de los beneficios en el ingreso depende simplemente
de la proporcion de la inversion sobre el producto. El valor explicativo del modelo,
mas alla de las ecuaciones o identidades, depende de la hipdtesis keynesiana de que
la inversion en el producto puede ser tratada como variable independiente de las
propensiones a ahorrap(ysw).

El modelo funciona solamente si las dos propensiones a ahorrar son dife-
rentes y la propension marginal a ahorrar de las ganancias supera a la de los salarios:

Sp= SW Yy Sp> SwW

En el caso particular quey = 0, las ganancias igualan a la suma de la
inversion y el consumo de los capitalistas, es decir:
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1
p=—I
Sp

En este caso especial, la incidencia de todos los impuestos, tanto sobre el
ingreso y las utilidades como sobre los productos, recaen en los salarios. En cierta
forma, los salarios son un residuo. En el caso de que sw sea positivo, las ganancias
totales seran reducidas en Sw, es decir, existe en el modelo una relacién inversa
entre la participacion de las ganancias en el producto y el ahorro de los salarios.

6.2 Una reformulacién al modelo de Kaldor para diferenciar entre las ganancias
distribuidas y retenidas e incluir el ahorro externo

Igual gue en Kaldor, el ingreso se divide en dos grandes categorias: s@fagios (
Beneficios P), pero en este caso, los beneficios se distribuyen a su vez entre los
propietarios del capitaP{) y las ganancias retenidd%), de tal manera que obte-
nemos:

Y=W+P;+P.
I=S

S=8y+Sp+Se
Sp = spPy + P,

Donde:
P, = Ganancias distribuidas a los propietarios del capital

P, = Ganancias retenidas por las empresas
S, = Ahorro externo

Suponiendo, al igual que Kaldor, funciones de ahorro simplemente pro-
porcionales a los ingresos, se obtiene:

| =spR+ P +swW+3
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De donde:

sp = propensién al ahorro de las ganancias distribuidas
sw= propension al ahorro de los salarios

Dividiendo entre ebIB, se obtiene

W
+SW— +
Y

<|T
<|&

1P,
Y Y

Si suponemos que @epresenta la proporcion de las ganancias que se
retienen tal que,. = ©P, tenemos:

$=sq1—®)$+is_P+% (3b)
l=[®+sp(1—®)- SV\]E+SW+ se (3¢)
Y Y

P 1 1 SW+ se

Y _[®+sp(1—®)—sw]Y [®+sp(1-®)-sw} (4)

Si consideramos el caso particular de Kaldor dgndeo , podemos te-
ner para el caso especifico de este estudigguee = 0, por lo que tendriamos:

Pp__ 1 I
Y ©+sp(l-0) Y

Es decir, la participacién de las ganancias en el producto depende, ade-
mas del coeficiente de inversion y la propension al ahorro de los propietarios del
capital, del factor de distribucion entre las ganancias distribuidas y retenidas; note-

se que entre mayor sea la proporciéon de las ganancias re(e)ﬁdamyor sera el

ahorro de las empresas. De manera que dado un coeficiente de inversion y la pro-
pension al ahorro de los propietarios del capital, la participacién de las ganancias
en el ingreso sera inversamente proporcional a la parte de las ganancias retenidas
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@2 respecto de las ganancias totales. En otras palabras, entre mayor sea el porcen-
taje de ganancias retenidas, la participacion de las ganancias en el ingreso tenderia
a ser menor y, por lo tanto, mayor la de los salarios.

Por otra parte, volviendo a la ecuacion (4) y suponiendo que el coeficien-
te de inversion sea independiente de las propensiones al ahorro, un aumento en el
coeficiente de ahorro externo tiende a reducir la participacion de las ganancias en el
producto. Es interesante sefialar que a diferencia del modelo de Kaldor, no es nece-
sario suponer que Ssp y sp > Sw.

Mas aun, el modelo funciona inclusive si se supone que spysw=0. En
este caso, la participacion de las ganancias en el producto seria:

En el caso de que el ahorro externo también fuera cero, la participacion
de las ganancias en el ingreso estaria representado por:

Para concluir este apartado conviene insistir en que, de acuerdo con el
modelo tedrico, la disponibilidad de ahorro externo junto con las decisiones de los
dirigentes de las empresas sobre cuanto invertir y cuantas ganancias retener y re-
partir, definen la distribucion del ingreso entre las remuneraciones al trabajo y las
ganancias y de éstas entre los accionistas y las empresas y por esa via el monto del
consumo, el ahorro y la balanza de pagos.

6.3 La distribucién del ingreso entre remuneraciones al trabajo y las ganancias y
su vinculacion con la inversion y el ahorro externo

6.3.1 La evidencia empirica
En el Cuadro 24 se presenta la informacion sobre la evolucion de las remuneracio-

nes al trabajo, el excedente bruto de operacion, la formacion bruta de capital y el
ahorro externo, todas con respecteiala precios corrientes.
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Cuadro 24
Distribucion del ingreso, inversion y ahorro externo, 1988-1999
(porcentajes delriB a precios de mercado)

Remuneraciones Excedente bruto Formacion bruta Ahorro

Afio de asalariados de operacioh de capital externo
1988 29.8 61.7 22.6 1.3
1989 295 61.8 22.9 2.6
1990 295 61.5 23.1 2.8
1991 30.9 60.0 23.3 4.7
1992 32.9 57.9 23.3 6.7
1993 34.7 56.6 21.0 5.9
1994 35.3 56.1 21.7 6.9
1995 31.1 59.9 19.8 0.5
1996 28.9 61.7 23.1 0.7
1997 29.6 60.5 25.9 1.9
1998 30.6 60.5 24.3 3.9
1999 31.3 59.8 23.5 2.9

Y Incluye ingresos del capital y mixtos.
FuenteiNEGI (2001).

Con el modelo expuesto anteriormente, en el que se indica la existencia
de una relacion directa entre el coeficiente de inversion y la participacion de las
ganancias en el producto y una relacion inversa entre éstas y el coeficiente de aho-
rro externo; se estimaron las siguientes ecuaciones bajo un andlisis de regresion
multivariante:*

P/Y=52.5634 + 0.4226  1/Y-0.7051/%
(11.464) (2.137) (-5.137)

Observaciones: 12;°R0.7824; R — ajustada: 0.7340; F-estadistica 16.18
(Prob. 0.0010); Pruebas de Autocorrelacion: Durbin-Watson 1.1150; Breucsh-
Godfrey 2.1828 (Prob. 0.1833); Pruebas de Heteroscedastisidati (1): 0.6287

1

4 2 . f . Lo y, xl 0 [51+€1 =XB+e
El modelo se construy6 bajo la siguiente especifica &g “lo X B, &

O11 O12

S =
e:
en dond [021 Gy

} ,yV=s el tal quep =[X’(Z’1®I X ]‘1x (=ay .
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(Prob. 0.04452); White: 1.6319 (Prob. 0.2679); Normalidad: Jarque-Bera 0.6123
(Prob. 0.7368); LinealidatkeseT (1): 7.9681 (Prob. 0.0224); Cambio Estructural:
CUSUM: Se mantiene dentro de los margenes; CUSUM-Q: corta el margen infe-
rior en el periodo 94 — 96; Coeficientes Recursivos: mantiene estabilidad a partir de
1994.

WI/Y =41.6023-0.5665 I/Y + 0.7447/8
(10.347) (-3.266) (6.187)

Observaciones: 12:°R0.8513; R— ajustada: 0.8182; F-estadistica 25.75
(Prob. 0.0002); Pruebas de Autocorrelacibuirbin-Watson 1.1339; Breucsh-
Godfrey 1.7441 (Prob. 0.2429); Pruebas de Heteroscedastiid@d (1): 0.6899
(Prob. 0.4276); White: 1.0610 (Prob. 0.4419); Normatiditque-Bera 0.9539
(Prob. 0.6206); LinealidadkeseT (2): 3.3084 (Prob. 0.0974); Cambio Estructural
CusuM: se mantiene dentro de los margeresuM-Q: corta el margen inferior en
el periodo 94 — 95; Coeficientes Recursivos: mantiene estabilidad a partir de 1995.

Las ecuaciones anteriores estarian corroborando la hipotesis del modelo
teorico en el sentido de que a mayor coeficiente de inversion mayor sera la partici-
pacion de las ganancias en el producto y menor la de las remuneraciones al trabajo.
Por el contrario, a mayor coeficiente de ahorro externo corresponde una menor
participacién de las ganancias en el producto y mayor participacion de las remune-
raciones. De acuerdo con estas ecuaciones, la distribucion del ingreso entre salarios
y ganancias se determina, fundamentalmente, por la combinacion de la disponibili-
dad de ahorro externo y el coeficiente de inversion.

El aumento en el consumo a consecuencia del aumento en el ahorro ex-
terno, se explica por el aumento en la participacién de las remuneraciones al trabajo
y también al aumento en el monto de las ganancias distribuidas; de hecho la dispo-
nibilidad de ahorro externo contribuye a atemperar el conflicto permanente por la
distribucion del ingreso entre los trabajadores, por un lado, y las empresas por otro,
y entre los administradores de las empresas y los duefios del capital.

De tal manera que la disponibilidad de financiamiento externo a las em-
presas permite a sus dirigentes financiar sus planes de expansion y, al mismo tiem-
po, aumentar las remuneraciones a los trabajadores y las ganancias distribuidas.
Esta es la razon de fondo por la cual se esperaria, por una parte, una relacion directa
entre la participacion de los salarios y ganancias distribuidaseeyegl ahorro
externo, y por otra, una relacién inversa entre el coeficiente de inversion y los
salarios y las ganancias distribuidas.
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La informacion disponible sobre las ganancias distribuidas para el perio-
do 1993-1999 muestra que también existe una relacion positiva y significativa en-
tre ahorro externo y ganancias distribuidas tal como se presenta a continuacion.

Cuadro 25
Dividendos y formacion bruta de capital de las
sociedades no financieras y ahorro externo, 1993-1999
(porcentaje delpiB a precios basicos)

Formacion

o - bruta de Ahorro
Afio Dividendos . externo
capital

1993 15.8 135 5.9
1994 16.0 13.9 6.9
1995 12.8 13.2 0.5
1996 12.7 16.5 0.7
1997 13.7 19.4 1.9
1998 13.8 18.1 3.9
1999 14.7 17.0 2.9

FuenteiNEGI (2001).

A partir de esa informacion, se estimo la ecuacién siguiente:

D = 12.9946 + 0.5012 - 0.0254 FBK
(8.0466) (5.4672) (-0.2735)

Observaciones: 7;R 0.8956; R — ajustada: 0.8435; F-estadistica 17.16
(Prob. 0.0109); Pruebas de Autocorrelacion: Durbin-Watson 2.7690; Breucsh-
Godfrey 9.1885 (Prob. 0.0981); Pruebas de Heteroscedasticidad: ARCH (1): 3.4360
(Prob. 0.1374); White: 3.0325 (Prob. 0.2630); Normalidad: Jarque-Bera 0.0576
(Prob. 0.9715); Linealidad: RESET (1): 0.1366 (Prob. 0.7362); Cambio Estructu-
ral: CUSUM: se mantiene dentro de los margenes; CUSUM-Q: se mantiene dentro
de los margenes; Coeficientes Recursivos: mantiene estabilidad en todos los afios.

Donde:

D= Dividendos

S = Ahorro Externo

FBK =  Formacion Bruta de Capital
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La ecuacién anterior muestra una relacion positiva y significativa entre el
ahorro externo y los dividendos de las empresas, mientras que las decisiones de
inversion no influyen sobre los montos de ganancias a distribuir.

Esta ecuacion junto con la (4) nos confirmaria la hip6tesis de que el aho-
rro externo tiene una relacion inversa con las ganancias totales pero directa con los
dividendos. En ultima instancia, ello significa que a mayor disponibilidad de aho-
rro externo, menor ahorro interno de las empresas.

Las ecuaciones anteriores muestran que las variaciones en la disponibili-
dad de ahorro externo se traduce en variaciones en el mismo sentido de las remune-
raciones al trabajo y las ganancias distribuidas, de manera que el consumo varia en
la misma proporcién que el ahorro externo. En otras palabras, el ahorro externo
sustituye en su totalidad al ahorro interno. Aquel no viene a complementar al aho-
rro interno cuando éste es insuficiente sino més bien el ahorro interno es insuficien-
te para financiar la inversion porque se dispone de ahorro externo. De hecho las
variaciones en la disponibilidad de ahorro externo no tienen ninguna incidencia
sobre el coeficiente de inversion.

Conclusiones

Alo largo de esta investigacion se encontraron evidencias de que la distribucion del
ingreso entre los salarios y las ganancias y de estas Ultimas entre los dividendos y
las ganancias retenidas, determinan el comportamiento del consumo, inversion y
balanza comercial y, en Ultima instancia, las posibilidades de crecimiento de la
economia mexicana.

En este sentido, la conclusién del estudio es que la distribucién del ingre-
S0 entre las remuneraciones al trabajo y las ganancias se determina plenamente por
los coeficientes de inversion y de ahorro externo. A mayor coeficiente de inversion,
mayor la participacion de las ganancias y menor la de los salarios. A mayor coefi-
ciente de ahorro externo la participacion de las ganancias en el producto es menor
y mayor la de los salarios. También se encontré una relacion positiva y significativa
entre los dividendos y el ahorro externo. En dltima instancia, a mayor coeficiente
de ahorro externo corresponde un mayor ingreso disponible de los hogares y uno
menor para las empresas y, por lo tanto, una mayor participacién del consumo en el
ingreso nacional y un menor coeficiente de ahorro interno.

Asimismo, las variaciones en la proporcion de los dividendos respecto
delPiB, se explica esencialmente por el coeficiente de ahorro externo. Al respecto
se tiene una relacién positiva y altamente significativa entre el ahorro externo y los
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dividendos de las empresas. Resulta evidente que un aumento en la propension de
las empresas al reparto de utilidades reduce el coeficiente de ahorro interno y au-

menta el del consumo, de tal manera que la tasa de crecimiento de la economia en
el largo plazo disminuye.

Con ello se tiene una relacion negativa entre el ahorro externo y el ahorro
interno, de hecho uno y otro son sustitutos perfectos. Inclusive, el financiamiento
externo que llega por la via de inversion extranjera directa se traduce, en Ultima
instancia, en mayor consumo y en menor ahorro interno y ello tiene un enorme
significado para el disefio de cualquier programa de financiamiento al desarrollo
nacional.

En este sentido, el reto de la politica econémica y en particular de la
politica fiscal e industrial es promover la inversion, al mismo tiempo desalentar el
coeficiente del consumo de los estratos de altos ingresos mediante dos mecanis-
mos: uno, desalentando el reparto de dividendos de manera que se fortalezca el
ahorro interno en las empresas y su capacidad de financiamiento, y otro, por la via
de los impuestos al consumo.

Es importante destacar que no se trata de disminuir el consumo en térmi-
nos absolutos, sino de que este crezca a un ritmo menor que la inversion, con el
propésito de evitar que un aumento en el coeficiente de consumo genere un deterio-
ro en las cuentas con el exterior hasta un punto que se tenga que frenar el creci-
miento de la economia.

Finalmente, si bien es cierto que en el pasado el ahorro externo se utilizd
para financiar el consumo no significa que las cosas no puedan cambiar en el futuro
para que los recursos del exterior se orienten a una mayor inversion productiva en
regiones y sectores prioritarios que permitan a la larga eliminar la dependencia del
financiamiento externo.
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El inicio del keynesianismo atuA,
una reconstruccion

Agustin Cue Mancera*

Introduccién

El propdsito del articulo es exponer, de manera sucinta, algunos de los principales
acontecimientos intelectuales que marcaron el advenimiento durante los afios treinta
del pensamiento keynesiano en Estados Unidos. Se analiza la importancia de una
nueva generacion de jovenes keynesianos que realizaron estudios de economia en
Cambridge, Inglaterray a su vez encontraron en Cambridge, Massachusetts, el campo
propicio para “evangelizar” a decenas de nuevos economistas. Estos economistas
“misioneros”, pertenecientes a las universidades de Harvard y de Tufts, impulsaron
con sus ensefianzas el pensamiento keynesiano, no sélo en la academia, influyeron
también en la politica econdmica representada por Washington.

En la reconstruccion de este proceso, se destaca la importancia del semi-
nario de politica fiscal de la Universidad de Harvard, dirigido por Alvin H. Hansen,
como semillero de varias generaciones de economistas que aprendieron a pensary
a ejecutar ese instrumento de la politica econdmica sobre bases muy diferentes a las
conocidas por los economistas de décadas anteriores.

En lo que se refiere a la llamada tercera revolucion keynesiana, es decir,
la revolucion pedagogica, se aclara el error, prevaleciente entre muchos economis-
tas, que consideran a Paul Samuelson como el autor del primer libro sobre econo-
mia béasica escrito desde la perspectiva keynesiana, cuando en realidad el mérito le
corresponde al profesor Lorie Tarshis, economista de origen canadiense.

A pesar del caracter breve de la reconstruccion que exponemos, quedaria
incompleta si no se presentara también la airada respuesta de la derecha estadouni-

* Profesor-Investigador del Departamento de Economia deMaAzcapotzalco.
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dense ante la aparicion de las ideas keynesianas, en especial en la vida académica
de un gran numero de universidades estadounidenses. En este aspecto, el articulo
hace referencia a los ataques dirigidos por la derecha hacia el texto del profesor
Tarshis, el cual terminé desechado por un gran numero de universidades que ini-
cialmente lo habian adoptado.

El articulo incluye un apartado en donde se exponen, de manera general,
tanto el modelo prekeynesiano basico de la economia, como las correcciones y las
criticas que realiza el nuevo modelo keynesiano. Debido a la finalidad de este tra-
bajo, no se discute si este modelo corresponde o no a lo que verdaderamente quiso
decir Keynes, o si el “modelo prekeynesiano” es una representacion justa o no de lo
gue dijeron los economistas “clasicos”. Lo que se pretende en este aspecto, es ex-
poner las principales ideas que los economistas de esta corriente, en su primera
época, tenian en relacion con los dos modelos de la economia que hemos mencio-
nado anteriormente.

En lo personal, este articulo es una aportacion que pretende servir de
punto de partida para un estudio dedicado a la revolucion pedagogica keynesiana,
en la que se comparen libros de texto prekeynesianos con la obra de Lorie Tarshis
de 1947 y el texto también keynesiano de Paul Samuelson de 1948. Destaca en este
punto la importancia del profesor Lorie Tarshi, su papel como pionero de la “peda-
gogia keynesiana” y su formaciéon como keynesiano de izquierda, finalmente, el
gue su obra sea desconocida por un gran nimero de economistas contemporaneos.

Todo intento de reconstruccién es, en cierta medida, un ejercicio intelec-
tual arbitrario, en el cual de manera inevitable estan presentes los juicios y prejui-
cios del autor, asi como sus preferencias y aversiones, ya que se enfrenta a la tarea
de escribir sobre el pasado con los ojos del presente. Lo anterior no significa en
modo alguno que intentar reconstruir los hechos del pasado carezca de relevancia,
y se pueda decir respecto de ellos “cualquier cosa”, es decir, que todo lo que se
afirme sea igualmente valido o invélido. Afortunadamente, existen reglas de razo-
namiento comunes a los seres humanos y acontecimientos verificables, por ello, el
intento de reconstruccion se vuelve posible y potencialmente Util para otros estu-
diosos del tema.

De esta forma el presente articulo es un tentativa para recrear el intenso
ambiente intelectual que permeaba la actividad de los primeros keynesianos y los
obstéculos que enfrentaron en su fase inicial; es también una invitacién a profundi-
zar en otros materiales incluidos en la bibliografia, la aventura intelectual que su-
pone construir una forma diferente de concebir la economia, con independencia de
la apreciacion que se tenga sobre lo que se ha llamado la revolucién keynesiana.
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1. El seminario de politica fiscal de la Universidad de Harvard

Uno de los acontecimientos académicos que impulsan de manera decisiva la llega-
da del keynesianismo a Estados Unidos, lo constituye el famoso seminario de poli-
tica fiscal de la Escuela de Graduados de Administracion Publica de la Universidad
de Harvard. Esta escuela, también conocida de manera informal como la Escuela
Littauer, inicia sus actividades en el otofio de 1937, y origina una serie de aconteci-
mientos que ilustran el ambiente de efervescencia intelectual en el que se discutie-
ron los aportes de la llamada revolucién keynesiana.

Correspondié al profesor Alvin H. Hansen, de la Universidad de
Minnesota, dirigir el seminario de politica fiscal, infundiéndole toda la dedicacion
y pasion propia de un académico maduro convertido tardiamente al keynesianismo.
El seminario conté ademas con la participacién del profesor John H. Williams,
primer Dean de la Escuela Littauer en esos afios.

En 1937, afio de la fundacién de la escuela y del propio seminario de
politica fiscal, la economia estadounidense habia logrado recuperar, no sin tropie-
Z0s, el nivel de produccién total correspondiente a 1929. Sin embargo, al comenzar
el afio académico 1937-38, la economia estadounidense sufrié un severo retroceso.
La produccién industrial experimentd una disminucién del 30% en solo cuatro meses,
una de las mas rapidas ocurrida en esa nacion. Estos acontecimientos econémicos
enmarcaron las discusiones del seminario, y en el cual sus participantes debatian
sobre las medidas de politica econémica mas adecuadas para lograr una recupera-
cion, sostenida y perdurable, de la economia estadounidense.

La teoria general de la ocupacion, el interés y el difeoia sido publi-
cada apenas en 1936, y para septiembre del afio siguiente se debatia con vigor en
los circulos académicos de la Universidad de Harvard. La resistencia a las ideas
keynesianas no se hizo esperar, aflorando mdultiples discrepancias relativas tanto a
aspectos tedricos como a la politica econémica. El ambiente intelectual del Depar-
tamento de Economia de Harvard se encontraba personalizado en las ideas conteni-
das en un libro de ensayos denomin@tle economics of the recovery program,
publicado en 1934. En esta coleccién de ensayos, se vertian las ideas convenciona-
les que chocarian frontalmente con los planteamientos keynesianos. Los autores
fueron Douglas Brown, Edward Chamberlain, Seymour Harris, Wassily Leontief,
Edward Mason, Joseph Schumpeter y Overton Taylor.

En suma, la fundacién del seminario de politica fiscal de la Escuela de
Graduados de Administracion Publica de la Universidad de Harvard, coincide con
tres acontecimientos decisivos: la incisiva polémica en torno a las ideasatésla
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generalde Keynes, los importantes tropiezos de la recuperacion econémica y la
presencia del profesor Alvin H. Hansen en dicha universidad.

La orientacion del seminario privilegiaba los temas de politica econémi-
ca que con frecuencia estaban vinculados a los acontecimientos del momento, afec-
tando a la economia nacional o al entorno internacional. Durante sus primeros afios,
las discusiones se centraban en temas como la funcion consumo y el multiplicador
del gasto, asi como en el papel del gasto de inversion y del sistema impositivo en la
recuperacion econémica. Al desatarse la Segunda Guerra Mundial, el énfasis del
seminario se desplaza hacia la discusion de los problemas asociados a la conflagra-
cién, primero, respecto al financiamiento de los gastos de defensa, y mas tarde,
cuando Estados Unidos se incorpora a la contienda, al financiamiento del esfuerzo
bélico mismo.

Conforme la posicion de las naciones aliadas se fortalecio y adquirié con-
fianza la idea del triunfo, la orientacién del seminario abarcé temas vinculados con
la situacion de la economia estadounidense en los primeros afios de la posguerra.
Se hacia presente la preocupacion de que la economia nacional podria sumergirse
en una depresion, al disminuir el gasto del gobierno con propésitos bélicos y lo que
significaba el regreso al pais de los millones de soldados que se encontraban en
Europa y Asia. En otras palabras, se discutia si la cuantia de activos liquidos acu-
mulados por el pablico estadounidense durante la guerra, en forma de bonos guber-
namentales, seria suficiente para financiar la demanda insatisfecha de bienes de
consumo. Los participantes del seminario, razonando en términos keynesianos, con-
sideraban que en caso de ser insuficientes los fondos liquidos disponibles, la eco-
nomia dejaria de funcionar en el nivel de pleno empleo y podria deslizarse hacia
una depresion profunda. En consecuencia, el activismo gubernamental se proponia
como el instrumento mas poderoso para garantizar el mantenimiento del pleno
empleo. En este aspecto debe recordarse que el pleno empleo no consiste en la
ocupacion de la totalidad de la fuerza laboral. La existencia del desempleo friccional,
como condicién necesaria del buen funcionamiento del sistema econémico, impli-
ca que el pleno empleo sea siempre menor al 100% de la fuerza laboral.

En el campo de los asuntos internacionales, el seminario prest6 gran aten-
cion a los problemas derivados de la recuperacion de las economias europeas de-
vastadas por la guerra, en especial centrd su interés en las caracteristicas del Plan
Marshall. Una limitacién notoria en actividades, por lo menos durante su primera
década de existencia, es la escasa importancia conferida a los problemas del creci-
miento de los paises menos desarrollados. La explicacion de lo anterior, y que nos
da una buena idea del peso que tenian los dos lideres del seminario, podria encon-
trarse simplemente en que tal tematica (la de como lidiar con el subdesarrollo),
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estaba ausente en lo fundamental de las inquietudes intelectuales de Alvin H. Hansen
y de John H. Willliams.

El seminario tenia dos tipos diferenciados de sesiones. El primero
involucraba a estudiantes que eran miembros del seminario y a profesores jovenes,
guienes se reunian para escuchar y discutir ensayos elaborados por los propios
estudiantes o para discutir materiales avanzados propuestos por Hansen o por
Williams. En el segundo tipo de sesiones se escuchaban y discutian las ideas de
conferencistas externos. Posteriormente, como ocurre en muchas reuniones de in-
telectuales apasionados por las ideas, se realizaban connivencias, en donde infor-
malmente, la discusion de los temas era abordado.

Las discusiones finalizaban a altas horas de la noche, cuando los miem-
bros del seminario y los conferencistas invitados habian recibido el necesario esti-
mulo intelectual para continuar sus tareas académicas habituales. Respecto de los
conferencistas, eran funcionarios del gobierno que trabajaban temas de interés para
el seminario, académicos provenientes de otras universidades, o bien personas des-
tacadas del sector privado interesados en la politica econémica.

Conforme el seminario se desarrollaba y se adquiria experiencia, sus diri-
gentes contemplaron la conveniencia de realizar actividades conjuntas, con otros
seminarios de la Escuela Littauer. De esta manera, el seminario se reuni6 en sus
primeros afios con el de procesos administrativos y con de politicas de precios.
Posteriormente, se incrementarian los contactos con el famoso seminario de rela-
ciones econdmicas internacionales, dirigido por los profesores Gottfried Haberler
y Seymour Harris.

De los dos conductores del seminario de politica fiscal, Alvin H. Hansen
y John H. Williams, el primero aparece, ante los ojos de sus miembros, como el
lider indiscutible. Este concentraba su atencién y capacidad en la difusion y perfec-
cionamiento de los planteamientos keynesianos de politica econdmica, mientras
gue el profesor Williams era escéptico y cauto con muchos de dichos planteamien-
tos, al mismo tiempo que diversificaba actividades como funcionario del gobierno
y del Banco de la Reserva Federal de Nueva York. Sin embargo, su colaboracion
fue fructifera y su amistad se consolidé con el paso de los afios.

El seminario constituyé un medio decisivo de difusién de las ideas
keynesianas en Estados Unidos, asi como el campo propicio para el desarrollo de
ideas y conceptos nuevos. Como ejemplo del desarrollo de conceptos novedosos,
Paul Samuelson presento en el seminario sus articulos sobre las interacciones entre
el multiplicador y el acelerador. De la misma forma, Evsey Domar expuso sus pri-
meras e importantes ideas en torno al crecimiento econémico. Finalmente, como
consecuencia del ambiente intelectual keynesiano propio del seminario, aparecié

6 1 Analisis Economico



un libro titulado An economic program for american democrasgrito por siete
economistas pertenecientes a las universidades de Harvard y de Tufts, al cual nos
referiremos a continuacidn.

2. Ala busqueda de un programa econémico

El texto se convirtid en el manifiesto de un grupo de jovenes economistas que
representaba las nuevas ideas keynesianas y al controistidDealestadouni-

dense. El libro indicaba expresamente la coautoria de siete economistas pertene-
cientes a las universidades de Harvard y de Tufts, al tiempo que sefalaba otros
cuatro autores, quienes también habian participado en su elaboracion pero habian
optado por omitir sus nombres. La razén para proceder de esta manera fue que era
inconveniente para ellos, debido a su participacion, o la posibilidad de hacerlo, en
funciones gubernamentales.

De acuerdo con la descripcion que James Tobin hace de quienes elabora-
ron el libro mencionado, Richard Gilbert era un tedrico y un docente de gran talen-
to cuyas ideas respecto de las funciones de la moneda y la banca se mantienen muy
actuales, a pesar del largo tiempo transcurrido. Desarroll6 una carrera distinguida
en Washington, se involucré en diversas actividades empresariales y desafortuna-
damente no logro desplegar su potencialidad como economista académico.

Los hermanos Sweezy, Allan y Paul, ya eran marxistas en esa épocay su
ideologia actud en detrimento de sus futuras carreras académicas y profeionales.
Tobin recuerda que el curso que impartié Paul Sweezy sobre la teoria econdémica
del socialismo fue uno de los mejores cursos de licenciatura que €l tomara. Tanto
Paul como su esposa, Maxine Yaple, quien también fue coautora del libro que se
comenta, intentaban integrar a Keynes y a Marx, y esta influencia se percibe en
algunas paginas de dicha obra.

El cuarto autor fue Arthur Stuart, vinculado con Harry Dexter White en el
Departamento del Tesoro, y quien tuvo una corta carrera profesional debido a la
represion macarthyista. El siguiente autor fue George Hildebrand, quien recorrié
en su trayectoria diversos centros educativos e instituciones como Wellesley, el
Congreso de Organizaciones Industrialesjdaa y Cornell. Tobin sefiala que
Hildebrand no fue el Unico de los autores que, a la vuelta del tiempo, se alejara de

1 La descripcion de primera mano del seminario de Hansen proviene de las notas de Walter Salant, contenidas
en Hamouda y Price (1998).

2 Allan Sweezy no firmé el libro, pero parece apropiado mencionarlo junto con su hermano, por las similitudes
de pensamiento que desarrollarian a lo largo de sus vidas.
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los planteamientos contenidos en el libro y adoptara una posicion mucho mas con-
servadora. El sexto autor, John Wilson, se convirtié en un economista vinculado a
la empresa privada y llego a ser vicepresidente del Chase Manhattan Bank. El sép-
timo autor, el profesor Lorie Tarshis, de quien haremos extensa referencia mas ade-
lante, era el Unico que no pertenecia a Harvard, sino a la Universidad de Tufts, y
fue, segun Tobin, quien tuvo la trayectoria mas distinguida y productiva como
economista.

Los cuatro economistas que consideraron inapropiado firmar el libro fue-
ron Walter Salant, Emile Despres, Allan Sweezy y Moses Abramowitz. Los dos
primeros fueron importantes impulsores y difusores del pensamiento keynesiano a
lo largo de sus respectivas trayectorias, al tercero ya nos hemos referido en parrafos
anteriores, y del cuarto Tobin sefiala que pudo haber evitado que su nombre apare-
ciera, mas por falta de conviccion en lo que ahi se planteaba, que por genuinas
consideraciones de conveniencia laboral.

Respecto al mensaje que transmitia el texto referido, éste diagnosticaba
la crisis econdémica que enfrentaba la economia estadounidense en ese momento,
como una en donde se habia agotado la larga fase expansiva del capitalismo, que
habia tenido una duracion de ciento cincuenta afios, y que ahora entraba en una
situacion critica, la cual afios mas tarde, se denominaria como “estancamiento se-
cular”. Es decir, se afirmaba que las condiciones virtuosas en que el crecimiento
economico era autosostenido habia llegado a su fin. Hasta ese momento el creci-
miento habia generado suficientes oportunidades de inversion capaces de absorber
el ahorro nacional y de emplear productivamente a la fuerza laboral. Los recursos
naturales habian sido abundantes y el gobierno habia tenido éxito en promover la
explotacion de los mismos a par de la empresa privada.

Para los autores del libro esa fase se habia agotado, por lo tanto, para
continuar con el crecimiento econémico y con el pleno empleo era necesario, de ahi
en adelante, hacer intervenir al gasto gubernamental deficitario financiado con
empréstitos. Se lanzaba un llamado a desechar lo que se consideraba como “pre-
ocupaciones falaces” respecto de la deuda publica, la inflacion y el sistema imposi-
tivo, y a enfrentar con decision la necesidad de una gestion activa del nivel agrega-
do del gasto por parte de la autoridad federal. En suma, se proponia llevar a cabo
una politica fiscal de corte expansivo, lo cual concordaba con la direcciéon de la
politica que en esos momentos aplicaba el gobierno de Roosevelt, asesorado por
keynesianos como Lauchlin Currie, Marriner Eccles y otros.

An economic program for american democracy centraba su mensaje en la
necesidad del gasto gubernamental para el desarrollo y la proteccion de los recur-
sos naturales, la electrificacion, la vivienda, la educacién y la salud, los ferrocarri-
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les y las autopistas. Asimismo, promovia la ampliaciéon de los sistemas de seguri-
dad social, aunque no planteaba ninguna redistribucion radical del ingreso ni de la
riqueza. En lo que respecta a la propiedad publica, la aceptaba para los ferrocarriles
y para algunos otros “monopolios naturales”. Se mostraba partidario de la regula-
cion federal de los salarios, y de la intervencion en aspectos tales como la duracién
de lajornada laboral y otras condiciones de trabajo. Finalmente, era partidario de la
legislacién deNew Dealconcerniente a la constitucion de sindicatos y a la nego-
ciacion colectiva de los derechos laborales.

De acuerdo con la vision retrospectiva critica de keynesianos como James
Tobin, el mensaje perdurable de la economia keynesiana no es su diagndstico del
estancamiento secular, como se sostienArerconomic program for american
democracysino percibir el severo y poco usual fenébmeno depresivo de los afios
treinta como uno producido por la gran incompetencia de los gobiernos y de los
bancos centrales para estabilizar al gasto agregado en el nivel del pleno empleo. Al
poco tiempo de la publicacion de este manifiesto se escribieron tres resefias. La
primera, de Eli Ginzberg mostré un apoyo moderado a sus planteamientos y se
publicé enSaturday Reviewa segunda, de Harry Gideonse, traté con desdén su
contenido y aparecio eRolitical Science Quaterjyla tercera, de l&American
Economic Reviewfue escrita para cumplir una formalidad y eludir una toma de
postura respecto de las idéas.

3. El pensamiento keynesiano y la subversion de una época

Es dificil creer que en alguna época la teoria keynesiana, y la politica econémica

derivada de ella, pudieron ser percibidas como planteamientos subversivos, y sus-
citar enconos semejantes a los encontrados por el planteamiento de la transforma-
cion comunista de la sociedad. Desde la perspectiva de los movimientos sociales de
los afios sesenta y setenta, libros utilizados como texto de economia basica, el
bestsellede Paul Samuelson por ejemplo, fueron considerados como una defensa

del “estado de cosas prevaleciente”, incluso este texto suscité una critica detallada
de algun critico vehementteSin embargo, la percepcion del keynesianismo como

un planteamiento eminentemente conservador no siempre estuvo en boga. Un estu-
dio acucioso del clima intelectual de la década de los afios treinta en Estados Uni-

dos, nos revela un panorama completamente distinto a lo que podriamos haber
pensado inicialmente.

3 para mayores detalles, véase el ensayo de James Tobin publicado en Hamouda y Price (1988).
4 Nos referimos al libro de Marc Linder, titulado sugestivamantéSamuelson.
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En efecto, en la turbulenta década de los afios treinta, Estados Unidos
experimentd diversos y significativos acontecimientos que modificaron el rumbo
por el que ese pais transitaria en los cincuenta afios posteriores. Se presenciaron
combates acérrimos en los terrenos de la politica, la ideologia y la academia que
hicieron que los afios treinta dejaran una profunda marca en la historia intelectual
de dicho pais y en sus instituciones. Como se recordaténeDeal rooselveltiano
enfrentd al gobierno con amplios sectores de la comunidad empresarial estadouni-
dense y, aun en el &mbito académico, se sembrarian las semillas de apasionadas e
interminables controversias. En esa década se origina, en lo fundamental, el punto
de vista politico de la derecha estadounidense segun el cual el keynesianismo es
s6lo una variante del comunismo, ambos agrupados bajo el concepto de pensa-
miento colectivista, al que por principio se opone.

La década de los afios cuarenta extiende la polarizacion ideol6gica y po-
litica, debido a que la Segunda Guerra Mundial, como toda contienda bélica, forta-
lece al Estado por mdltiples medios y le imprime un fuerte impulso a las politicas
intervencionistas. A partir de ello, resulta comprensible que la derecha estadouni-
dense se ubique necesariamente en una posicion defensiva. En consecuencia, ésta
criticara y objetara como nunca todos aquellas medidas que se aparten de sus prin-
cipios basicos dedissez faireen todos los ambitos.

Por su parte, las universidades han sido con frecuencia lugares en los que
se exploran nuevas ideas y en las que se combaten puntos de vista diametralmente
opuestos. Uno de los medios principales de transmisién del mensaje keynesiano,
como sabemos, lo fueron las universidades. De Cambridge, Inglaterra a Cambridge
Massachusetts y de ahi hacia los centros de toma de decisiones de las autoridades
federales, es decir, hacia Washington. Sin embargo, dicha cadena de transmision no
estuvo, como no lo estuvieron los otros &mbitos en que se proyectd el keynesianis-
mo, carente de tensiones y enfrentamientos. A continuacion intentaremos recons-
truir, a grandes trazos, un episodio politico e ideoldgico que ilustra la dureza del
enfrentamiento organizado por la derecha estadounidense y que llevo a la debacle
al primer libro de texto de orientacion keynesiana.

4. Lorie Tarshis, pionero de la tercera revolucion keynesiana
Aun cuando muchos economistas consideran alfibomomiade Paul Samuelson,

publicado en 1948, como el primer libro de texto que propago las ideas keynesianas,
cabe aclarar que no es verdad. Corresponde a un economista canadiense, el profe-
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sor Lorie Tarshis, el mérito de haber sido el pionero en escribir un libro de texto
introductorio, concebido desde la perspectiva del pensamiento keyresiano.

En 1947, con el sello editorial de Houghton and Mifflin, el profesor Lorie
public6Elements of economiasn libro de setecientas paginas en donde se cubrian
con amplitud las ideas de la macroeconomia keynesiana, asi como se daba cuenta
pormenorizada de los avances en el campo de la microeconomia: la competencia
no solo era perfecta, sino también podia ser impeffectaanterior podria ser
considerado irrelevante por parte de un estudioso contemporaneo de la teoria eco-
némica, ya que los tépicos mencionados constituyen en la actualidad una tematica
estandar de la mayoria de libros introductorios de Economia. No obstante, la di-
mension del desafio se percibe cuando se recuerda que en el momento de la publi-
cacion de la obra, los libros de texto abordaban con exclusividad a los mercados
monopdlicos y al de competencia perfecta y apenas si trataban asuntos vinculados
a la macroeconomia.

El propio profesor Tarshis relata que durante el primer afio las ventas de
su libro se incrementaron aceleradamente, ya que fue adoptado como texto por un
gran numero de universidades de Estados Unidos. Sin embargo, posteriormente,
sobrevino el virulento ataque de la derecha estadounidense. Al poco tiempo de
haberse publicado el libro, aparecié una dura resefia negativa escrita por Rose Wilder
Lane, entonces editora Beview of Bookslel Consejo Econdmico Nacional, pre-
sidido por Merwin K. Hart.

El asunto no quedd en una simple resefia en extremo adversa, sino que
fue el inicio de una importante camparfia de desprestigio para el autor y su libro. Los
directores de universidades que lo habian aceptado, recibian cartas solicitando dar
marcha atrds y rechazar su adopcion. Incluso se demandé a las autoridades de
Stanford, Universidad en la que Tarshis trabajaba en ese momento, para que se le
removiera de su puesto como catedréatico. Los ataques en la prensa aumentaron,
dando como resultado que un buen nimero de universidades cediera a la presion.
Afortunadamente para Tarshis, el presidente de Stanford resistié el embate y aquél
pudo mantener su puesto.

De los multiples ataques, destaca el que emprendiera William Buckley Jr.
en su libradGod and man at Yalsubtituladal' he superstitions of academic freedom
en el afio de 1951. En ese libro Buckley realiza una dura critica, de espectro amplio,
a las ideas radicales que consideraba campeaban por ese entonces en la Universi-

5 La primera revolucién keynesiana es la tedrica, la segunda es la de la politica econémica y la tercera es la
revolucion pedagdgica, es decir, la desarrollada a partir de los libros de texto keynesianos
6 Al respecto, fueron decisivos los trabajos de Joan Robinson y de Edward Chamberlain.
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dad de Yale, en la que incluye al profesor Tarshis y el contenido de su obra. El
profesor Tarshis siempre considerd el tratamiento recibido de parte de William
Buckley como una virulenta provocacion, en la que sus ideas se distorsionaban de
mala fe y se le hacia decir cosas que no habian pasado por su mente.

Sin embargo, a partir de los trabajos que al respecto elaboraron David
Colander y Harry Landreth, es posible sostener que el profesor Tarshis en alguna
medida exageraba respecto al grado de distorsion de sus ideas realizado por Buckley,
y que la verdadera razon del ataque podria encontrarse en el @mbito del enfrenta-
miento ideoldgico de la époéadunque Buckley en sGod and man at Yalubie-
ra sido en extremo escrupuloso en su manera de citar a Tarshis, las divergencias
permanecian y daban cuenta del profundo abismo que separaba a ambos autores.

William Buckley Jr. representaba a la corriente de pensamiento que con-
sidera que la intromision del gobierno en la economia, y en los demés ambitos de la
vida de las personas, era en si misma inadmisible. Pensaba que el mejor sistema
economico era aquel regulado automaticamente por los mercados libres. En este
sentido, para Buckley la mejor opcion monetaria era el patrén oro y la mejor actua-
cion del gobierno se sintetizaba en el presupuesto equilibrado.

Por su parte, el profesor Tarshis estaba convencido que la leccion econé-
mica fundamental que se desprendia de los duros afios de la Gran Depresion, era
una en la que el gobierno no deberia permanecer inactivo ante los profundos vaive-
nes de la actividad econ6mica. De manera clara, el profesor Tarshis consideraba
gue el objetivo del estudio de la economia era dotar al economista de los instrumen-
tos necesarios para mejorar el bienestar de la poblacion. Incluso Tarshis se referia
al gobierno, con la ingenuidad de los keynesianos de la primera época, como ‘“re-
presentante del bien comun”.

4.1 El apoyo financiero a las universidades y la libertad de expresion

William Buckley Jr. se quejaba de las ideas expuestas en el libro de Tarshis, porque
eran diferentes a las que habitualmente se impartian en los cursos de economia de
las universidades de Estados Unidos. Y tenia razon al sefialar la enorme diferencia
gue se abria con la incorporacion del texto a los estudios universitarios, y en su
estrategia bélica solicitaba la intervencion de los donantes que contribuian con re-
cursos financieros para apoyar a las universidades del pais.
En condiciones normales, ese financiamiento no representa mayor peli-

gro para la libertad de expresion existente en ellas, como resultado de una suerte de

"Véase al respecto Colander y Landreth (1996).
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inercia, en la que los donantes no analizan con detalle exhaustivo las actividades de
la universidad a la que apoyan para saber si contintan proporcionando o retiran sus
contribuciones. Podria pensarse que la informacion que se obtendria como resulta-
do de un escrutinio minucioso resultaria muy costosa y, por lo tanto, las detalladas

pesquisas no llegan a emprenderse.

Sin embargo, la situacién que se vivia respecto del libro de Tarshis des-
pués de la resefia critica de Rose Wilder Lane y de la aparicion del libro de Buckley,
distaba mucho de ser habitual o normal. Existia el caldo de cultivo para un escanda-
lo académico y politico de dimensiones nacionales, en el cual entraban en colision
dos formas antagodnicas respecto de lo que se consideraba la manera adecuada de
organizar la vida social misma. Por tanto, los donantes empezaron a ejercer la pre-
sion que sus recursos financieros les permitian, logrando que las universidades que
habian adoptado el libro lo rechazaran.

4.2 La aversion contra Tarshis y el ascenso del libro de Samuelson

El propio Tarshis sugiere una explicacion sobre el fuerte y subito rechazo de su
libro, en donde es enfatico al afirmar la falta de disposicion del sello editorial
(Houghton and Mifflin) para defenderlo, en razon de la escasa experiencia que
dicha editorial tenia, en ese entonces, en el area de libros con tema econémico.
Situacién que no se dio en el caso, segun él, de Samuelson publicado por la edito-
rial McGraw-Hill, la cual contaba con una vasta experiencia en ese aspecto. De
acuerdo con esta explicacion, tendriamos el caso de dos editoriales con distintas
habilidades y empefios para defender sus productos en el mercado. Sin embargo, la
explicacién no resulta convincente, si suponemos que la obtencién de utilidades es,
en general, el proposito central de la actividad empresarial. Tal vez otras razones
contribuyen a explicar de manera mas adecuada los acontecimientos referidos.

Otra respuesta posible es que el libro de Tarshis fue el primero con orien-
tacion keynesiana y, en consecuencia, pudo haber sufrido el cruel destino de aque-
llas obras que libran una batalla, situados en la primera linea: son facilmente exter-
minados y contribuyen a mejorar las posibilidades de éxito de quienes estan situados
en segunda o tercera linea.

Otra razdn del encono contra Tarshis podria ser que éste se encontraba
plenamente identificado en términos politicos por sus adversarios, para ellos era un
keynesiano, alguien perteneciente al detestado pensamiento colectivista. No olvi-
demos que el profesor Tarshis habia sido coautor delAibr@conomic program
for american democracy de 1938, considerada como una obra que habia suscitado
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un gran revuelo politico en su momento. Mientras tanto, Paul Samuelson se presen-
taba como un cientifico y, hasta antes de la aparicion Beswmicshabia sido

un difusor secundario del pensamiento keynesiano e incluso en la década de los
afos treinta, segun argumenta Tarshis, no habia llegado a transformarse.

Unarazén adicional es el estilo con el cual fue elaborado el libro de Tarshis,
este resultaba mas polémico que el del propio Samuelson, el primero dejaba traslu-
cir su apasionamiento por las ideas que sustentaba, mientras que el segundo apare-
cia relativamente como mas sobrio y mesurado, con mas férmulas mateméticas y
mayor numero de graficas. El autor hacia numerosas consideraciones de politica
economica, llegando a un buen numero de conclusiones que terminaban por exa-
cerbar a sus criticos.

En suma, los acontecimientos y reflexiones antes expuestas, constituyen
un episodio importante de los avatares de lo que hemos denominado la tercera
revolucion keynesiana, es decir, una revolucion pedagoégica impulsada por los au-
tores de libros de texto, influidos por las ideas de John Maynard Keynes.

4.3 Lorie Tarshis: un keynesiano de izquierda

El profesor Tarshis (1911-1993), nacido canadiense y naturalizado estadounidense
a principios de los cuarenta, desarrolla una importante carrera profesional, en la
gue se cuenta haber sido miembro destacado del circulo de J.M. Keynes en el
periodo preparatorio de Teoria generalEn 1932 Tarshis parte de la Universidad
de Toronto, Canada, en direccion a Cambridge, Inglaterra, lugar donde permanece
por cuatro afios. En ese centro de estudios superiores britanico, ademas de formar
parte, como hemos sefialado con anterioridad, de los seguidores cercanos de Keynes,
redacta la serie mas completa de notas de los seminarios impartidos por éste ulti-
mo, que permiten rastrear la evolucion de las ideas del autoratiageneral de
la ocupacion, el interés y el dinero

Posteriormente, se traslada a Estados Unidos para formar parte del perso-
nalacadénico de la Universidad de Tufts, cercana a la Universidad de Harvard, esta-
bleciendo asi estrecho contacto con los jévenes académicos keynesianos, algunos de
los cuales regresaban de realizar estudios de economia en Cambridge, Inglaterra.

Sin embargo, la cercania con Keynes y su adopcién del mensaje funda-
mental keynesiano, no implicé para el profesor pretender ser una suerte de réplica
perfecta de las ideas de su maestro. Por el contrario, Tarshis adopto la posicion
politica e ideologica de lo que podria ser designado como un keynesiano de iz-
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quierda. Esto ultimo implica, en nuestra época, como lo ha dicho un escritor amigo
de Tarshis, formar parte de una especie en vias de extncion.

¢, Qué significa ser keynesiano de izquierda? Como en todos los analisis
de la llamada geometria politica, se necesita contar con un punto de referencia. De
acuerdo a ello, diremos que esta categoria consiste en ubicarse, en el espectro poli-
tico e ideoldgico, a la izquierda del propio Keynes. Para Tarshis, el objetivo del
estudio de la economia consistia en entender el funcionamiento del sistema econé-
mico y lograr el mejoramiento de las condiciones de vida de la gente, en particular
de la méas desprotegida. Por lo tanto, no era un keynesiano, como muchos otros, que
se conformara con desarrollar y utilizar los instrumentos de la politica econémica
para estabilizar al capitalismo en las proximidades del Illamado nivel de pleno
empleo.

Para Keynes, la consecucion del pleno empleo, es decir, el hacer funcio-
nar al capitalismo en un nivel satisfactorio, representaba una imperiosa necesidad
politica para salvar al capitalismo de su destruccion. Para Tarshis el desempleo
masivo constituia no s6lo una muestra del mal funcionamiento del sistema, sino el
reflejo de un orden social injusto. En este sentido, no sélo percibidearia
generalcomo una revolucion tedrica, sino como la justificacion de un nuevo dise-
fio social en la que el sistema funcionara en beneficio de los desprotegidos.

Sin embargo, nuestro autor no se consideraba a si mismo como un socia-
lista, ya que no pretendia impulsar ninguna revolucién que cambiara de raiz el
orden social existente. Era en cambio un intervencionista decidido que apostaba
por una tercera via, diferenciada tanto del capitalismtasiez fairecomo del
socialismo o del comunismo. Por lo tanto, rechazaba airadamente los ataques de la
derecha estadounidense, los cuales pretendieron, particularmente en los afios trein-
ta y cuarenta, presentarlo como un extremista que intentaban implantar una socie-
dad de indole colectivista.

Respecto de las diferencias con Keynes, debemos recordar que la Segun-
da Guerra Mundial llevo a éste a posiciones que, presumiblemente, no habria adop-
tado de no ocurrir la contienda bélica. En su liblmy to pay for the war, publica-
do en 1940, Keynes proponia para los propdsitos del financiamiento bélico que el
gobierno obtuviera empréstitos forzosos, mismos que regresarian al publico en for-
ma discrecional, de acuerdo a las condiciones en que se encontrara la actividad
economica. Lo anterior le habria conferido al gobierno un poderoso instrumento
para regular el nivel agregado del gasto, en la direccién que deseara, constituyendo

8Su amigo es Melvin W. Reder, quien escribe un breve recuerdo de Tarshis recopilado en Hamouda y Price
(1998).
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la virtual socializacién del ahorro y de la inversion por un periodo indefinido de
tiempo.

La diferencia esencial entre Keynes y los keynesianos de izquierda, con-
siste en que lo que el primero proponia como resultado de una lamentable coyun-
tura como era la guerra, los segundos lo consideraban como necesario bajo cual-
quier circunstancia y no dudaban de proponer la existencia de controles de precios
y salarios como instrumentos sistematicos para hacer viable el contexto de sociali-
zacion del ahorro y de la inversion.

En suma, la posicion de los keynesianos de izquierda se centraba de ma-
nera abierta en la necesidad de corregir, a favor de los desheredados, la distribucion
de la renta generada de manera automética e injusta, por el sistema capitalista. Si
para ello el gobierno tenia que intervenir en el proceso econémico, dicha interven-
cion resultaba bienvenida. Felizmente para los keynesianos de izquierda, la revolu-
cion keynesiana habia proporcionado los instrumentos y la justificacion necesaria
para llevar adelante dicho programa politico. Ademas, como todos, los keynesianos
de la primera época compartian la creencia de que un gobierno democraticamente
electo seria el representante del conjunto de intereses de la poblacion, sin reparar en
gue aun los gobiernos democraticos pueden tener una agenda propia, con intereses
particulares, que pueden diferir de los intereses de la poblacion en su conjunto.

5. El pensamiento econdmico prekeynesiano

En los afios previos a la aparicion dédaria generatle Keynes, predominaba en

las escuelas de economia de las universidades estadounidenses, un conjunto de
ideas que explicaban el funcionamiento del sistema econémico. Esta explicacion
sistematica 0 modelo econdémico, estaba fincado sobre principios basicos acepta-
dos por un gran numero de economistas profesionales, los cuales constituian una
ortodoxia. Algunas de estas ideas provenian de la tradicion clasica de la economia,
al mismo tiempo que se habian incorporado ideas y conceptos nuevos, conforman-
dose un nuevo modo de pensar sobre la economia denominado modelo econémico
neoclasicoEn los parrafos siguientes expondremos a grandes trazos cdmo los eco-
nomistas keynesianos, a los que alude el presente trabajo, concebian al modelo
economico prekeynesiano predominante en los centros de ensefianza norteameri-
canos.

El punto de partida prekeynesiano consistia en que el funcionamiento
libre de los mercados permitia la asignacion eficiente de los recursos a disposicion
de la sociedad, por lo que cualquier interferencia en su funcionamiento, ya fuera
por parte del gobierno o de los sindicatos, resultaria en una inevitable pérdida de
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bienestar para el conjunto de la poblacién. En esta linea de argumentacion, se da-
ban numerosos ejemplos de como los mercados interferidos, mediante el estableci-
miento de precios distintos a los de equilibrio, o a través de restricciones cuantita-
tivas o de subsidios, redundaban en situaciones que conducian a la reduccion de los
niveles de vida de la gente y a la disminucion del grado de eficiencia con que
funcionaba el sistema econdmico.

Por si fuera poco, se sostenia que con frecuencia los gobiernos lograban
resultados contrarios a los que de manera explicita afirmaban buscar. Por ejemplo,
en la bien intencionada lucha por abatir los indices de pobreza, los gobiernos termi-
naban interfiriendo torpemente en los mercados, propiciando el crecimiento de una
burocracia parasitaria que consumia improductivamente los recursos de los contri-
buyentes y empeoraban la situacion inicial de quienes deseaban ayudar.

En cuanto al funcionamiento global del sistema, los economistas estado-
unidenses prekeynesianos se preocupaban realmente poco. Con excepcion de los cho-
ques externos adversos al sistema, por ejemplo malas cosechas o desastres naturales,
absorbidos finalmente y corregidos oportunamente por los mercados no interferidos,
el comportamiento global del sistema no se consideraba un problema en si mismo. En
suma, el ciclo econémico derivado de las perturbaciones externas negativas al siste-
ma no requeria de ninguna intervencion gubernamental, sino de la paciente espera a
gue los mercados revirtieran el impacto adverso y lograran asimilarlo.

La posibilidad de que la demanda agregada pudiera ser insuficiente res-
pecto de la oferta agregada y que en consecuencia se produjera un desempleo invo-
luntario, quedaba excluida del marco tedrico de los economistas prekeynesianos.
Estos se situaban en la perspectiva de la llamada Ley de los Mercados de Say, en la
gue todo el ingreso generado en la actividad econémica terminaba siendo gastado,
ya fuera como gasto de consumo o de inversion en la adquisicion de la oferta global
de bienes y servicios. En los péarrafos siguientes explicaremos cémo se resolverian,
en la perspectiva neoclasica prekeynesiana, diversos desajustes que podrian poner
en entredicho la validez de la Ley de Say.

El primer desajuste podria provenir de que el nivel del ahorro global de
una economia excediera el monto de la inversion global que deseara realizarse, por
lo que existiria necesariamente una deficiencia de demanda agregada en la econo-
mia y por ende se daria un desempleo de indole involuntaria. El desajuste referido
se resolveria automaticamente, ya que en un mercado libre de fondos prestables, el
exceso del ahorro respecto de la inversion haria que la tasa de interés se redujera
con rapidez hacia el nivel en donde volviera a equilibrarse dicho mercado. De esta
forma, la demanda agregada volveria a situarse en un nivel compatible con la oferta
agregada, en el cual se alcanzaria el pleno empleo de la economia.
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El segundo desajuste proviene acaso de que el salario real fuera demasia-
do alto para equilibrar al mercado laboral, dando como resultado un exceso de
oferta de trabajo. Una vez mas los economistas prekeynesianos confiaban en el
funcionamiento eficiente del mercado laboral libre, ya que el exceso de oferta de
trabajo lograria reducir el salario real, y con ello equilibraria nuevamente a este
importante mercado. El resultado del ajuste automatico del mercado laboral seria,
como lo mencionamos en el parrafo precedente, la recuperacion del pleno empleo
de la economia, en donde podrian trabajar todos aquellos que desearan hacerlo al
nivel salarial real determinado por dicho mercado.

La existencia de una economia monetaria y no de trueque, parecia no
representar problema alguno en la perspectiva aludida, debido a que la funcion
basica de la moneda consistia en servir como medio de cambio. Al mismo tiempo,
la posibilidad de que la moneda pudiera servir como medio de atesoramiento, era
virtualmente excluida por considerarse propia del comportamiento anémalo del
avaro, quien prefiere acariciar sus monedas a recibir un interés bancario por sus
recursos.

A partir de las consideraciones anteriores, podemos establecer los rasgos
centrales en que se basaba la actividad gubernamental reconocida como necesaria
por el pensamiento econémico prekeynesiano. Después de sostener que, en gene-
ral, la intervencién del gobierno resultaba dafiina para la eficiencia del sistema y,
como hemos visto, contraproducente respecto de los objetivos explicitamente per-
seguidos, se aceptaba un programa minimo de tareas que el gobierno deberia reali-
zar. A la manera de Adam Smith, la ortodoxia prekeynesiana reservaba a dicha
institucion las funciones de defensor de la seguridad externa e interna de una na-
cion, la de administrador del sistema de justicia y responsable de cualquier otra
actividad que el sector privado no pudiera o no quisiera realizar.

Como el cumplimiento del anterior programa minimo necesitaba ser fi-
nanciado de alguna manera, la Gnica forma sana que se aceptaba para hacerlo era a
través de la recaudacion impositiva. Sin embargo, ésta no debia exceder ni quedar
por debajo de los requerimientos del gasto, por lo cual se establecio la formula
estricta del presupuesto gubernamental permanentemente equilibrado. Dicha for-
mula pretendia subrayar el caracter solido y responsable de la conduccion de un
gobierno en relacion con los asuntos publicos. Obviamente, las situaciones de emer-
gencia producidas por las guerras eran las Unicas excepciones admitidas a estas
reglas de buen comportamiento. Sin embargo, al concluir el conflicto bélico, el
gobierno, prudentemente, iniciaria de forma gradual la reduccién del monto de la
deuda publica acumulada en el periodo bélico, a través de superavits presupuestales
creados para tal efecto.
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De acuerdo con la linea de pensamiento expuesto hasta ahora, en el cam-
po internacional el mejor sistema monetario posible para el conjunto de naciones,
debia ser uno en donde kjsistes se dieran de manera automatica, es decir, uno en
donde la mano sucia de los gobiernos se encontrara ausente. Para el pensamiento
prekeynesiano ese sistema no podia ser otro que el basado en el oro. El patrén oro
internacional, sustentado en la cantidad de dicho metal que cada pais poseyera, impe-
dia las expansiones arbitrarias de la oferta monetaria y los consiguientes procesos
inflacionarios que dafiaban el funcionamiento eficiente del sistema econémico.

Asimismo, se confiaba en que el patrén oro internacional lograria los
ajustes automaticos de las balanzas externas de los paises participantes, sin que los
gobiernos se encontraran en la necesidad de afectar correctivamente los flujos de
comercio y de inversion. El pais con balanza externa superavitaria experimentaria
entradas de oro, lo que inflaria autométicamente su oferta monetaria, propiciaria el
alza de sus precios y salarios y con ello perderia competitividad y su nivel
superavitario inicial reduciria paulatinamente. Por su parte, el pais con balanza
externa deficitaria recorreria el camino inverso. Los pagos en oro al exterior impli-
carian la reduccioén de su oferta monetaria, la consecuente disminucion de sus pre-
cios y salarios, la recuperacion de su competitividad y el ajuste paulatino de su
nivel deficitario inicial.

De esta manera, al respetarse las condiciones del patron oro, habria un
ajuste simétrico de las cuentas externas hacia el equilibrio, sin ser necesario que los
gobiernose;omaran medida alguna, con caracteristicas proteccionista o de cualquier
otra indole’

6. Las ideas keynesianas en los afios treinta

Durante la primera mitad de la década de los treinta, las ideas de J. M. Keynes
maduraron respecto del funcionamiento economico del sistema capitalista, las cua-
les fueron expuestas enTeoria general de la ocupacion, el interés y el dinero
Dicha obra fue el resultado de largos debates que Keynes sostuvo con un grupo de
joévenes colegas y estudiantes que acudian en esos afios a Cambridge, Inglaterra,
para realizar sus estudios de posgrado. La opinién unanime, tanto de adeptos a las
ideas keynesianas como de sus criticos, es que la obra de Keynes es un texto de
dificil lectura, densa y oscura en muchas partes de su argumentacion. Sin embargo,

9 El lector habra notado que el mecanismo de ajuste anterior corresponde a un tipo de cambio fijo. Con tipo de
cambio flotante, la moneda del pais superavitario se apreciaria y se depreciaria la del pais deficitario. El primero
perderia competitividad, mientras el segundo la ganaria; la tendencia hacia el equilibrio de las balanzas externas
también estaria presente bajo esta modalidad cambiaria.
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los jévenes keynesianos que estuvieron cerca de la fuente de irradiacion de las
nuevas ideas, no se intimidaron por las dificultades que presentaba la obra mas
polémica de Keynes y la recibieron con gran entusiasmo.

Para muchos economistas jovenes, los afios de la Gran Depresion consti-
tuyeron un enérgico y angustiante llamado a buscar una explicacion diferente de
los terribles acontecimientos que se vivian, asi como una solucién pronta que per-
mitiera lograr una recuperacién permanente. Ante la opinién de muchos de sus
maestros que eludian el tema, o bien pedian dejar que la economia se ajustara por si
sola, los jovenes economistas keynesianos estaban dispuestos a saltar muchas de
las barreras que se oponian a la consecucion del pleno empleo. Para estos ultimos,
los preceptos del patrén oro internacional y del presupuesto gubernamental equili-
brado, perdian su respetabilidad y se volvian obstaculos a vencer. En este ambiente
intelectual y animico de fervientes bldsquedas, las ideas keynesianas se desarrolla-
ban y ganaban para su causa un gran nimero de adeptos.

El mensaje central de Teaia general, de acuerdo con la percepcion de
los keynesianos de los afos treinta, es que el capitalismo no dispone de un mecanis-
mo automatico eficiente que sea capaz de mantener al sistema en el equilibrio de
pleno empleo. Es decir, el capitalismo vivia en forma permanente el peligro de
guedar atrapado en una situacion de equilibrio con amplios margenes de desempleo
(involuntario), sin que operaran las fuerzas que lo dirigieran en forma agil hacia el
equilibrio con pleno empleo. La magnitud de la herejia keynesiana se puede perci-
bir recordando que para la ortodoxia prevaleciente la idea misma de un equilibrio
con desempleo involuntario era un contrasentido. Para esta ortodoxia el Gnico des-
empleo posible era el voluntario, mismo que desaparecia conforme los trabajadores
aceptaran menores salarios reales, y de esta manera aumentara el empleo hasta
alcanzar su nivel pleno.

Sin embargo, los keynesianos concebian un funcionamiento distinto de la
economia. El equilibrio con desempleo no sélo podia ocurrir, sino convertirse en la
fatidica norma y el pleno empleo en la excepcion. Sus objeciones al pensamiento
economico prevaleciente eran de fondo y en consecuencia afloraban, entre la vi-
sion antigua de la economia y la nueva, diferencias significativas, tanto en el terre-
no tedrico como en de la politica econdmica. Una de esas diferencias centrales se
encontraba en el papel que cada escuela le asignaba a la moneda, por lo cual con-
viene detenernos en este aspecto.

Para la ortodoxia dominante la moneda era importante, fundamentalmen-
te porque hacia mas eficiente el intercambio mercantil, respecto de lo que ocurria el
trueque. Ademas, la cuantia de dinero en circulacion permitia establecer los valores
nominales de la economia, no asi los reales, siendo estos Ultimos determinados por
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las condiciones prevalecientes en el mercado de trabajo. Sin embargo, los
keynesianos buscaban una teoria econdmica en la cual la moneda no apareciera
desligada del proceso productivo mismo, es decir, intentaban crear un modelo eco-
ndémico sin dicotomia entre una esfera real y otra monetaria. Como lo dice el subti-
tulo de laTeoria generalpretendian formular una “teoria monetaria de la produc-
cién”, en donde la moneda dejara de ser neutral, es decir, dejara de tener un papel
irrelevante respecto de la determinacion de las variables reales.

Desde la nueva perspectiva tedrica, el proceso productivo se realizaba en
un contexto en el cual “el pasado es irrevocable y el futuro es incierto”. Ante tal
marco de incertidumbre, que no debe confundirse con el concepto de riesgo, la
moneda cumple un papel muy especial y decisivo. Para los keynesianos, la moneda
es el vinculo entre el presente y el futuro, asi como el medio de mitigar los azotes de
la incertidumbre. Para decirlo con palabras tomadas de la psicologia, la moneda es
nada menos que “el objeto del deseo”.

En consecuencia, cuando la incertidumbre se agudiza y los agentes eco-
némicos recurren al atesoramiento de la moneda, como proteccion frente a sus
miedos y temores, la economia comienza a marchar mal con todas la calamidades
gue esto entrafia. La liquidez se vuelve insuficiente para el mundo de los negocios,
las tasas de interés se elevan, sufre la inversion, cae la demanda agregada y aparece
la tan temida depresion econdémica. La moneda, ese objeto del deseo, es también
aquello que la gente no encuentra en cantidades suficientes, las que deben ser pro-
porcionadas eficientemente por el banco central de cada pais. Como se puede ob-
servar, esta funcion regulatoria de una demanda cambiante por la liquidez, no pue-
de ser llevada a cabo bajo el patron oro, ni bajo ningiin otro mecanismo automatico
alternativo.

Para los keynesianos, era vital que el gobierno estuviera dispuesto a com-
pensar las reducciones de la demanda agregada que, por cualquier motivo, se pre-
sentaran en una economia. El instrumento a utilizar era en el fondo irrelevante,
pero como se creia que la situacion prevaleciente en los afios treinta correspondia a
la de una “trampa de liquidez”, quedaba descartado por razones coyunturales el uso
de la politica monetaria. Por ese motivo, la politica fiscal pasé a ser el centro de
atencion de los keynesianos de la primera época y en torno a ella se hizo todo tipo
de consideraciones y de desarrollos mateméaticos, como por ejemplo las diferentes
clases de “multiplicadores del gasto”.

De lo anterior se desprende que la creencia en un “presupuesto guberna-
mental equilibrado”, fuera objeto de agudos ataques por parte de los keynesianos,
asi como las criticas a las preocupaciones convencionales sobre la llamada “carga
de la deuda publica”. La politica monetaria sélo era aceptada en cuanto constituia
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un apoyo de la politica fiscal, es decir, si resultaba oneroso o dificil financiar el
gasto gubernamental, mediante empréstitos del sector privado, entonces el déficit
publico debia de ser financiado con dinero de nueva creacion.

Conclusiones

Las paginas anteriores expresan algunas de las ideas mas trascendentes que carac-
terizaron al pensamiento prekeynesiano y al keynesiano durante los afios treinta.
Desde sus origenes, el keynesianismo ha sido objeto de enconadas polémicas. Vili-
pendiado por la extrema derecha al considerarlo un sinbnimo de comunismo, y
denostado por la extrema izquierda, al percibirlo como un intento mas por salvar al
capitalismo, el keynesianismo sigue siendo en la actualidad una fuente de polémica
y reflexion intelectual. Es posible asumir posiciones en pro o en contra de sus plan-
teamientos tedricos, asi como de sus recomendaciones de politica econdmica, pero
no se puede ignorarlo, tomando en cuenta que es un acontecimiento decisivo en la
historia del pensamiento econdmico contemporaneo. Convencidos de lo anterior,
hemos querido presentar al lector una reconstruccion sucinta sobre un segmento de
la larga y sinuosa trayectoria de la revolucion keynesiana, aquella que comprende
su afianzamiento en los Estados Unidos durante la década de los afios treinta del
siglo pasado. Por supuesto que un panorama mas completo de dichas escuelas, de
sus similitudes y de sus diferencias, lo podra encontrar el lector en varios de los
textos que se presentan en la bibliografia.
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Economia de la educacion: capital
humano y rendimiento educativo

Soraya Leyva Lopez
Antonio Cardenas Almagro*

Introduccion

La tesis de que la recuperacién europea de la posguerra se debié en buena medida a
la calidad de su mano de obra, convirti6 a la educacion en una inversion optima y
provoco que la proporcion del producto nacional, como gasto educativo, casi se
duplicara en la década de los sesenta. Asimismo, propicio la realizacion de estudios
relacionados con el concepto de capital humano y la metodologia para estimar el
rendimiento de este tipo de inversioB! presente articulo tiene el propdsito de
revisar el debate sobre la asignacién de recursos destinados a la educacion.

La llamada teoria del capital humano no puede ser reducida a una teoria
Unica, constituye en si misma un subprograma de la teoria neoclasica. El desarrollo
tedrico del concepto de capital humano ha derivado en la ampliacion de su campo
de comprension combinando elementos de la economia del trabajo, de la economia
del bienestar, de las finanzas publicas, de la economia industrial, entre otras ramas
de la economia. Por lo que se abrid una division propia denondcademia de la

* Profesores-Investigadores del Departamento de EconomiasdeiAzcapotzalco.
1 De los distintos componentes del capital humano, es decir, de aquellas caracteristicas que contribuyen a elevar
la calidad de una determinada poblacién, nos referimos sélo a una: la educacion.
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educaciénencargada de aplicar el andlisis econdémico a las disciplinas educativas.
En este &mbito, la presente aproximacion define el concepto de capital humano en
su componente educativo y revisa los métodos de andlisis de costo-beneficio de la
educacién desde sus aspectos técnicos y empiricos.

1. El concepto de capital humano

Desde la perspectiva econdémica, la educacion radica en un incremestoa bk
calificaciones, conocimientos y comprension de las personas o de la sociedad en su
conjunto. Por lo tanto, la economia de la educacion se ocupa de la forma en que se
toman las decisiones de inversion que afectastesk tanto de las personas que
demandan educacion como de los docentes e instituciones que la ofrecen. Sin em-
bargo, producir educacion obliga a reducir la produccion de algun otro bien o servi-
cio. La prestacion de servicios educativos conlleva en si un costo de oportunidad.

El capital, en su significado mas simple, es el conjunto de bienes de pro-
duccion o el “conjunto de todos los factores de produccion ‘producidos’ ” a un
determinado costo, y sujetos a un valor variable con el uso o desuso. De acuerdo
con esta definicion general, es plausible considerar a los individuos como recurso
de capital. Pero el ser humano no es productivo en si mismo, se requieren inversio-
nes sucesivas en el recién nacido para que se convierta en un factor productivo; no
todos los seres humanos tienen el mismo valor, ademas que el valor que adquieren
no es constante a lo largo de toda su ¥ida.

De todos estos aspectos, influyentes en la transformacion de un individuo
en factor productivo, asi como de la naturaleza y el costo de las inversiones, se
encargan los estudiosos del capital humano.

El ndcleo de la investigacion de capital humano radica en la idea de que
la gente gasta en si misma de formas diversas, buscando no solo el goce presente,
sino también los rendimientos futuros pecuniarios y no-pecuniarios. En este senti-
do, las personas adquieren cuidados sanitarios, compran educacion y formacion
profesional adicional, gastan tiempo en la busqueda de un empleo que rinda el
maximo, compran informacion acerca de las oportunidades de empleo existentes,
emigran para aprovechar mejores oportunidades de empleo y en un momento dado,
pueden preferir empleos con una remuneracion baja, pero con un elevado rendi-
miento potencial, en lugar de empleos bien pagados pero sin posibilidades de futu-

2 Naturalmente, son importantes las caracteristicas propias de cada individuo, determinadas genéticamente y
por el entorno en que se desarrolla su vida.
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ro. Todos estos fenomenos pueden ser considerados mas como gastos de inversion
gue gastos de consumo, tanto si quien los realiza es un individuo en beneficio pro-
pio o si los asume la sociedad a favor de sus miembros. El factor comdn es quien
toma las decisiones esta considerando el futuro como justificacion de las acciones
presentes.

El concepto del capital humano es relativamente contemporaneo, su na-
cimiento fue anunciado en 1960 por Theodore W. Shultz, pero se puede afirmar que
surge de manera efectiva dos afios mas tarde, cualwlwrel! of Political Economy,
en 1962, publico un suplemento sobre “Inversion en seres hunfanos”.

La linea marcada por Schultz (1961) hizo hincapié en el papel de la edu-
cacion como inversion en el futuro, debido a que la educacioén y la formacion nor-
malmente elevan la productividad del individuo en el trabajo, también pueden ser-
vir para aumentar sus ingresos salariales futuros. Surgen entonces las siguientes
preguntas: ¢ofrece la educacion un rendimiento mayor que otras formas de inver-
sion? ¢ Algunos tipos de educacién producen mayores rendimientos que otros? Es-
tas preguntas han llevado al desarrollo de abundante literatura sobre las tasas de
rendimiento de la educacion.

La literatura brinda informacion interesante, en particular porque la tasa
de rendimiento de la educacion sefiala en gran medida la demanda de servicios
educativos. Para que el sistema funcione de manera eficiente ha de incrementarse
la oferta de educacién en campos de estudio que en la actualidad ofrecen una eleva-
da tasa de rendimiento. Sin embargo, la eficiencia es s6lo uno de los objetivos; en
el andlisis de la educacion han de pesar también las consideraciones de equidad. En
parte por esta razon, generalmente los economistas defienden algun grado de finan-
ciamiento publico de la educacion. Es complicado establecer un equilibrio correcto
entre estos dos objetivos, sobre todo porque no hay consenso general acerca de la
importancia que debe atribuirse a cada uno de ellos. La teoria de la eleccion social
ayuda a orientarnos en este delicado espacio, pero no siempre es posible agregar de
manera razonable las preferencias de todos los agentes para llegar a una politica
socialmente optima.

3 En algunos casos existe el debate respecto a la pertinencia del financiamiento publico, argumentando sobre
todo la eficiencia y la equidad de los sistemas.

4 Debido fundamentalmente a los intentos de algunos economistas para explicar la extraordinaria recuperacion
econdmica de ciertos paises europeos, después de la Segunda Guerra Mundial. Segun Schultz, la parte de la
recuperacion que las variables econémicas usadas en los afios cincuenta no permitia explicar se encontraba en el
capital humano acumulado de la poblacién europea sobreviviente.
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2. El modelo

La teoria de la conducta de los agentes econdémicos plantea que son maximizadores
de utilidad. Dada una restriccion presupuestal, al tomar una decisién se selecciona
la opcién que brinde mayor utilidad, pero la utilidad que se obtiene a veces se
disfruta a corto plazo, y en otras, en un periodo mas largo. En cualquier caso la
decision se toma sobre la base de la corriente descontada de utilidad esperada du-
rante el horizonte temporal previsto.

Tanto el aspecto de consumo como el de inversion de la educacion rinden
utilidad en el presente y en el futuro, por lo que las dos contribuyen a la corriente
descontada de utilidad disfrutada por el sujeto econémico. En este sentido la educa-
cion difiere poco de cualquier otro bien duradero. En cambio, en otros aspectos
tiene caracteristicas diferentes:

a) Los costos de la educacion son prolongados. No se puede comprar una
calificacion de la misma manera que se adquiere una bicicleta: la adquisicién de
calificaciones exige un gasto de tiempo y dinero.

b) Es relativamente facil medir el rendimiento de la inversion en educa-
cion. Excluyendo el elemento de consumo, es de esperacajads paribusel
valor actual descontado de los ingresos de toda la vida de un individuo con un alto
nivel de educacion superen los de una persona con un nivel de educacién menor.
Este diferencial proporciona una medida del rendimiento entre niveles educativos.

c) Los beneficios de la educacion son especialmente duraderos. Aun cuan-
do la mayoria de los bienes se deprecian con el tiempo, los conocimientos y califi-
caciones no suelen hacerlo mientras se ejerciten regularmente.

Un rasgo comun de estas tres caracteristicas es la funcién que desempena
el tiempo. A diferencia de la mayoria de los demas bienes, el mercado del servicio
educativo no puede describirse adecuadamente a través de un modelo estatico en el
que soélo se tenga en cuenta la utilidad y los costos actuales. Debe utilizarse una
perspectiva de largo alcance: la corriente descontada de costos y beneficios futu-
ros; lo mismo que un empresario considera los valores actuales netos al hacer una
inversion en nuevo capital. Esta idea, aportada por Becker (1964), llevé al desarro-
llo de la teoria del capital humano en el campo de la educacién. Una inversion en
educacioén equivale a una inversién en una “maquina” adaptada al cuerpo humano
que mejora los resultados en el puesto laboral; los rendimientos futuros de esa “ma-
quina” probablemente superaran el gasto de tiempo y dinero que supone su com-
pra.
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2.1 Modelo basico

Sea:
Ci : Costo de la unidad marginal de educaciéon y formacién en el périodo
Ri : Rendimiento de esa formacioén en el periodo i-ésimo
r . Tasade interés.

Supongamos que la educacién dua@ios y que el individuo espera tra-
bajar hasta el afio T. El periodo base, pedase define como aquel en que se inicia
la educacién y formacion. Entonces, el individuo invierte en capital humano hasta
el punto en que se cumple para la unidad marginal de educacién que se representa
de la siguiente forma:

t T
JCidi = [ Rie-"dl (1)

Este modelo de inversién en educacion permite extraer varias conclusio-
nes:

1. Cuanto mas tiempo transcurra efirgt, tanto mayor sera el rendi-
miento de la educacion. Sucede asi porque el rendimiento se acumula durante un
periodo mas prolongado. El horizonte tempoFagsta determinado por la edad de
jubilacion obligatoria o por la muerte, pero puede elegirse la edad en que el traba-
jador inicia la educacién (es decir, cuandd). De donde se deduce que el rendi-
miento es maximo cuando la inversion en educacion se hace a una edad temprana.
Este es uno de los motivos por los que en general accedemos a la ensefianza cuando
somos jovenes e iniciamos una vida laboral cuando al tener una edad mas avanza-
da.

2. Cuanto menor sea el cogipgue supone la inversion en capital huma-
no, tanto mayor sera la inversion. Los trabajadores de edad avanzada, que con fre-
cuencia disfrutan de niveles relativamente altos de remuneraciéon debido a su expe-
riencia y antigliedad, generalmente invierten poco en educacion, ya que el sacrificio
de tiempo y de ingresos supera los beneficios.

3. Cuanto mayor sea el rendimiento de la educacién, R, tanto mayor sera
la inversién. Asi, los individuos capaces de aprender nuevos conocimientos con
rapidez y profundidad suelen invertir en educacion mas que otros, ya que el rendi-
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miento esperado es mayor. Ademas, si aumenta el diferencial de ingresos entre
grupos “educados” y “no educados” de trabajadores, probablemente aumentaré la
demanda de educacion.

4. Cuanto mas elevada sea la tasa de intetésto menor sera la deman-
da de educacion. Sucede asi porque el aplazamiento del potencial de ingresos que
supone la educacion de tiempo completo reduce fuertemente el valor actual neto de
los ingresos futuros cuando las tasas de interés son relativamente altas.

5. La inversién en educacion seguira mientras los rendimientos margina-
les descontados sean iguales o mayores que los costos marginales descontados. Por
tanto, el valor neto actual de los beneficios totales ha de superar el de los costos
totales. Expresado en otros términos, el rendimiento ha de ser positivo, pues de otra
forma no habria educacion.

2.2 Modelo general: optimizacion dinamica

El modelo descrito anteriormente es Util como punto de partida, pero es restrictivo
en el supuesto que educacion y trabajo son mutuamente excluyentes en cualquier
periodo de tiempo dado. Un modelo mas general debe permitir la combinacion
simultanea de la educacién y formacion a tiempo parcial, con el empleo a tiempo
parcial. El individuo debe poseer la capacidad para decidir qué parte de su tiempo
de no-ocio dedica a cada actividad. Ben-Porath (1967) ha desarrollado un modelo
de esta clase, mientras que Haley (1973), Heckman (1976) y Rosen (1976) han
propuesto varias ampliaciones del mismo. Aqui se considera una variante relativa-
mente sencilla del modelo de optimizacion dindmica.

Supongamos que;jl€s elstockde capital humano de un individuo en el
periodoi-ésimo. Por ahora sus ingresos dependen de diobkde capital huma-
no. Sea wa proporcion de tiempo de no-ocio dedicado al trabajo en el peafiodo
ésimo. Con estos supuestos se obtiene:

:EWi Kie‘”di (2)

La ecuacion (2) representa el valor neto actual de los ingresos durante
toda la vida. Para simplificar, suponemos a continuacion que el tipo de interés es
nulo.

La tasa de crecimiento datiockde capital humano sera igual a la inver-
sion bruta en capital humano, neta de cualquier desgaste de la calificacién debida al

84



paso del tiempo. El tiempo dedicado a la adquisicion de capital humano en el perio-

doi-ésimo puede medirse por (})wSin embargo, el decremento del rendimiento

de la invergddreen capital humano indica que al envejecer el trabajador aumenta el

sacrificio de tiempo requerido para hacerse de una cantidad dada de capital huma-
no adicional. Se puede entonces suponer que la tasa de crecimiestarkidd

capital humano esta dada por:

K=1-iw;j - 0K (3)

Siendod la tasa de depreciacion y representa un punto sobre la variable
K, la tasa de variacion temporal.

El problema que debe resolver el individuo es maximizar el valor neto
actual de los ingresos esperados durante toda la vida, con la condicién de mantener
la acumulacion de capital prevista —a saber, (3)- y gsie@&{de capital humano
no sea negativo. Es conveniente establecer, en una etapa posterior, la condicion
adicional de que dtockde capital esté dado al final del horizonte temporal. Por
tanto®

Kr=Kr (4)

Para establecer la pauta de los ingresQ(i periodo durante el ciclo
vital, es necesario multiplicar los ingresos potenciaj@®ma proporcion de tiem-
po de no-ocio dedicado al trabajg, Bon lo que se llega a la funcién de ingresos:

E =wkKi= (1- K /i) K; / 2 (5)

De esta funcion de ingresos se deduce que al aumentar la, etkld,
trabajador, inicialmente aumentan los ingresps,EK;. En general, los ingresos
alcanzaran un maximo en un punto anterior al horizonte temporal, y después des-
cenderan durante el resto de la vida laboral del individuo. Este es un resultado
importante que ha despertado gran interés, sobre todo porque responde a la obser-
vacién empirica en muchos paises.

A medida que el trabajador envejece, invierte en capital humano con la
finalidad de incrementar su capacidad futura de ingresos. Cuanto mas conocimien-
tos tenga, mas podra ganar (dada la proporcion de su tiempo dedicado al trabajo).

5El problema planteado por las ecuaciones (2)-(4) se resuelve recurriendo al principio de méaximo de Pontryagin
(Pontryagin, Boltyanskii, Gamkrelidze y Mischenko, 1962; Dixit, 1990).
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Sin embargo, puede suceder también que cuantos mas conocimientos tenga, tanto
mas olvide o se vuelvan obsoletos. Al principio, el trabajador dedica bastante tiem-
po a la inversion en capital humano, ya que el rendimiento se prolonga en el futuro
durante mucho tiempo. Hacia la mitad de la vida, recoge el fruto de esa inversion
en forma de aumento de sus ingresos. Pero antes de terminar su horizonte temporal,
sus ingresos comenzaran a disminuir. Esto sucede por dos motigisclstde
capital humano es cuantioso y se deprecia con rapidez, para compensar esta pérdi-
da de capital humano ha de dedicar tiempo adicional a la formacién, lo que condu-
ce a un descenso de los ingresos al acercarse a la jubilacion.

El modelo general tiene ventajas considerables en comparacién con el
modelo mas sencillo expuesto anteriormente. En primer término, es realmente di-
namico, en el sentido que el trabajador identifica la trayectoria temporal que sigue
w desde el presente hasta el horizonte temporal; en segundo lugar, los ingresos se
vuelven una variable endogena, por lo que el impacto de la educacién en la remu-
neracion futura no se representa de una mauehac por Gltimo, la estructura de
este modelo permite identificar la pauta, segun la cual, probablemente los ingresos
a lo largo del ciclo vital del trabajador variaran.

3. Criticas a la teoria del capital humano: teoria del credencialisrfio

La mayoria de las criticas de la teoria del capital humano se han centrado en la
cuestion de si la educacion realmente eleva la productividad, o tan sélo actia como
instrumento de identificacién de individuos que de manera poco frecuente son pro-
ductivos.

Los seres humanos no nacen con capacidades iguales desde el punto de
vista del mercado de trabajo. Es factible que los individuos inteligentes sean pro-
ductivos y puedan exigir salarios altos en el mercado de trabajo; de esta manera es
probable que inviertan mucho en educadi®ero no es necesariamente la educa-
cion la que eleva sus ingresos, ya que su remuneracion puede ser funcién de su
capacidad innata. No obstante, las empresas pueden utilizar el nivel educativo como
un sustitutivo de la productividad probable de los trabajadores potenciales.

6 También conocida con el nombre de hipétesis del mecanismo-espejening hypothegis hipétesis del
filtro. Sus origenes provienen de la teoria de la toma de decisiones en condiciones de incertidumbre, y su impacto
se deriva del descubrimiento de que el proceso de contratacion de trabajadores es simplemente una especie de un
género mas amplio, a saber, el problema de seleccionar compradores o vendedores en presencia de una informa-
cién inadecuada respecto de sus caracteristicas.

" Medida la inteligencia por el coeficiente intelectual, Cl.
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Es posible distinguir dos modelos, en uno, las empresas utilizan el nivel
educativo como instrumento para identificar a los trabajadores potencialmente mas
productivos (Spence, 1973), lo que permite pagarles mas que a otros, los cuales
desempeian las mismas tareas (aunque con menor productividad). En lugar de pa-
gar a todos el mismo salario —basado en la productividad marginal media de todos
los trabajadores—, la empresa paga a cada trabajador una cantidad que varia positi-
vamente con su nivel educativo, y que se aproxima a su propio producto marginal.
El producto y la remuneracion agregados para todos los trabajadores permanecen
invariables, pero los distintos trabajadores pueden beneficiarse de la inversion en
educacion, ya que sus salarios pueden aumentar con ella. La oportunidad de bene-
ficiarse de la educacién solo la aprovechan aquellos trabajadores cuya capacidad
innata es mayor, ya que para ellos las calificaciones educativas son relativamente
baratas en términos de costo de oportunidad del tiempo dedicado al estudio. En este
modelo, la educacion sirve a las empresas de indicador de la productividad proba-
ble de los trabajadores. Por esto recibe el nombre de modelo de identificacion.

El segundo modelo (Arrow, 1973), introduce la posibilidad de que las
empresas utilicen mano de obra para realizar mas de un tipo de tareas. Si la realiza-
cion de algunas tareas exige del trabajador méas capacidad que otras, seria ineficiente
gue las empresas utilizaran trabajadores con mayor preparacion en puestos de tra-
bajo menos exigentes y trabajadores menos capacitados en ocupaciones mas exi-
gentes. Seguramente, dentro de las propias empresas hay alguna medida de la pro-
ductividad previsible de los trabajadores que puedan utilizar para la asignacion de
tareas. De entrada, cabe utilizar el nivel educativo como sustituto de la productivi-
dad previsible; las empresas pueden utilizarlo como instrumento de seleccion de
los trabajadores para los diferentes puestos de trabajo. Por lo que a este modelo se
le denomina modelo de seleccion.

En el caso en que la tarea es Unica, el modelo de identificacion es obvia-
mente un caso especial del modelo de seleccion. Sin embargo, cada modelo tiene
consecuencias diferentes para el papel de la educacion. Si suponemos, por el mo-
mento, que la educacion no representa papel alguno en la acumulacién de capital
humano, entones tendriamos que el modelo de identificacion expresaria que la edu-
cacion no es socialmente util: eleva los ingresos de las personas con educacion,
reduce los de las que no la poseen y deja invariable el producto. En cambio, el
modelo de seleccién implica que la educacion ejerce un papel como instrumento de
elevacion de la eficiencia, ya que utilizando el nivel educativo como instrumento
de seleccion, es posible asignar a los trabajadores con mayor eficiencia a distintos
puestos de trabajo. Pero al no estar en totalmente claro que la educacién sea el
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instrumento de seleccion mas barato disponible, muchos criticos de la teoria del
capital humano afirman que la sociedad debe buscar una alternativa mas econ6-
mica.

Se ha supuesto que no existe un elemento de consumo en la educacion y
gue ésta no puede elevar la productividad, pero tales supuestos son extremos. Por
tanto, a fin de evaluar su validez es preciso enfrentar los modelos de identificacién
y seleccion con la evidencia empirica. Esta plantea que la identificacion y seleccion
so6lo explican una pequefia parte de la diferencia entre los ingresos de los relativa-
mente educados y los menos educados. No obstante, los contrastes propuestos de la
validez de la hipétesis de identificacion son inconsistentes.

Layard y Psacharopoulos (1974) comprueban la presencia de los efectos
de identificacion en tres maneras. Examinan los salarios de quienes abandonan los
estudios universitarios encontrando que son altos en comparacion con los de traba-
jadores analogos que no habian recibido ensefianza superior alguna. De esto se
deduce que no es la posesion de un titulo, sino la formacion recibida en su prepara-
cién la que eleva sus ingresos. Esto contradice los modelos de identificacion, que
postulan que las calificaciones son un sustitutivo de la productividad. Pero, debe
advertirse que se trata de un contraste débil, ya que puede ocurrir que las empresas
utilicen como criterio de identificacion la asistencia a instituciones de ensefianza
superior, en lugar de la posesion de un titulo. Un segundo contraste considera la
forma en que varia el diferencial salarial entre los grupos con alto y bajo nivel de
estudios a lo largo del ciclo vital. Si la hipotesis de identificacidon representara con
precision el comportamiento de las empresas, seria de esperar que el salario pagado
a los graduados no aumentara con la experiencia. Y esto porque esa prima es una
retribucion de las caracteristicas del trabajador que no varian con respecto al tiem-
po. Sin embargo, en la practica, la diferencia salarial entre los trabajadores con un
nivel elevado educativo y los que no lo poseen, aumenta con el tiempo. Esto parece
contradecir la hipotesis de identificacion. No obstante, puede explicarse por las
diferencias de formacion: si la propensién a formarse, de los trabajadores con un
nivel educativo mas elevado, es mayor que la de sus colegas con menor nivel, es
posible esperar que sus salarios crezcan a mayor velocidad que los otros.

Un ultimo contraste se obtiene de un enfoque basado en la teoria de las
preferencias reveladas, el cual plantea que si el principal objetivo de la educacion
hubiera sido servir de mecanismo de identificacidn, no parece explicable que haya
sobrevivido varios siglos frente a alternativas més baratas. Es probable que en todo
esto exista algo de verdad, pero por si solo no es un argumento convincente. Pense-
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mos en lo que hubiese sucedido si las generaciones anteriores hubieran argumenta-
do de la misma forma.

Horowitz y Sherman (1980) y Huffman (1981) aportan mas informacion
sobre la hipotesis de identificacion. En sus estudios se contrasta la repercusion
directa de la educacion en la productividad, sin referencia a los salarios. En el pri-
mer estudio se investiga la productividad de los trabajadores manuales de la marina
norteamericana durante los primeros afios de la década de los setenta, mientras que
en el segundo se estudian los trabajadores agrarios del sur de Estados Unidos en
1964. En uno se explican las diferencias en la calidad global del mantenimiento de
los buques en funcion de la educacion recibida por los trabajadores desde su incor-
poracion. En otro la atencion se centra en trabajadores por cuenta propia, en este
caso no es aplicable el modelo de identificacién, ya que no es preciso utilizar la
calificacion como instrumento de evaluacion de la propia capacidad innata. En ambos
se demuestra que la educacion eleva la productividad, como la identificacién no es
en este caso una explicacion viable, se piensa entonces que el diferencial de pro-
ductividad se debe a la acumulacion de capital humano.

Por otro lado, Williams y Gordon (1981) han estudiado las respuestas a
una encuesta en el Reino Unido, en ella se pregunta a un grupo de jovenes de 15
afos sobre los ingresos esperados durante toda su vida. La conclusién fue que las
expectativas de ingresos de aquellos que intentaban conseguir un titulo eran mas
elevados que los ingresos esperados por quienes no tenian previsto pasar a la ense-
flanza superior. Sin embargo, aproximadamente el 30% del diferencial podria ex-
plicarse por la capacidad innata y variables sociales y psicolégicas. Esto implica
gue la proporcién del diferencial de ingresos disfrutado por los graduados, que
puede atribuirse a la adquisicién de ventajas de capital humano (el denominado
“factor alfa”) es alrededor del 70%. Ademas, los autores estimaron que el denomi-
nado factor, asociado con la ensefianza secundaria postobligatoria ascendia a alre-
dedor del 609%.Estos resultados coinciden con los obtenidos por Psacharopoulos
(1975) para los Estados Unidos: los “factores alfa” oscilaron entre el 65y el 97%
para la ensefianza superior y entre el 40 y el 88% para la ensefianza secundaria.
Esto plantea que la identificacién puede explicar parte del diferencial entre los in-
gresos de los trabajadores de uno y otro nivel educativo. Los datos que arrojan
varios estudios indican que la identificacion es responsable de poco menos de la
mitad del diferencial.

8 De los 16 a los 18 afios.
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Existe una version mas sofisticada del credencialismo, el cual considera
que el comportamiento laboral se juzga normalmente, dentro de las empresas, en el
ambito del departamento. Cada departamento, organizado jerarquicamente, opera
dentro de su propio “mercado interno de trabajo”, cuya principal funcién consiste
en mantener la produccion frente a las variaciones impredecibles de la demanda, al
tiempo que se minimizan los costos del movimiento global interno de mano de obra
para la empresa. En consecuencia, los departamentos funcionan con suficiente fle-
xibilidad en sus plantillas como para permitir que cada nuevo contratado tenga
asegurada una secuencia definida de promociones a lo largo de su vida profesional.
De esta forma, ese tipo de discriminacion estadistica basada en los titulos formales
gue opera en la determinacion de los sueldos de partida en la versién mas simple de
credencialismo se extiende a los ingresos de toda la vida activa.

4. Algunos estudios empiricos

Esperariamos que la investigacién empirica confirmara las predicciones que plan-
tea la teoria:

a) Los ingresos guardan una relacion positiva con el nivel educativo.

b) Los ingresos aumentan inicialmente, pero luego disminuyen al enveje-
cer el trabajador.

) La tasa de rendimiento de las unidades marginales de educacion des-
ciende al aumentar el nivel educativo.

Con el objeto de investigar el alcance de la validez de estas hipotesis, es
conveniente estimar funciones empiricas de ingresos. Para ello se utiliza la técnica
econométrica del analisis de regresion. Los resultados que se exponen a continua-
cion fueron obtenidos de datos relativos a diferentes paises y periodos de tiempo.
En todos los casos se utilizé el método de regresion, por minimos cuadrados para
estimar los parametros de la ecuacion de ingresos:

INw=oa+pS +yX + X2+ ¢Z (6)

Dondew representa los ingresos, S es un vector de variables que indica el
nivel educativo del trabajador, X mide los afios de experiencia laboral posterior a la
escolarizacién y, Z es un conjunto de variables ficticias 0 binarias que expresan
algunas caracteristicas personales de los trabajadores.

90



El término cuadratico de experiencia pretende captar la no-linealidad del
perfil de edad-ingresos. Por tanto, se supong gueson mayores que cero, mien-
tras qued es negativa. Esta especificacion general de la funcién de ingresos del
capital humano procede de la obra de Mincer (1974). Estudios mas recientes (Murphy
y Welch, 1990) prefieren un modelo més sofisticado, en el que se incluyen términos
cubicos y cuadréticos de experiencia; asi, el perfil estimado de edad-ingresos
puede alcanzar un maximo antes del final de la vida laboral del individuo repre-
sentativo.

En el Cuadro 1 se observan los resultados obtenidos en algunos estudios
(Wilson, 1987; Blanchflower y Oswald, 1989; Lang y Ruud,1986; Meng, 1987),
gue utilizan el modelo minceriano. En todos los casos, la variable dependiente es el
logaritmo natural de los ingresos anuales. Observamos que los resultados son nota-
blemente semejantes, aun cuando se refieren a paises y periodos de tiempo diferen-
tes e incluso se centran en grupos de calificaciones diversos. En todos los casos, los
afos adicionales de escolarizacion sirven para elevar los ingresos. Debe hacerse
hincapié en que el rendimiento de la escolarizacion involucrado en estas estimacio-
nes puede incluir efectos de identificacion y seleccion, asi como una mejora genui-
na de la productividad causada por la educacion. También los afios de experiencia
laboral influyen en los ingresos, tal como prevé la teoria: en primer lugar, los ingre-
sos aumentan al ganar experiencia el trabajador, pero terminan por alcanzar un
maximo, para después decrecer. Asi lo confirma el signo positivo de la experiencia
y el coeficiente negativo de la experiencia al cuadrado. El punto en que los ingresos
alcanzan un méximo puede hallarse derivando la funcién de ingresos con respecto
a la experiencia e igualando el resultado a cero. Esto indica que el nivel de expe-
riencia al que los ingresos alcanzan el maximo, X*, es:

X*=y 120 (7)

Si se despeja X* en los estudios que se presentan en el Cuadro 1, se obtie-
ne estimaciones que oscilan entre 11 y 32 afios. Puede parecer un recorrido amplio,
pero las cuatro estimaciones dan un punto de inflexion situado dentro de la vida
laboral de la mayoria de los trabajadores. La forma de U invertida del perfil edad-
ingresos parece ser un fenGmeno importante en todos los paises y periodos de
tiempo.
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Cuadro 1
Funciones mincerianas de ingresos para tres paises

GB RU EUA Canada
1981 1979-84 1966 1973
Constante 8.700 0.236 3.670 5.180
(3.19) (15.89)
Afos de escolaridad 0.012 0.122 0.036
(2.38) (7.63) (15.06)
Afios de trabajo 0.045 0.028 0.063 0.034
(15.84) (3.94) (18.60)
Cuadrado afios de trabajo -0.001 -0.001 -0.003 -0.001
(19.56) (1.50) (16.85)
Titulo maximo
Graduacion 0.140
Diploma de posgrado 0.196
Doctorado 0.323

Nota: la variable dependiente es el logaritmo natural de los ingresos anuales en moneda local. Las
cifras entre paréntesis son proporciotiel®s coeficientes estimados de la columna 1 son todos
significativos al 1%. Las definiciones de las variables difieren ligeramente entre los estudios.

Fuente: la columna 1: Wilson (1987), Tabla 4, columna 10. S6lo ingenieros profesionales hombres.
La columna 2: Blanchflower y Oswald (1989), Tabla 6, columna 1. Sélo trabajadores manuales hombres.
La columna 3: Lang y Ruud (1986), Tabla 1, columna 1. Hombres y mujeres de diferentes niveles
socioeconémicos. La columna 4: Meng (1987), Tabla 2, columna 1. Hombres inmigrantes al Canada.

A partir de los coeficientes estimados, podemos calcular que quienes po-
seen el titulo de graduado obtendran alrededor del 15% mas que quienes sdlo cuen-
tan con las calificaciones minimas. La prima correspondiente para los que cuentan
con una maestria o un diploma de posgrado es del 22%, y para los ingenieros que
poseen un doctorado es de alrededor del 38%. Estas cifras confirman que la inver-
sion adicional en educacion sirve para complementar los ingresos en los afios si-
guientes.

Murphy y Welch (1989) presentan una serie temporal de las primas sala-
riales para diversos niveles de educacion en Estados Unidos (véase el Cuadro 2).
Una rapida ojeada a esta tabla indica que el rendimiento de la educacién ha aumen-
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tado notablemente en las Ultimas décadas, sobre todo desde mediados los setenta.
Durante este periodo se amplié de forma sistematica el acceso a la ensefianza
postobligatoria en Estados Unidos, por lo que los que padecen una mayor desven-
taja econdémica representan hoy una proporcion relativamente alta con respecto a
los que han recibido escasa ensefianza reglada. Pero es dificil llegar a una conclu-
sion significativa a partir de estos datos si se prescinde de cualquier referencia a los
costos de la educacion.

Cuadro 2
Rendimiento de la educacion, Estados Unidos, 1963-1986

o Ensefanza Algunos Escuelas superiores
Afios . Colleges
media colleges graduadas
1963-80 10.7 16.7 31.4 13.6
1969-74 9.5 17.1 34.2 14.2
1975-80 11.0 12.6 33.8 16.9
1981-86 14.2 14.8 37.6 17.7

Nota: los rendimientos representan el porcentaje en que el salario medio del grupo elegido de escolaridad
supera al del siguiente grupo de escolaridad mas bajo.
Fuente: Murphy y Welch (1989).

5. Tasas de rendimiento de la inversidon en educacién

En esta direccion, una aplicacion empirica de la teoria del capital humano centra la
atencion en la estimacion de las tasas de rendimiento, en el analisis de costos-
beneficios de la inversion educativa. Asi, observamos que no siempre el mercado
de educacién funciona con tanta suavidad como supone la teoria. Esta falla del
mercado tiene consecuencias importantes para la politica y puede ser a veces cau-
sada por interferencias de los poderes publicos. Pero también el sector privado
puede ser fuente de imperfecciones, lo que podria justificar la intervencion publica
como medio para mejorar el funcionamiento de un mercado que seria imperfecto si
se le dejara a sus propios mecanismos.
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El andlisis de las tasas de rendimiento puede poner de relieve problemas
de asignacion de recursos en el sector de la educacion. En particular, un estudio
cuidadoso pone de manifiesto si se invierte demasiado o poco en educacion. A
mayor desagregacion pueden facilitar la identificacion de situaciones en las que el
gobierno debiera transferir fondos de un &rea a otra de la industria educativa. Ana-
lisis detallados pueden aconsejar cambios econdmicamente eficientes de asigna-
cién. Por ejemplo, puede ser aconsejable dentro de la educacion superior la transfe-
rencia de recursos asignados de areas en donde la ensefianza es relativamente costosse
a otras que no lo son tanto.

Tanto para los gobiernos como para las personas, la eleccion entre dife-
rentes formas de invertir los recursos depende en gran parte de una evaluacion de
los costos y los beneficios asociados. Las alternativas diferiran en cuanto a las
magnitudes de los costos en que se debe incurrir, asi como los beneficios que se
generardn, la escala de tiempo de los costos y los beneficios y la incertidumbre o
riesgos que rodean el proyecto. El valor de este tipo de analisis radica en que ofrece
un esquema para evaluar tanto la magnitud de los costos y los beneficios, como su
distribucion en el tiempo.

Para calcular las tasas de rendimiento de la inversion educativa pueden
utilizarse varios métodos (Psacharopoulos, 1981); dos de los mas importantes el
algebraico y el de la funcion de ingresos.

En el primero el célculo de la tasa de rendimiento identifica la tasa de
interés o descuento que iguala el valor actual de los costos y el valor actual de los
beneficios esperados. Si los costos de un proyecto s@nu@les y se espera que
el proyecto produzca beneficios, Bnuales en afios, la tasa de rendimiento (r) es
la tasa de interés a la que el valor actual de los cog(tsI( es exactamente igual
en valor a la suma de los beneficios actualizadd@d,B)', desde el afio 0 hasta el
anon.

Cualquier método de calculo arroja la tasa de rendimiento de la inversion
en educacion, que es una medida de la rentabilidad de la inversién desde el punto
de vista del estudiante o de la familia, o de la sociedad en general. Por lo que es
importante distinguir entre las tasas privada y social de rendimiento. La primera es
el valor anual de los beneficios, debidos a la educaciéon de un individuo expresada
en porcentaje del costo de la adquisicion para el individuo; la segunda difiere de la
primera en que considera no solo los costos privados soportados por el individuo,
sino también la cantidad que el resto de la sociedad paga para que el individuo
pueda recibir servicios educativos. El costo de la educacion incluye, en este caso,
no solo los ingresos renunciados, sino también los gastos de ensefianza, mas una
cantidad asignada a los efectos externos asociados con la educacién. Por lo tanto, la
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tasa de rendimiento social mide la relacion entre los costos sociales de la educacion
en que tiene que incurrir la sociedad y los beneficios que espera acumular.

El método de la funcion de ingresos se basa en supuestos de la teoria del
capital humano, a fin de obtener estimaciones precisas de la tasa de rendimiento y
utiliza fundamentalmente ecuaciones mincerianas

Una desventaja del método de la funcion de ingresos consiste en que solo
puede usarse para calcular la tasa privada de rendimiento. No es facil incorporar los
costos sociales, ya que solo hace referencia a los ingresos individuales al evaluar la
ganancia debida a la educacién y el costo derivado de los afios de trabajo renuncia-
dos. Ademas, el método de la funcién de ingresos no es mejor que los supuestos de
la teoria del capital humano sobre los que se basa. Se supone que los perfiles de
edad-ingresos especificos del nivel educativo, son verticalmente paralelos entre si
una vez que los trabajadores acceden al empleo y que los trabajadores nunca se
jubilan. No obstante, el primer supuesto coincide aproximadamente con lo que ob-
servamos en el mundo real; y dada la duracion de la vida laboral de las personas, el
segundo supuesto tiene escasa importancia empirica siempre que las tasas de inte-
rés no sean despreciables. Asi, el método de la funcion de ingresos ofrece una com-
paracion Gtil de los resultados obtenidos por la técnica algebraica, y puede facilitar
la obtencion de estimaciones de la tasa privada de rendimiento en paises en los que
los datos disponibles no permiten el uso del método algebraico.

A pesar de que los métodos algebraicos y de la funcién de ingresos para el
calculo de las tasas de rendimiento, son instrumentos Utiles del andlisis empirico
del valor econémico de la educacion como inversion, se debe tener cautela al ope-
rar con cualquier medida estadistica de la tasa de rendimiento de la educacion. En
primer lugar, la educacion tiene un elemento de consumo y otro de inversion. Pue-
de suceder que se disfrute de los beneficios de consumo de la educacién, no solo
durante el periodo de instruccién, sino también durante el resto de la vida del con-
sumidor; como las medidas de la tasa de rendimiento sélo tienen en cuenta el ele-
mento de inversion, la presencia de un elemento de consumo impone a las estima-
ciones un sesgo a la baja y, ademas, los trabajadores educados pueden elegir
ocupaciones que proporcionan beneficios no monetarios relativamente importan-
tes. En segundo lugar, si los mercados de trabajo son imperfectos, no hay garantia
de que el trabajador reciba como remuneracion su producto marginal. Si, por ejem-
plo, las empresas tienen un poder considerable en el mercado de trabajo, la nego-
ciacion del salario puede cerrarse a un nivel por debajo del producto marginal del
trabajador. En esa situacion, las estimaciones de la tasa de rendimiento no refleja-
rian todo el alcance del aumento de la productividad causada por la educacion. En
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tercer lugar, al estimar las tasas de rendimiento se prescinde de los problemas de
identificacion y seleccidn, es decir, se supone que el diferencial de ingresos, entre
los trabajadores con estudios y sin ellos, se debe enteramente a la educacién. Esto
lleva a un sesgo a la alza de las estimaciones si, hasta cierto punto, las diferencias
salariales observadas se deben a diferencias de capacidad innata mas que a diferen-
cias de experiencia educativa.

6. Estimaciones empiricas

Al analizar si las tasas de rendimiento de la educacion del mundo real se ajustan
con las expectativas a priodie la teoria del capital humano, se observa lo si-
guiente.

Tasas inusualmente altas de rendimiento de cualquier tipo de escolarizaciéon
causarian normalmente un aumento de la demanda de ese tipo de educacion. Si la
oferta responde a este aumento de la demanda —con un retraso apropiado—, aumen-
tara la disponibilidad de trabajadores calificados en el mercado de trabajo, empu-
jando hacia abajo los salarios y reduciendo la tasa de rendimiento. Por lo que las
tasas de rendimiento de todos los tipos de educacion han de converger. En palabras
de Blaug, Layard y Woodhall (1969), “el primer mandamiento del analisis de la
tasa de rendimiento es: igualaras las tasas de rendimiento en todas las direcciones”.
Pero hay motivos para que no ocurra.

La educacion suele estar subvencionada en demasia por los gobiernos.
Esto lleva a una discrepancia entre las tasas privadas de rendimiento (que sirven de
base a la demanda educativa individual) y la tasa social de rendimiento (que es una
de las variables que influye en la prestacion de servicios educativos por el Estado).
Generalmente, no se permite que la Ultima descienda por debajo de la tasa media de
interés vigente en los mercados de capitales, ya que de otra manera el gobierno
estaria invirtiendo demasiado en capital humano y muy poco en capital fisico. Si la
tasa privada de rendimiento supera la tasa social de rendimiento, aparece una de-
manda excedente de educacion. Pero si no se ofrece ensefianza privada a un precio
que pueda competir con la ensefianza publica (que generalmente es gratuita en el
punto de prestacion), la demanda excedente no puede atenderse con una respuesta
eficaz de la oferta. Y aun cuando haya ensefianza privada disponible, puede plan-
tearse otro problema a causa de la imperfeccion de los mercados de capitales. Algu-
nos alumnos quiza no puedan asistir a las escuelas privadas por no poder financiar
su costo, a pesar de que los rendimientos de la propia educacién pudieran ser supe-
riores a los pagos de intereses por los préstamos que no pueden obtener. Esta posi-
bilidad limita la demanda de educacion a cada nivel. De donde se sigue que la
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divergencia de tasas de rendimiento de los diferentes niveles y tipos de educacion
puede persistir durante largos periodos.

En el Cuadro 3 se presentan estimaciones de tasas privadas y sociales de
rendimiento de la ensefianza primaria, secundaria y terciaria en varios paises. En la
mayoria de ellos, las tasas de rendimiento privadas y sociales son mayores para la

Cuadro 3
Rendimiento de la educacion, varios paises

Tasa de rendimiento de la educacién

Pais o grupo . .
de palses Privado Social
Primaria  Secundaria Superior  Primaria Secundaria Superior

AFRICA 45 26 32 26 17 13
Etiopia 35 23 27 20 19 10
Ghana 25 17 37 18 13 17
Kenia 28 33 31 22 19 9
Nigeria 30 14 34 23 13 17
ASIA 31 15 18 27 15 13
India 33 20 13 29 14 11
Taiwéan 50 13 16 27 12 18
Tailandia 56 15 14 31 13 11
AMERICA LATINA 32 23 23 26 18 16
México 32 23 29 25 17 23
INTERMEDIOS 17 13 13 13 10 8
Grecia 20 6 6 17 6 5
Israel 27 7 8 17 7 7
Espafa 32 10 16 17 9 13
AVANZADOS * 12 12 * 11 9
Canada * 16 20 * 12 14
Francia 16 12 10 * 10 11
Japon 13 10 9 10 9 7
Paises Bajos * 9 10 * 5 6
Reino Unido * 11 23 * 9 7
Estados Unidos * 19 15 * 11 11

Nota las cifras sobre tasas de rendimiento de grupos de paises son estimaciones de medias no
ponderadas que incluyen no solo los distintos paises enumerados aqui, sino también otros. Los datos
para cada pais se basan en estimaciones hechas en varios momentos a partir de 1958, por lo que las
comparaciones transversales entre paises deben tratarse con cautela. No se dispone de datos de grupos
de control de trabajadores no educados para todos los paises avanzados, por lo cual la tasa de rendimiento
de la educacion primaria no puede calcularse; se indica mediante un asterisco en el cuadro.

Fuente tomado de Psacharopoulos (1985), Cuadros 1y A-1.
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ensefianza primaria que para la secundaria. Mientras la tasa de rendimiento de la
ensefianza bésica sea relativamente alta, debe ampliarse la ensefianza primaria. Ahora
bien, si todos los nifios ya la reciben, la tasa de rendimiento de la ensefianza prima-
ria ha de aumentar hasta el infinito, ya que se considera condicién indispensable
del empleo productivo. La expansion de la ensefianza primaria, aunque deseable si
las tasas de rendimiento de la misma son relativamente altas, puede no ser suficien-
te para igualar las tasas de rendimiento.

Los valores indican que la tasa privada y social de rendimiento son mayo-
res en los paises menos desarrollados que en las economias intermedias y avanza-
das. Esto puede explicarse debido a que el acceso a la educacion es relativamente
limitado en los paises en desarrollo y que con ello se mantiene una baja oferta de
mano de obra calificada. En esa situacion, quienes consiguen adquirir calificacio-
nes pueden beneficiarse de una retribucion sustancialmente mas alta en el mercado
de trabajo. Aun siendo elevado el rendimiento social de la educacion en esos pai-
ses, laimperfeccion de los mercados de capitales causa una subinversion persisten-
te en capital humano.

También se observa que en muchos paises la tasa privada de rendimiento
de la educacion superior excede la de la secundaria, resultado sorprendente a pri-
mera vista. No obstante, es factible que se deba primordialmente a las fuertes sub-
venciones concedidas a la ensefianza superior. Prueba de ello esta que en general se
observan tasas sociales de rendimiento menores en la ensefianza superior que en la
secundaria. Una gran excepcion a esta regla es la que se da en los paises avanzados,
en los que el rendimiento social de la ensefianza superior es con frecuencia mayor
que el de la ensefianza secundaria. Esto es congruente con la hipétesis, segun la
cual, la ensefianza superior esta racionada en muchos paises. Ese racionamiento
puede persistir en parte porque, a pesar de ser eficiente, se considera que el gasto
publico en ensefianza superior agrava la desigualdad.

En los paises en desarrollo es importante la diferencia de tasas sociales de
rendimiento entre la ensefianza primaria y la secundaria, lo cual afecta la asigna-
cion optima de sus escasos recursos disponibles para educacion. Muchos autores
han utilizado esta evidencia para defender una reasignacion de los recursos, redu-
ciendo los asignados a la ensefianza superior y aumentando los asignados a la ense-
flanza primaria, ya que el beneficio social de cada unidad monetaria marginal es
mayor en la segunda que en la primera (Psacharopoulos, 1985).

Tal como era de esperar, la tasa privada casi siempre supera a la tasa
social de rendimiento, ya que no esté ligada a los costos de oportunidad que soporta
la inversion publica en educacion. Los costos sociales de la educacion del indivi-
duo a costa de los contribuyentes reducen el rendimiento social a un nivel
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substancialmente inferior al del rendimiento privado de la educacion. Las estima-
ciones mas rigurosas de la tasa social de rendimiento tienen en cuenta asimismo los
efectos externos benéficos de la educacion. La repercusion que la educacién de una
persona puede tener en el bienestar de otraga( través de la reduccion de la
delincuencia, la mejora de los niveles de responsabilidad social, la cohesién social,
las innovaciones tecnolégicas, etc.) debe incluirse en el célculo de la tasa social de
rendimiento; el analisis de costo-beneficio debe tomar en cuenta las externalidades
incluyendo los costos externos que generar la inversion. Por lo tanto, es posible,
aunque poco frecuente, que el rendimiento social supere el privado.

Cuadro 4
Estimaciones de series temporales del rendimiento de la ensefianza superior
privada, Reino Unido y Estados Unidos

Afo Reino Unido EUA
1971 s.d 9.2
1972 s. d. 8.5
1973 s. d. 8.9
1974 s.d 8.5
1975 s.d 8.9
1976 s. d. 8.3
1977 s. d. 8.5
1978 28 8.5
1979 28 7.9
1980 39 8.3
1981 22 8.7
1982 46 10.2
1983 92 s. d.
1984 65 s. d.
1985 81 s. d.

Nota: las cifras para el Reino Unido son el diferencial porcentual entre los que dejaron la educacion a
tiempo completo a los 21 afios y los que dejaron la educacion a tiempo completo a los 15 afios. Como
no se tienen en cuenta los ingresos renunciados ni los costos privados de la educacion (es decir, no hay
unidad de inversion), no pueden considerarse dasesde rendimiento. Los datos para Estados
Unidos son tasas de rendimiento de la educaciéolErgesen comparacion con la terminacién de la
ensefianza secundaria. Por tanto, las dos columnas no son comparables, y la primera de ellas no es
comparable con las tasas de rendimiento presentadas para el Reino Unido en el Cuadro 3.

s.d. sin datos.

Fuente: Moghadam (1990), tabla 5.5; Willis (1986).
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En todos los paises avanzados, el rendimiento social de la educacion se
sitia en torno al 10%. Esta cifra parece razonable, ya que es el rendimiento exigible
de una inversion en educacion para cubrir los costos de oportunidad. La populari-
dad de los modelos educativos de capital humano se debe en gran pare a que estas
estimaciones razonables deben lograrse sisteméticamente.

En el Cuadro 4 se presentan series temporales de rendimientos de la ense-
flanza superior en el Reino Unido y los Estados Unidos. En el primero el rendi-
miento de la ensefianza superior disminuy6 durante la recesion de principios de los
ochenta, cuando los nuevos graduados aceptaron ofertas de trabajo mal pagado,
tratdndose de personas que normalmente se consideran altamente calificadas. En
cambio, durante la recuperacion de mediados de la década de los ochenta, fue esca-
sa la oferta de graduados, lo que dio lugar a un rapido aumento de sus ingresos
relativos. Ademas, una combinacién de cambio industrial y politica fiscal, alento
en ese momento la ampliacion de la distribucion de ingresos, que contribuy6 tam-
bién a elevar el rendimiento de la ensefianza superior (Moghadam, 1990).

Podemos observar también el comportamiento de las tasas de rendimien-
to durante el ciclo econdmico en las series temporales norteamericanas, aun cuan-
do (por motivos que no estan claros) la pauta difiere de la observada en el Reino
Unido (King, 1980). En Estados Unidos las tasas de rendimiento suelen aumentar
durante los momentos de elevado desempleo, cuando los que poseen una educa-
cién de nivel relativamente bajo suelen sufrir un nivel de desempleo mas elevado
que los demés. Para Estados Unidos las estimaciones son bastante bajas debido al
alcance de un floreciente sector privado de ensefianza superior que ha liberalizado
el sistema en ese pais. El ligero descenso de las tasas de rendimiento a mediados de
los setenta hizo pensar a muchos norteamericanos que estaban recibiendo un exce-
so de educacion, (Freeman, 1976).

Excluyendo la variacién puramente ciclica, la tasa media de rendimiento
de la educacion a largo plazo parece ser notablemente estable tanto en los Estados
Unidos como en el Reino Unido. Parece ser que la oferta de educacién a largo plazo

9 Este descenso en la tasa media de rendimiento de la ensefianza superior en Estados Unidos, sirvié para sensi-
bilizar a la gente sobre el problema potencial de la sobreeducacion. Al mismo tiempo, descendié la matricula en las
universidades, un buen nimero concluian los estudios secundarios y no pasaban a la ensefianza superior, porque el
mercado de mano de obra graduada estaba deprimido. La explicacién de Freeman del cambio de sentido de la
tendencia al crecimiento de la matricula, se centra en las variaciones de la demanda y de la oferta del mercado de
mano de obra graduada. Por el lado de la demanda, el esfuerzo masivo de investigacién y desarrollo con motivo de
la carrera espacial, conjuntamente con la escalada de la guerra fria, habian producido durante los afios sesenta un
choque positivo fuerte, pero transitorio. En cambio, a comienzos de los sesenta, aumenté la oferta de graduados al
disminuir el rendimiento de la educacién para posgraduados.
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responde a las variaciones del mercado de trabajo, por lo que la cuantia de la inver-
sién publica en educacion se mantiene cercana a su nivel eficiente. Segun las mate-
rias de la ensefianza superior, se observan variaciones de la tasa de rendimiento. En
el Cuadro 5 se presentan estimaciones especificas por materias para diversos pai-
ses. La variacion internacional de esas estimaciones es muy acusada dadas las dife-
rencias de combinacion sectorial y restricciones institucionales que distinguen a
los sistemas educativos. No obstante, se observa una tendencia en las carreras ca-
ras, para poseer tasas sociales relativamente bajas de rendimiento. Las carreras en
las que puede impartirse la ensefianza a un costo relativamente bajo, como las de
economia y derecho, tienen tasas sociales de rendimiento relativamente altas.

Cuadro 5
Tasa de rendimiento de la ensefianza superior por materias estudiadas

. . . . . Todos los
Materia Reino Unido Colombia Grecia paises
Privado Social Privado Social Privado  Social (social)
Agronomia 22 16 3 3 8
Humanidades 26 7
Economia 33 26 5 4 13
Ingenieria 32 6 34 25 12 8 12
Derecho 28 23 14 14 12
Medicina 36 24 12
Ciencias 38 7 8
Ciencias Sociales 48 11 11

Nota: los datos para el Reino Unido, Colombia y Grecia son de los afios 1971, 1976 y 1977,
respectivamente.
Fuente: Psacharopoulos (1985), Cuadro A-3.

Cabe preguntarse por qué los gobiernos, los principales prestadores de
educacion, no tratan de igualar las tasas sociales de rendimiento de todas las carre-
ras para asi incrementar la eficiencia. Si la tasa de rendimiento de las ciencias so-
ciales del Reino Unido fuera muy alta, mientras que la de ingenieria fuera baja
durante un periodo prolongado de tiempo, podria justificarse la intervencion publi-
ca para transferir recursos de la segunda a la primera. No obstante, en la practica
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esas diferencias no suelen durar mucho tiempo. La forma en que las sefiales del
mercado de trabajo configuran la demanda de ensefianza superior de los estudian-
tes potenciales, garantiza con frecuencia que la oferta de las distintas clases de
ensefianza se mueve en el sentido previsto por la igualacion de las tasas de rendi-
miento.

Psacharopoulos (1973) aporta datos que arrojan luz sobre el rendimiento
de la ensefianza superior por separado para el nivel inicial y el avanzado. En el
Reino Unido la tasa privada de rendimiento de un titulo de graduado durante la
década de los sesenta se estimaba en el 12% y la de un doctorado en el 16%. Las
tasas sociales de rendimiento correspondientes eran del 8 y el 5%. El elevado costo
de la supervision del personal y de los instrumentos necesarios para la investiga-
cién explica que para los alumnos de doctorado la tasa social de rendimiento sea
relativamente baja, mientras que la tasa privada de rendimiento sea relativamente
alta.

También existen datos que indican que el tipo de escuela a la que asiste
un individuo influye en los ingresos futuros, independientemente del nivel educati-
vo adquirido. Layard (1977) utiliza el método de la funcion de ingresos para de-
mostrar que en 1971 en el Reino Unido, los alumnos de una escuela secundaria
selecta lograban una prima de ingresos cercana al 11.6% sobre los demés. Utilizan-
do datos correspondientes a los graduados, Dolton, Makepeace e Inchley (1990)
hallaron que los ingresos de los varones aumentan 9% si han estudiado en una
escuela independiente. Pero estas cifras no son tasas de rendimiento, ya que no
tienen en cuenta los honorarios pagados por la ensefianza privada.

En suma, el célculo de las tasas de rendimiento es una condicién impor-
tante para el éxito de la planificacién en el mercado de educacion. El conocimiento
del rendimiento de la educacion es fundamental para determinar la demanda de
ésta. Ademas, cuando la oferta publica de educacion obstruye las sefiales del mer-
cado libre, los responsables de la planificacién de la educacion han de basar sus
decisiones de oferta, por motivos de eficiencia, en el andlisis de las tasas de rendi-
miento. La eficiencia exige la igualdad de las tasas de todos los tipos de educacion.
En otro caso, la transferencia de recursos de inversion de un tipo de ensefianza con
bajo rendimiento a otro con rendimiento més alto elevaria el rendimiento general.
Vimos que en muchos paises existen grandes disparidades entre las tasas de rendi-
miento de la ensefianza primaria, la secundaria y la terciaria. En particular, el rendi-
miento de la ensefianza primaria es especialmente elevado en muchos paises en
desarrollo. Por esto, los economistas urgen a esos paises a asignar a la ensefianza
primaria una parte mayor de los recursos dedicados a educacion.
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Conclusiones

En el campo de la educacion, la principal implicacion teorética del programa de
investigacion del capital humano consiste en que la demanda de educacion adicio-
nal a la legalmente obligatoria responde a las variaciones de los costos directos e
indirectos privados de la escolaridad, asi como a las variaciones en los ingresos
extras que proporcionan los afios adicionales. La idea tradicionalmente sostenida
por los economistas antes de 1960, era que la demanda de educacion adicional a la
obligatoria es una demanda de un cierto tipo de bien de consumo y que, como tal,
depende de los gustos dados, la renta familiar y el “precio” de la escolaridad en
forma de colegiaturas y pagos periédicos; es decir, la educacion solo era consumo.
La idea de que las ganancias no obtenidas constituye un elemento importante del
costo privado de la escolaridad y que los estudiantes adoptan una visién de futuro
respecto de sus perspectivas de ganancias en el mercado de trabajo es una aporta-
cion fundamental de la teoria del capital humano: la educacién también tiene un
componente de inversion.

El programa de investigacién aparece como una explicaciéon de los deter-
minantes de los ingresos provenientes del empleo, que ayuda a predecir inversio-
nes en formacion de capital humano decrecientes con la edad y, por consiguiente,
perfiles de ingreso a lo largo de la vida que son céncavos hacia abajo. El grueso de
los trabajos empiricos inspirados en este marco ha adoptado la forma de regresio-
nes de los ingresos de los individuos sobre variables tales como afios de escolari-
dad, afios de experiencia profesional, capacidades innatas, sustrato familiar, lugar
de residencia, estatus ocupacional, etc. Esto es, habitualmente se han utilizado fun-
ciones de ingresos mincerianas.

La experiencia profesional ha quedado reducida a la formacién de capital
humano, argumentando que los individuos tienden a invertir en si mismos, después
de terminar sus afos escolares por medio de la eleccion de ocupaciones que prome-
ten una formacion de tipo general; al hacerlo asi, aceptan una reduccion de sus
ingresos de inicio por debajo de las oportunidades alternativas que se les ofrecen a
cambio de ingresos futuros mas elevados a medida que su formacion empieza a
rendir. Es decir, la tasa a la que los ingresos se elevan con los afos de experiencia
profesional es, en si misma, una cuestién de eleccién individual. Desgraciadamente
resulta imposible en la practica separar los efectos de tales inversiones postescolares
de la inversién normal en escolaridad formal, a menos que se suponga que todas las
tasas de rendimiento de las inversiones escolares y postescolares se igualan en el
margen. La evidencia existente plantea que las tasas de rendimiento de los diferen-
tes tipos de capital humano no se igualan, o nunca se alcanza en la practica el
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equilibrio en los mercados de capital humano. Con todo, es cierto que hasta hoy

hemos tenido que conformarnos con tasas de rendimiento educativas, que son en
realidad una media de las tasas de rendimiento de la escolaridad formal y de las
tasas de rendimiento de diferentes modalidades de formacion profesional.

Lateoria del credencialismo, especialmente en su version mas sofisticada,
parece brindar implicaciones radicales respecto de la politica educativayyg.que
sugiere que no es probable que la expansion educativa tenga mucho impacto sobre
las diferencias de ingresos, puesto que el aumento del flujo de graduados escolares
tendréa simplemente el efecto de elevar las exigencias de los patronos; los gradua-
dos escolares habran empeorado su posicion en términos absolutos, pero igualmen-
te la habran empeorado los universitarios y, por tanto, las diferencias de ingresos
debidas a la educacién seguiran siendo mas o menos las mismas.

Se puede afirmar que el programa de investigacion del capital humano ha
desplegado una fecundidad realmente asombrosa, que ha generado nuevos proyec-
tos de investigacion en casi todas las ramas de la economia. Una veta importante es
la referida a la educacion para el desarrollo econémico. Que la educacion contribu-
ye a la mejora del capital humano es ahora algo poco discutido, aunque todavia no
se haya podido determinar claramente la magnitud de esta aportacion. Y este pro-
blema estéa estrechamente ligado al de determinar de qué manera influye y qué tipo
de educacion se requiere para el desarrollo de los paises. La economia de la educa-
cion pretende dar respuestas racionales a tales cuestiones.
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Analisis critico del planteamiento del
problema de la neutralidad: Wicksell,
Hayek y Patinkin

Maria Josefina Ledn Ledn*

Introduccion

El término neutralidad del dinero aparece por primera vez en los escritos de autores
alemanes y holandeses en los afios posteriores a la Primera Guerra Mundial, pero
es Hayek quien en su oli*aces and Productio(l931) introduce este concepto al
mundo de habla inglesa enllandon School of Economics

Este articulo tiene como propdésito analizar la manera en que el concepto
de neutralidad del dinero se fue perfilando a través de las aportaciones de distintos
tedricos, en este caso consideramos a Wicksell, Hayek y Pdtakiores que han
contribuido al desarrollo de la teoria monetaria. En la actualidad el objetivo pri-
mordial de los bancos centrales, en la mayoria de los paises, es mantener la estabi-
lidad de los precios; para lograr este propdésito instrumentan politicas monetarias de
corte restrictivo. Un ejemplo de esta situacion es lo que sucede en nuestro pais, la
politica monetaria que implementa el Banco de México tiene como objetivo funda-
mental el control de la inflacion, sin importar que esto desaliente la inversiéon pro-
ductiva y la generacién de empleo. Implicitamente las autoridades monetarias asu-
men que el dinero es neutral, lo que les permite argumentar que su responsabilidad
se remite Unicamente al control de los precios. Pero, ¢ bajo qué condiciones se veri-

* Profesora del Departamento de Economia deia-Azcapotzalco (IImj@correo.azc.uam.mx).
Agradezco los valiosos comentarios y observaciones de Carlo Benetti.
1 para un andlisis mas completo de la neutralidad del dinero desde una perspectiva histérica véase Leén (2000).
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fica la neutralidad del dinero? En este articulo veremos que los supuestos que se
requieren para un dinero neutral son altamente restrictivos, lo que hace que la neu-
tralidad sea sdélo un concepto tedrico.

De este modo, analizar el planteamiento tedrico de autores que escribie-
ron hace méas de cien afios (como es el caso de Wicksell) tiene un sentido: nos
permite una mejor comprension de las bases sobre las que se desarrollan los con-
ceptos actuales de la teoria monetaria, y en particular lo que se refiere a la neutrali-
dad del dinero, actualmente asociada a la teoria cuantitativa.

El articulo esta integrado por cuatro apartados. En el primero se presenta
un breve resumen de las ideas expuestas por los tres autores mencionados. El se-
gundo define el equilibrio monetario de Wicksell y se analizan dos casos de des-
equilibrio monetario: uno provocado por cambios en el progreso técnico y otro
causado por la reduccion exégena en la tasa bancaria. En la tercera parte se retoma
y se continda la discusion en relacion al concepto de neutralidad del dinero plantea-
da por Hayek. En la cuarta seccion se analizan las aportaciones de Patinkin y se
concluye sefialando las hipotesis que garantizan un dinero neutral; finalmente, se
establecen las conclusiones del estudio.

1. Las posiciones de Wicksell, Hayek y Patinkin

Wicksell acepta las conclusiones de la teoria cuantitativa, pero se opone a su plan-
teamiento en forma mecanica; el proceso acumulativo de los precios es el mecanis-
mo de ajuste que le va a permitir relacionar en forma indirecta al nivel agregado de
precios con la oferta monetaria.

Wicksell define un equilibrio monetario como una situacion en la que se
verifican en forma simultanea las siguientes condiciones: la igualdad entre la tasa
de interés del mercado y la tasa natural, la igualdad del ahorro y la inversion, y la
estabilidad en el nivel de precios. Una hipotesis importante en su analisis es que las
variaciones en la tasa de interés natural no son compensadas de inmediato por cam-
bios en la tasa monetaria, es decir, el banco central tarda en ajustar la tasa bancaria
y este diferencial entre ambos tipos de tasas genera el proceso acumulativo de los
precios. El desequilibrio monetario es provocado basicamente por cambios en va-
riables reales (por ejemplo, la innovacion tecnoldgica y los cambios en las prefe-
rencias de los agentes econdmicos), aunque como caso particular, Wicksell plantea
que el desequilibrio también puede tener su origen en perturbaciones monetarias.
En nuestro estudio nos interesa subrayar este Gltimo caso a fin de explicar la postu-
ra del autor en relacion a la teoria cuantitativa del dinero y ademas, deducir la
recomendacién de politica monetaria que se podria derivar de su analisis.
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En un articulo anterior vimos que Hayek critica fuertemente a la teoria
cuantitativa. En su perspectiva, la dicotomia clasica es invalida; no esta de acuerdo
con la definicién de equilibrio monetario de Wicksell, pues no se pueden tener en
forma simultanea las tres condiciones que definen dicho equfliriaiz de esta
critica, Hayek plantea la neutralidad del dinero, un concepto en el que la relacién
entre la oferta monetaria y el nivel general de precios se deja de lado, en cambio, se
analiza el efecto que generan las variaciones monetarias en los precios relativos y
en la estructura de la produccion y el empleo.

Hayek argumenta que para que el dinero sea neutral se tiene que mante-
ner constante la oferta monetaria, de esta forma no se ven alterados ni los precios
relativos ni la estructura de la produccién; bajo estas condiciones considera que
una economia de trueque es similar a una economia monetaria.

Como sefialamos, parte de la discusion entre Hayek y Wicksell ya fue
publicada en un articulo anterior, sin embargo, consideramos necesario profundizar
en el tema con el propésito de aclarar algunos planteamientos que ahi sélo aparecen
en términos muy generales, ademas aprovechamos para corregir algunas
imprecisiones, especialmente en lo que se refiere al andlisis de Wicksell.

Patinkin (1965) comparte con Hayek la idea de que la dicotomia clasica
es invalida, aunque los argumentos que utiliza cada uno de los autores para llegar a
esta conclusion son distintos. Para Patinkin el hecho de que se anule la dicotomia
clasica no significa que deje de ser cierta la proposicién central de la teoria cuanti-
tativa; propone modificar tanto las funciones de demanda neta de mercancias como
de moneda, entre los argumentos que plantea para explicar estas funciones se en-
cuentra el efecto de saldo real.

Patinkin incorpora el concepto de neutralidad del dinero de Hayek al marco
de la teoria neoclésica tradicional de la moneda, pero indica que una economia
monetaria es sustancialmente distinta de una economia de trueque, no obstante, en
Su propia exposicidbn comete algunas inconsistencias que le son sefaladas por
Wonnacott (1958). Finalmente, del planteamiento de Patinkin y del andlisis de Benetti
(1990) se deducen las hipotesis bajo las cuales se verifica la neutralidad del dinero.

2. La definicién del equilibrio monetario de Wicksell: ausencia de los
fundamentos microeconémicos

Wicksell es un autor representativo de la teoria neoclasica. Al interior de esta co-

2Véase Leon Leon (2001: 71-107).
3 La primera edicién dsloney, interest and pricdae publicada en 1956, la segunda edicién en 1965 y sobre
esta se hizo una 22 edicion condensada en 1989, que es en la que nosotros nos basamos.
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rriente, la teoria cuantitativa del dinero tuvo un importante desarrollo en el periodo
comprendido entre 1870 y 1930. En la tradicion dominante de la teoria cuantitati-
va, que asocia las variaciones de los precios a cambios proporcionales en la canti-
dad de dinero, Wicksell aparece como un economista preocupado por explicar el
mecanismo de transmision que conecta al dinero con los precios. ¢ Por qué se gene-
ran procesos de inflacién o deflacion acumulativos en los sistemas econdmicos?
¢Es importante la estabilidad de precios? A continuacion se exponen en forma resu-
mida las ideas que propone el autor para responder estas preguntas y posteriormen-
te haremos su evaluacion critfdanInterest and pricepublicado en 1898, Wicksell
analiza el proceso acumulativo, en el cual el ahorro y la inversion van a constituir el
mecanismo a través del cual los cambios en la cantidad de dinero se reflejan en
variaciones en el nivel de precios.

En la propuesta tedrica del autor se consideran tres tipos de agentes eco-
némicos: consumidores, productores y banqueros; el sistema bancario es adminis-
trado por el sector privado y se organiza a través de un banco central, responsable
de la conservacion de las reservas metalicas. En el caso de un sistema de crédito
puro, el poder que el banco central tiene para generar dinero no tiene limites, una
situacion extrema seria:

[...] una circulacion puramente metélica en que los bancos no tendrian ningan poder en la
medida en que los billetes serian certificados de oro, en relacion a los cuales habria que
conservar una reserva metalica a 100%. El proceso acumulativo wickselliano se ubica en

una situacioén intermedia: la circulacion es parcialmente metdlica y el banco central se ve

por ello obligado a conservar una cierta reserva, para garantizar la demanda de piezas
metalicas que circulan junto con los billetes (Solis, 1999: 107).

En la perspectiva de Wicksell, los criterios que definen el equilibrio mo-
netario son:

1) Laigualdad entre la tasa de interés del mercado y la tasa natural (i =r).
2) Laigualdad del ahorro y la inversion (S =1).

3) La estabilidad en el nivel de precios (PP¥

4 Una exposicion mas amplia sobre las ideas de Wicksell se encuentra en Blaug (1962). Para una presentacion
de los puntos esenciales de la teoria monetaria de Wicksell y sus hip6tesis implicitas, concernientes principalmen-
te a la tasa monetaria y al papel desempefiado por el banco central, véase Solis (1999). Patinkin también realiza en
el capitulo XV de su obra una serie de observaciones importantes en relaciéon al planteamiento de este autor;
ademas, incluye un conjunto de notas histéricas valiosas y en la nota E se discute precisamente la teoria monetaria
de Wicksell. Véase Patinkin (1968oney, interest and pricega. edicion, Nueva York, Harper and Row.
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La tasa de mercado, que también podemos llamar tasa monetaria o tasa
bancaria, indica el valor actual de la tasa real de interés, mientras que la tasa natural
se refiere al valor de equilibrio de la misma varigtla.tasa natural de interés no
es una magnitud observable, depende del calculo individual de los productores y
los consumidores, su nivel lo determina la condicion de equilibrio entre el ahorro y
la inversion. Es decir, es la tasa en que se iguala la productividad marginal de la
inversion con la tasa marginal de sustitucion entre el consumo corriente y el consu-
mo futuro. Por lo tanto, para los productores representa la productividad marginal
de la inversion: el incremento en la produccion por cada unidad adicional de inver-
sion, o en otros términos, expresa el rendimiento real que esperan obtener los em-
presarios como resultado del proceso de inversion. Mientras que para los consumi-
dores muestra las preferencias intertemporales entre consumo y ahorro.

Por su parte, la tasa de interés del mercado:

[...] se determina por la igualdad entre la demanda y oferta de fondos prestables; la de-
manda se divide en demanda de inversion y demanda de saldos de efectivo para transac-
ciones. La oferta de fondos prestables resulta de sumar el ahorro personal, el ahorro de las
empresas Yy el crédito bancario. Si el ahorro privado es igual a la inversiéon planeada
significa que la creacion neta de crédito bancario es absorbida por la demanda de saldos
en efectivo y que en el agregado la demanda de biempsqigual a la ofertas4) y por

lo tanto el nivel promedio de precios no tiende ni a subir ni a bajar (Ledn, 2001: 74).

En otros términos, el equilibrio monetario implica equilibrio de los mer-
cados de crédito y bienes, se asume pleno empleo de los factores productivos; la
idea es que la economia esta en equilibrio en el periodo corriente e intertemporal-
mente, es decir, se trata de un equilibrio monetario en un estado estacionario. El
mecanismo de transmisién que muestra como estan vinculadas las distintas varia-
bles econdmicas, se puede representar a través del siguiente razonamiento:

Q=Q—->MI=M—>(i=r)>S=1y -DA=SA—>P=P5° (1)

5Véase The New Palgrave Dictionary of Money and Finghe62: 5).

6 Los simbolos que aparecen en esta expresion y otras similares tienen el siguiente significaplica;>
supone;-. por lo tanto; AncrementoV decremento} aumenta; disminuye; < menor que; > mayor que; = igual.
Por ejemplo, el razonamiento mostrado en (1) plantea que: una situacién de pleno empl@9 if@ptica la
igualdad entre la demanda y oferta monetaria<M), lo que a su vez implica la igualdad de las tasas monetaria
y natural (i =) y el equilibrio entre el ahorro y la inversién (S = 1), y por lo tanto la demanda agregada es igual a

la oferta agregada (DA = SA), lo que supone la estabilidad en el nivel agregado de pred®s (P =
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En la situacion de equilibrio los tres criterios se deben de satisfacer en
forma simultanea: las dos tasas mantienen el mismo nivel y el sistema de crédito se
ajusta a las condiciones del mercado de capital, lo que implica que “la tasa de
interés monetaria se convierte en la expresion monetaria de la tasa de interés natu-
ral, el nivel de los precios se mantiene estable y el banco central se limita a desem-
pefiar un papel de intermediario financiero” (Solis, 1999: 70).

En este contexto, el tipo de interés debe jugar un doble papel: por un lado
coordinar las decisiones de ahorro de los consumidores con las decisiones de inver-
sion de los empresarios, por otra parte, equilibrar la oferta y la demanda de crédito.
Si la oferta de crédito fuera siempre igual al ahorro y la demanda de crédito igual a
la inversién, no habria diferencia entre ambas tasas.

Ahora bien, lo primero que debemos pedirle a una politica bancaria racional es que en
ninguna circunstancia altere este equilibrio. Los bancos deben prestarle al publico, inde-
pendientemente de sus propios fondos, Unicamente lo que el pablico les haya prestado.
No deben, pues, los bancos usar su capacidad de crear un poder adquisitivo nominal en la
forma de sus propios signos de pago, a fin de satisfacer una demanda de capital que no
puede satisfacerse con los ahorros existentes (Cassel, 1937: 123).

Pero la capacidad de los bancos para crear crédito es independiente de los
ahorros, de manera que el tipo de interés de mercado, es decir, el aplicado al crédito
bancario, puede ser distinto del natdrBkda la organizacién y el grado de desa-
rrollo del sistema bancario, Wicksell considera que el banco central puede expandir
el crédito en una proporcién mayor al monto de ahorro depositado por el sector
privado, en virtud de la concentracion de las reservas y la ley de los grandes nime-
ros que regula las entradas y salidas de dinero de sué Eaja$ecto, como vere-
mos, el ajuste inadecuado de la tasa de interés monetaria es una hipotesis clave en
la explicacién del proceso acumulativo de Wicksell.

El proceso acumulativo de los precios es esencialmente un fenébmeno de
desequilibrio a corto plazb¢ Como puede generarse un proceso de desequilibrio?
Este se va a presentar cuando los cambios en la tasa de interés natural, no son
acompafiados por variaciones proporcionales en la tasa de interés monetaria o bien,
cuando suceda el caso contrario. En las publicaciones mas importantes de Wicksell,
“el desequilibrio surge siempre de una variacion de la tasa de interés natural y no

7 Screpanti y Zamagni (1997: 227).
8Véase Solis (1999: 17).
9 Blaug (1962: 756-757).
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por la modificacién de la tasa de descuento” (Solis, 1999: 81-82); las fluctuaciones
economicas son provocadas por factores reales que van a modificar el tipo de inte-
rés natural. De este modo, un cambio técnico incrementa la tasa de interés natural o
las ganancias que los empresarios obtienen en el proceso de inversién, mientras
gue un cambio en las preferencias intertemporales de los agentes econdémicos a
favor del ahorro corriente, se va a traducir en una reduccion de la tasa de interés
“natural”. Cualesquiera de las situaciones anteriores va a originar un desequilibrio
monetario, dada la tendencia del sistema bancario a retardar el ajuste del interés
monetario al natural.

Por otra parte, el desequilibrio monetario también puede presentarse cuan-
do el banco central modifica, en forma exdgena, la tasa de mercado, lo que consti-
tuye un caso particular en la obra de Wicksell. Sin embargo, en el presente estudio,
esta situacion es importante pues nos va a permitir comprender mejor la forma
cémo Wicksell reformula la teoria cuantitativa.

A continuacion se analizan dos casos de desequilibrio monetario: uno
provocado por cambios en el progreso técnico y otro por la reduccion exégena en la
tasa de mercado. Decidimos agregar al analisis de Wicksell, las Gréficas 1y 2 en
las que se muestran las condiciones iniciales de equilibrio monetario a través del
uso de las funciones agregadas de ahorro e inversion (o de oferta y demanda de
fondos prestables) y de demanda y oferta agregadas de bienes.

En la Gréafica 1 se observan las condiciones iniciales de equilibrio mone-
tario representado por el equilibrio de los mercados de crédito y bienes, las tres
condiciones que lo definen sor; firg), (S =1o) Y (P = R). A partir de esta situa-
cién suponemos que como resultado de una mejora técnica aumenta el nivel del
tipo de interés natural, dga r,. Lo que implica, como se muestra en la Gréfica 1.a,
gue la funcion de inversion se desplace hacia la derecha, de | a I', como la tasa
bancaria permanece sin cambio, origina una divergencia entre ambas tasas, de tal
forma que ahoray Kk r;. Ante esta situacion los empresarios tienen incentivos para
aumentar la inversion, ded kL, ya que la tasa de rendimiento que obtienen en el
proceso productivo o la productividad marginal de la inversién es mayor que la tasa
bancaria, por lo tanto incrementan su demanda de crédito en el mercado de fondos
prestables.
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Grafica 1
El equilibrio monetario y las fluctuaciones
econdémicas provocadas por oscilaciones del tipo de
interés natural: el caso del progreso técnico

a) Mercado de crédito b) Mercado de bienes
Tasa de p SA
interés S
il =T
ip=1p
Py
r Py DA’
I ——DA
S, 1
So=Ip  S=Ih 1, Qo DA Q

Un punto importante en el andlisis de Wicksell es la idea de que el banco
siempre ajusta su oferta a la demanda de crétjior ejemplo, si los productores
aumentan su demanda de crédito en un 5%, los bancos responden incrementando
su oferta monetaria exactamente en esta proporcion, de tal modo que el mercado de
crédito siempre estara en equilibrio.

Wicksell supone que el “mejoramiento técnico afecta a todos los empre-
sarios. Asi, el excedente resultante se traduce en ganancias extraordinarias para
todos los empresarios y no sélo para los mas dinamicos, como en el modelo de
Schumpeter” (Solis, 1999: 73). Por esta razon, el autor plantea que el crédito adi-
cional se distribuye en forma equiproporcional entre los agentes, quienes van a
destinar la cantidad adicional de dinero a la adquisicion de factores productivos:
trabajo y materias primas. Sin embargo, esto genera un desequilibrio en el mercado
de bienes, como se muestra en la gréafica 1b, el ajuste en la oferta monetaria implica
gue la curva de demanda agregada se desplace de DA a DA. Como la inversion es
ahora mayor que el ahorre ¢ &), al nivel inicial de precios P =gRexiste un

10 Se asume que la oferta monetaria es endégena y determinada por la demanda de dindroe \Wease
Palgrave Dictionary of Money and Finan¢E92: 52).
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exceso de demanda agregada {B/AA) y bajo el supuesto de que en la economia
existe pleno empleo, implica que todos los precios monetarios aumenten en la mis-
ma proporcion que el volumen de crédito; el exceso de demanda agregada se tradu-
ce en un proceso de inflacion, el incremento de precios sera proporcional al incre-
mento en la cantidad de dinero.

Vemos que en su reformulacion de la teoria cuantitativa Wicksell cons-
truyo un marco de demanda y oferta agregadas para investigar las variaciones de
los precios, esto se demuestra cuando sefiala que:

Todo aumento o disminucion del precio de una determinada mercancia presupone una
perturbacion del equilibrio entre la oferta y la demanda de esa mercancia, tanto si la
perturbacion se produce de hecho como si es meramente probable. Lo que es cierto en
este sentido de cada mercancia por separado tiene que ser indudablemente cierto de todas
las mercancias tomadas colectivamente. Por tanto, un aumento general de precios solo es
concebible en el supuesto de que la demanda general, por alguna razén, se ha hecho, o se
espera que se haga, mayor que la oferta [...] Cualquier teoria del dinero que merezca este
nombre tiene que ser capaz de mostrar como y por qué la demanda monetaria o pecunia-
ria de bienes es mayor o menor que la oferta de bienes en unas condicion¢égdades (

on political economylj, pp. 159-160):1

En sintesis, el mecanismo de transmision que se traduce en una situacion
de desequilibrio monetario lo podemos expresar como:

i<r—AMY=AM — | > Sy .. .DA>SA— AP 2)

En tanto persista la divergencia entre las tasas de interés el proceso conti-
nuaré reproduciéndose, el banco central seguira satisfaciendo la demanda adicional
de crédito, lo que se va a traducir en nuevos desplazamientos de la demanda agre-
gada y en consecuencia, en aumentos adicionales sobre los precios. En esto consis-
te el proceso acumulativo de Wicksell, los precios aumentan cada vez mas, a medi-
da que el sistema bancario introduce nuevos billetes y monedas metdlicas a la
circulacion.

El limite de este comportamiento no esta dado por los ahorros reales disponibles, sino

porgue el banco no desea agotar sus reservas. Este deseo impulsa, en un momento dado,
al banco a reaccionar elevando la tasa de descuento, para detener la salidas de las piezas

11 Citado en Ekelund y Hébert (1992: 573).
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metalicas, cada vez mas demandadas por la circulacion de las mercancias. Si tal demanda
continGia el banco elevara aln mas su tasa hasta que se detenga la salida de las reservas
metélicas (Solis, 1999: 75).

Cuando el banco central cae en la cuenta de que las reservas se estan
agotando, entra en un proceso de panico gue lo hace reaccionar de manera exagera-
da, y en su intento por tratar de controlar la situacion, eleva la tasa de descuento a
niveles superiores a la tasa de interés natural, lo que genera un proceso de deflaciéon
acumulativa de los precios, que podemos denotar como sigue:

i>r—VMI=VM - 1<Sy.. DA<SA —-VP (3)

La inestabilidad en el movimiento de los precios va corrigiéndose a tra-
vés del proceso de tanteo, de tal modo que el banco central logra ajustar la tasa
monetaria a la tasa natural, estableciéndose un nuevo equilibrio cuando la oferta 'y
demanda de fondos prestables coincida con los niveles correspondientes al ahorro
y alainversioén, lo que en términos de la Grafica 1 corresponde a las condigiones (i
=), (S =11), con un nivel de precios estable (P.x En consecuencia, en el largo
plazo se establece un nuevo equilibrio monetario y el incremento en el nivel de
precios es proporcional al aumento en la cantidad de dinero.

Por tanto, el proceso acumulativo de Wicksell no es el proceso explosivo e inestable que
han querido ver casi todos sus comentaristas, sino un proceso estabilizador del equilibrio
cuya funcion es conseguir una igualdad a largo plazo entre los tipos de interés monetario
y natural [...] Fue dentro del esquema anterior como los economistas clasicos realizaron
su estudio sobre los efectos de un aumento de la cantidad de dinero. Tal aumento podria
influir sobre el tipo de interés sélo a través de su efecto sobre las funciones de demanda y
oferta en el mercado de préstamos. Por tanto, si este aumento no se gastaba completa-
mente en este mercado —es decir, si se dirigiese totalmente hacia el mercado de bienes— el
tipo de interés no se veria afectado. Pero en el esquema clasico esto no sucedia por lo
general. La mayor oferta de dinero se suponia penetraba en la economia a través del
sistema bancario, traduciéndose asi en una mayor oferta de préstamos. Por consiguiente,
disminuia el tipo de interés. Pero, incluso en este caso, la disminucién tenia un caracter
transitorio. Alargo plazo, el tipo de interés volvia a su nivel de equilibrio original (Patinkin,
1965: 368-369).

A continuacion, utilizando la I6gica del andlisis de Wicksell, examine-
mos el caso en donde el desequilibrio monetario se genera por una perturbacion
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monetaria. En la Gréfica 2 la interseccién de las funciones de ahorro e inversion y
de demanda y oferta agregadas de bienes, representan la situacion inicial de equili-
brio monetario. Vamos a suponer que el banco central reduce en forma exdgena la
tasa bancaria, de tal modo que se genera un desequilibrio entre los dos tipos de
interés: { < ro. A la tasa monetaria €l ahorro de los consumidores se reduceyde S

a S, aumentando la demanda de bienes y servicios de consumo presente. En segun-
do lugar, por las razones que ya hemos explicado antes, la inversion aumgnta de |
a l;, generandose el desequilibrio entre el ahorro y la inversgidrg;| en este caso

es importante notar que la funcion de inversién no se desplaza debido a que los
factores reales que la determinan no han variado.

Grafica 2
En equilibrio monetario la tasa del mercado es
igual a la tasa natural (i, = r,); en caso de trastornos

monetarios se tiene que i Z r

a) Mercado de crédito b) Mercado de bienes
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A los empresarios les resulta rentable aumentar la demanda de crédito
bancario, misma que sera satisfecha por el banco central. Como se puede ver en la
Grafica 2b, el ajuste en la oferta monetaria desplaza a la derecha la curva de deman-
da agregada, de DA a DA, ahora al nivel de precipsePgenera un exceso de
demanda agregada (A SA) que, dado el supuesto de pleno empleo, termina por
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reflejarse en el aumento de los precios. La inflacién resultante y el crecimiento
enddgeno de la oferta monetaria continuaran, en tanto que el sistema bancario man-
tenga la tasa de mercado por debajo de la tasa n&tiat. otro lado, si el tipo
bancario se conserva mas alto que lo que exigiria el mercado de capital, los signos
de pago vuelven al banco central, y se registra un proceso de deflacion” (Cassel,
1937: 123-124). De nuevo se tiene un proceso acumulativo que debera ser corregi-
do por el propio banco, los precios se estabilizan cuando la tasa monetaria iguala a
la tasa naturalpi= ro.

La perturbacién monetaria genera una situacion de desequilibrio en el
corto plazo, pero en el largo plazo la economia retorna de nuevo a la situacién
inicial de equilibrio, sélo que ahora los precios han aumentado en forma proporcio-
nal al incremento en la oferta monetaria.

De lo anterior se deduce que Wicksell rehabilita la teoria cuantitativa: un
aumento en la cantidad de dinero lleva a precios mas altog,al@ Ppero no
produce ningun cambio en el tipo de interés natural. Es decir, se asume que el
sistema real se mantiene en equilibrio estacionario aun durante el proceso
acumulativo. Por lo tanto, la dicotomia clasica sigue siendo valida; el autor consi-
dera que la proposicidbn mas importante de la teoria cuantitativa, la cual plantea que
el valor del poder de compra del dinero varia en proporcion inversa a su cantidad,
es basicamente correcta.

Sin embargo, Wicksell no acepta la forma mecanica de la teoria cuantita-
tiva, en la que 2M = 2P; en la reconstruccion de esta teoria, su intento de integrar la
teoria monetaria con la teoria del valor es un paso importante. En efecto, su plan-
teamiento destaca la relacion entre el ahorro y la inversion en el analisis de oferta 'y
demanda agregadas, la divergencia entre la tasa natural y la tasa de mercado juega
un papel central en su explicacion del proceso acumulativo, y como observamos,
esta diferencia determina los cambios en el nivel de precios, no su nivel.

Otro punto fundamental del andlisis de Wicksell es la critica a la ley de
Say, advierte dos momentos en el desarrollo de esta ley: en el primero es posible el
desequilibrio entre la demanda global y la oferta global, un aspecto esencial para
comprender los fendmenos monetarios; en el segundo, que corresponde al largo
plazo, la ley de Say no seré invalidada.

De acuerdo a lo analizado, el desequilibrio monetario se puede generar
tanto por cambios en factores reales como por fenbmenos monetarios. Sefialamos
también, que en la perspectiva de Wicksell, las fluctuaciones econémicas proceden

12yéaseThe New Palgrave Dictionary of Money and Finafit@92: 5).
13 5pjs (1999: 38-39).
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de las variaciones en la demanda de dinero provocadas basicamente por cambios
en la tasa natural y una hipétesis significativa es que el banco central es un agente
pasivo. De este modo, las variaciones en la tasa natural no son acompafiadas por
ajustes en la tasa del mercado, el retraso del banco va a generar divergencias entre
ambos tipos de tasas, dando lugar al proceso acumulativo. Desde la perspectiva de
Fisher se puede interpretar como un problema de ilusién monetaria por parte del
banco central! mientras que el resto de los agentes econémicos cuenta con infor-
macion perfecta. Por su parte, Cassel considera que es dificil saber cuél es la tasa de
interés que conserva en equilibrio el mercado de capital, por lo que:

[...] los bancos no disponen de otro medio de cerciorarse de la rectitud de su politica que
el de observar el efecto del tipo bancario. Si se eleva el nivel general de los precios, ello
prueba que el tipo bancario es demasiado bajo. En consecuencia, el tipo bancario debe
conservarse tan alto que el nivel general de los precios permanezca practicamente cons-
tante. La tarea es empero, dificil, porque el banco no debe aguardar para entrar en accion
hasta que se haya registrado ya un alza de precios, sino que debe més bien impedirla por
medio de su politica de descuentos (Cassel, 1937: 124).

El cambio en el nivel de los precios actiia como un mecanismo equilibrador
a través de su efecto sobre el nivel de reservas bancarias, provocando que el banco
central reaccione y ajuste la tasa bancaria hasta estabilizar los precios.

A pesar de que en el andlisis de Wicksell el sistema bancario observa un
comportamiento pasivo, el autor lo exenta de toda responsabilidad respecto del
proceso acumulativo. Pues, en su perspectiva, el desequilibrio monetario provoca-
do por causas monetarias es un caso excepcional, sin embargo es interesante hacer
algunas reflexiones en relacion a la politica monetaria que podriamos derivar de su
planteamiento. Supongamos que el banco central estd en manos del sector publico;
de este modo, si la autoridad monetaria decide en forma exogena reducir o aumen-
tar la tasa del mercado, de tal forma que se generen divergencias con la tasa de
interés natural, lo que se va a provocar es un problema de inestabilidad de precios.
Por lo tanto, la recomendacién de politica monetaria es que el sistema bancario no
tiene porqué tomar decisiones arbitrarias en relacion con la tasa de interés moneta-
ria; la oferta de fondos prestables debe de ser congruente con la capacidad de aho-
rro generada por los agentes economicos, la cual depende de factores reales. Si esta
idea la trasladamos en el tiempo, veremos que actualmente las recomendaciones de
politica monetaria en muchos paises serian similares: la inversion debe financiarse

14 Fisher (1928).
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de acuerdo con las posibilidades de ahorro de los agentes econémicos, por lo tanto,
el objetivo del banco central es lograr la estabilidad de precios; dos puntos que sin
lugar a dudas nos resultan familiares.

Lo anterior nos lleva a concluir que el analisis planteado por Wicksell
sugiere, en forma implicita, la idea de una politica monetaria en donde el banco
central desempefie un papel activo, de tal forma que ajuste sin retraso la tasa de
mercado al nivel correspondiente a la tasa natural, 0 que no tome decisiones arbi-
trarias sobre la tasa de descuento que impliquen divergencias con la tasa natural. En
este sentido compartimos la idea de Blaug, cuando sefala que una de las peculiari-
dades de la teoria de Wicksell “es que comienza por describir al sistema bancario
como un agente pasivo, que ajusta su tasa de préstamo al rendimiento de la inver-
sion y termina por invocar una politica monetaria activa para mantener la estabili-
dad de los precios” (Blaug, 1985: 766).

Por otra parte, en la Grafica 1 podemos observar dos situaciones de equi-
librio, cada una corresponde a distintos niveles de la tasa de interés natural. En su
proceso acumulativo Wicksell hace énfasis en el analisis de los cambios en el nivel
general de precios, mientras que las variaciones en el de produccion agregada deri-
vadas de la innovacion técnica no son estudiadas por el autor, ya que asume que la
economia funciona permanentemente a niveles de pleno empleo. A este respecto
Hicks sefiala que “en Wicksell el proceso acumulativo es un problema de precios,
cuando la tasa de interés de mercado desciende por debajo de la tasa natural, los
precios suben. Nada dice sobre el movimiento de las cantidiaolets (/ outpus
(Hicks, 1967: 237). Sobre este punto haremos una reflexion relacionada con lo que
seria la politica monetaria de Wicksell en un contexto hipotético de crecimiento
econdmico, cuestion que méas adelante servird para entender la critica que Hayek
hace al concepto de equilibrio monetario de Wicksell. Las Gréficas 1 y 5 son de
utilidad, a pesar de que en realidad representan dos situaciones de equilibrio, en el
marco del analisis de estatica comparativa; es de esperar que la innovacion técnica
se traduzca en el futuro en un aumento en el nivel de produccion, de tal forma que
al tipo de interés naturaf ® ro, le corresponde un nivel de produccion>Qy.

Como se observa en la Grafica 5, podemos pensar que:

[...] la politica monetaria se debe administrar de tal forma que el nivel de precios perma-
nezca estable a lo largo de la ruta de crecimiento de la economia, es decir guesk= P

a fin de garantizar los criterios de equilibrio monetario o requisitos del “dinero neutral”,
lo que podemos indicar a través del siguiente razonamiento:
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AQ—=AMI=AM —i=r—=|=Sy..DA=SA— P =P (Ledn, 2001:75). (4)

En el proceso de ajuste se plantea que, el incremento en el nivel de pro-
duccién derivado de la innovacién tecnolégica genera un aumento en la demanda
de dinero automaticamente compensado por un aumento en la oferta monetaria,
dado que en este esquema la oferta monetaria se considera una variable endégena.
Si esto es asi, el equilibrio monetario se mantendria a condiciéon de que el banco
central no tomara decisiones arbitrarias en relacion con la tasa de interés monetaria.
Creemos que este planteamiento es consistente con el pensamiento de Wicksell,
prueba de ello es cuando el autor sefala que:

[...] la tasa de interés monetaria de equilibrio es la que permite detener el proceso
acumulativo. Existe un nivel de la tasa de interés que es neutro en relacién con el nivel de
los precios de las mercancias, es decir, que no actla al alza ni a la baja de los precios. Este
nivel es necesariamente el mismo que el determinado en el mercado del capital real.
Podemos designar a ese nivel como el valor nominal de la tasa de interéshatural.

Por lo tanto: “se puede pensar que este autor, al igual que otros tedéricos
cuantitativos, implicitamente considera que el objetivo de la politica monetaria es
mantener la estabilidad en el valor del dinero” (Le6n, 2001: 75).

Por otra parte, hemos visto que la definicién de equilibrio monetario, que
Wicksell propone, esta planteada en un marco de oferta y demanda agregadas, an-
tecedente importante para los desarrollos posteriores de la teoria macroeconémica
impulsados por Keynes. En segundo lugar, superando a sus antecesores, Wicksell
en su andlisis monetario, elabora un proceso de ajuste para explicar el mecanismo
de transmision entre el dinero y los precios; a través del proceso acumulativo con-
cluye que la relacién entre estas variables se establece en forma indirecta a través
del diferencial de tasas de interés. Sin embargo, a pesar de su originalidad, su ana-
lisis monetario no se separo6 radicalmente del de los economistas clasicos. “De he-
cho se dedico a defender la teoria cuantitativa contra sus criticos, y lo hizo para la
variante de esta teoria a largo plazo” (Ekelund y Hébert, 1992: 575).

Ludwig von Mises y Friedrich Hayek, autores de la corriente austriaca,
fueron algunos de los que criticaron fuertemente la teoria cuantitativa, su argumen-
to principal es que dicha teoria, planteada en el marco del andlisis macroeconomico,
dejaba de lado los fundamentos microecondmicos.

15Wwicksell, Interest and price$1936: 102). Citado en Solis (1999: 69).
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[...] la teoria del dinero y el crédito de Mises llevd a una teoria austriaca de los ciclos
econdmicos, basada en las variaciones de la oferta monetaria, teoria que elaboré de forma
mas completa uno de los discipulos de Mises, el Premio Nobel F.A. Hayek. Como Mises,
Hayek rompi6 con la tradicién de la teoria cuantitativa, porque ésta ignoraba el efecto del
dinero sobre los precios relativos. El prosigui6 la integracion de la teoria monetaria y la
teoria del valor que Mises habia comenzado, explorando el efecto de las variaciones de la
oferta monetaria sobre la composicion del producto, mas que sobre la cantidad de pro-
ducto o el nivel de precios agregado (Ekelund y Hébert, 1992: 601).

3. La neutralidad del dinero en Hayek: una proposicién incoherente

En un articulo anteridt vimos que Hayek hace una dura critica al concepto de
equilibrio monetario de Wicksell al sefialar que dicho concepto no se sostiene. Sin
embargo, en ese estudio llegamos a la conclusion de que la critica de Hayek a
Wicksell no esté justificada, ya que carece de fundamentos teéricos solidos.

Hayek propone una nueva nocién de equilibrio monetario, plantea la neutralidad del di-
nero en términos de los efectos que generan las variaciones monetarias sobre el nivel de
los precios relativos; argumenta que la influencia del dinero sobre los precios relativos y
la produccion es independiente de los efectos sobre el nivel general de precios (Ledn,
2001: 77).

Segun Hayek, si todos los precios nominales se ajustan a la baja en la
misma proporcién, no hay razén para pensar que el proceso de deflacion tenga
efectos reales en el sistema econdémico, ya que:

[...] lo que nos interesa solo es de qué forma los valores relativos de los bienes en tanto
que fuentes de renta o medios de satisfaccion de necesidades resultan afectados por el
dinero. El problema nunca estriba en explicar un “valor general” del dinero, sino sélo
cémo y cuando el dinero influye sobre los valores relativos de los bienes y bajo qué
condiciones deja estos valores relativos invariables o, por recurrir a la feliz expresion de
Wicksell, el dinero permanece neutral con relacion a los bienes (Hayek, 1931: 31).

Por lo tanto, Hayek deja de lado el andlisis del nivel general de precios,
¢ se puede sostener que la reduccién o el aumento de los precios no genera efectos

16| e6n (2000: 73-81).
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reales? En la investigacion antes sefialada, demostramos que las variaciones en el
nivel general de precios generan efectos redistributivos entre los agentes economi-
cos. Este estudio quiere ahondar en esta discusion y dar respuesta a las siguientes
cuestiones: ¢los cambios en la distribucion del ingreso modifican los precios relati-
vos? ¢bajo qué condiciones los precios relativos se mantienen inalterados? Las
respuestas nos conducen al analisis del concepto de curva de Engel, dicha curva
representa la relacion entre la cantidad demandada de un bien a distintos niveles de
renta (m)}’ Suponiendo que en el mercado del bien “x” hay dos consumidores: Ay
B, que comparten gustos idénticos y el mismo nivel inicial de renta, de tal modo
que: my = mgp = $1,600.00 durante un periodo, por ejemplo, una semana.

Si las rentas y los gustos son idénticos, también lo son las curvas de de-
manda de los individuos Ay B, que representamos pey Mgy en la Grafica 3,
en la que aparece también la demanda total del mercado. Si hay una variacion en el
nivel agregado de precios que provoca una redistribucion del ingreso entre los agentes
economicos, ¢qué ocurre con la curva de demanda del bien “x” de los individuos y
del mercado? Por ejemplo, si la renta de A disminuye en 50% y la de B aumenta en
la misma proporcion, tenemos quesm $800.00, ;. = $2,400.00. En esta nueva
situacion, el nivel promedio de renta no se modifica, sigue siendo de $1,600.00. Sin
embargo, lo que ocurra con las curvas de demanda va a depender de las caracteris-
ticas de la curva de Engel. A continuacion analizaremos dos posibilidades: una
curva de Engel lineal y una curva de Engel no lineal.

Grifica 3
Mercado del bien “x”: demandas individuales y demanda total

Dpg D
Dg, ™
x
Demanda de A Demanda de B Demanda Total de
Mercado (Suma
D, +D, )

17 La discusion relacionada con este punto ha sido desarrollada con base en Frank (1994: 172-176 y 118-120).
Véase también Varian (1993: 101-105).
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En la Gréfica 4 se muestran ambos casos, en (a) observamos que la curva
de Engel es una linea recta que parte del origen: el punto E corresponde a la situa-
cién inicial de equilibrio, en la que el nivel de renta de ambos agentes econémicos
es similar y cada uno demanda la misma cantidad del bien, que aparecegcomo: x
Después del proceso de redistribucion del ingreso, B aumenta su consumo del bien
“x”, de Xg a X, mientras que el agente A lo reduce exactamente en la misma pro-
porcion, al pasar de-a xa. En consecuencia, ante un aumento en el nivel de renta,
la demanda de B por el bien “x” se desplaza hacia la derecha, como lo muestran las
lineas punteadas de la funciopin la Grafica 3.

Grafica 4
Ejemplos de curvas de Engel
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En la misma Gréfica 3 también se observa que con un nivel de renta
menor la demanda de A se desplaza hacia la izquierda, al pasgradep. Como
la demanda del bien “x” por parte de A se reduce exactamente en la misma propor-
cion en la que aumenta la demanda de “x” por parte de B, la demanda total del
mercado no se modifica (suma dg B Dg; ), o que implica que tampoco se altere
el precio relativo del bien “x” en relacion al precio de otros bienes.

Ahora, vamos a analizar la situacién anterior en condiciones de una curva
de Engel no lineal como la mostrada en la figura b) de la Gréfica 4; el punto E
corresponde a la situacion inicial de equilibrio, en la que las rentas y los gustos son
idénticos y por lo tanto ambos agentes demandan la misma cantidad degt.bien: x
Con posterioridad a la redistribucion del ingreso el consumo del bien “x” por parte
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de B aumenta, dea X, mientras que el consumo de A disminuye, ga . En
este caso podemos observar qug=-Xe) < (Xa- Xg), es decir, la naturaleza de las
curvas de Engel de los individuos nos dice que el aumento de la demanda de B sera
menor que la reduccion de la demanda de A, derivada del cambio de la distribucion
de la renta. Por lo tanto, en términos de la Gréfica 3, el desplazamiento hacia la
derecha de la funcion de demanda de B, seria menor en relacién al desplazamiento
hacia la izquierda de la demanda de A. Si ahora se suman las nuevas curvas de
demanda de los individuos resultaria que la nueva curva de demanda agregada se
encontraria a la izquierda o seria inferior a la curva de demanda inicial, lo que en
este caso va a reflejar cambios en los precios relativos.

El andlisis anterior ejemplifica un hecho: basta con que las curvas de
Engel sean no lineales para que los cambios en la distribucion del ingreso, entre los
agentes econémicos, provoquen variaciones en los precios relativos; esto significa
gue la demanda del mercado de un bien depende tanto de su precio como de la
distribucion de la renta. Por otro lado, la redistribucion del ingreso no genera efec-
tos en las variables reales Unicamente si se asume que los agentes econémicos tie-
nen curvas de Engel lineales, un supuesto altamente restrictivo. En efecto:

[...] las curvas de Engel del mercado relacionan la cantidad demandada con el nivel me-
dio de renta del mercado. La existencia de una relacion estable entre la renta media y la
cantidad demandada no esta, en modo alguno, garantizada en el caso de ningun producto
debido a la cuestién de la distribucion de la renta que acabamos de analizar|...] no pode-
mos construir curvas de Engel del mercado limitAndonos a sumar horizontalmente las
curvas de Engel de los individuos (Frank, 1994 :173).

Sin embargo, si se asume una curva de Engel estable se puede definir su
elasticidad-renta de la demanda, que es un indicador formal de la sensibilidad de
las decisiones de compra a las variaciones de la renta media del mercado, esto es:

ema = OX / X) / ®m/ m) = Ox / dm) (m/x)

La elasticidad-renta de la demanda de un bien puede ser: menor que cero,
igual, menor o mayor que la unidadg,gi= 1 significa que los bienes tienen curvas
de Engel que son lineas rectas que parten del origen, por el contrggioGiemg
>1,eng<1, los bienes tienen curvas de Engel que son no lineales.

En el caso de los bienes con una elasticidad-renta de la demanda, igual a
la unidad, una variacién proporcional dada de la renta provoca la misma variacion
proporcional de la cantidad demandada, lo que implica que cuando la renta media
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se duplica pasando de m2m, también se duplica la cantidad demandada, pasan-
do de x a 2%. Por lo tanto:

[...] si la elasticidad-renta de la demanda de todos los bienes y los servicios fuera 1, la
composicion del producto nacional bruto (PNB) seria totalmente estable a lo largo del

tiempo. Se dedicaria la misma proporcion a los alimentos, a los viajes y a las prendas de
vestir y, de hecho, a todas y cada una de las categorias de consumo (Frank, 1994: 175).

Bajo estas condiciones los precios relativos se mantienen invariables in-
dependientemente de si en la economia se presentan o no procesos de redistribucion
del ingreso. Sin embargo, una situacion de este tipo implica supuestos altamente
restrictivos, o que normalmente se observa es que las elasticidades-renta varian
significativamente de unas categorias a otras, por ejemplo: los bienes de lujo tienen
unaemg> 1, los bienes necesarios un@ <1y los bienes inferiores uraq<0.18

De lo anterior se deduce que los procesos de redistribucién del ingreso
van a generar cambios en la composicion de los patrones de compra, alterando los
precios relativos. Por lo tanto, reiteramos que la definicién de neutralidad del dine-
ro que Hayek propone es incoherente, pues como hemos visto, desde su perspecti-
va las variaciones en el nivel agregado de precios no generan efectos reales y esto,
como hemos demostrado, es falso.

La Grafica 5 muestra un esquema de oferta y demanda agregadas, la si-
tuacion inicial de equilibrio corresponde al puntg (®); si la produccion aumen-
ta de Qa Qv la cantidad de dinero se mantiene constante, esto se traduciria, de
acuerdo a la logica de Wicksell, en un desequilibrio monetario representado por el
par (R, Q). Por otra parte, este mismo punto corresponderia al caso de dinero
neutral si interpretamos el planteamiento de Hayek desde una perspectiva macroeco-
némica. Asimismo, si el incremento en el nivel de produccién es acompafiado por
un aumento en la oferta monetaria tendriamos, desde la perspectiva de Wicksell, un
equilibrio monetario en el punto{RQ;), mientras que para Hayek esta situacion
ejemplificaria el caso de no neutralidad monetaria. Obviamente nuestra interpreta-
cion tiene un caracter limitado, ya que en este diagrama del analisis macroeconémico
s6lo aparecen algunas variables agregadas. Sin embargo, esta Grafica permite ilus-
trar y reafirmar las diferencias entre los dos autores, en relacion a la forma como
cada uno entiende el equilibrio monetario.

18 Frank (1994: 176).

126



Grafica 5
El equilibrio monetario en Wicksell y Hayek en un marco
de analisis de oferta y demanda agregadas
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Qo Q, Q

En sintesis, debido a las inconsistencias que presenta, no se puede recha-
zar la nocién de equilibrio monetario de Wicksell a partir de la critica de Hayek. La
argumentacion tedrica que este Ultimo utiliza para establecer las condiciones, bajo
las cuales el dinero puede ser considerado neutral, es incoherente. Sin embargo,
una aportacion importante para el desarrollo de la teoria monetaria es el énfasis en
los precios relativos en el marco del andlisis microecondmico. El planteamiento de
Wicksell tampoco es exacto, a continuacion sefialamos algunas criticas:

1) Lainsistencia de Hayek en los precios relativos permite determinar que el con-
cepto de equilibrio monetario carece de fundamentos microeconémicos.

2) Desde la perspectiva de Fisher, se puede decir que en el corto plazo la genera-
cion del proceso acumulativo implica un supuesto de ilusion monetaria por par-
te del banco central, y en Wicksell no hay una justificacion teérica de este com-
portamiento.

3) De acuerdo con Hicks, el proceso acumulativo hace referencia al problema de la
inestabilidad de los precios, pero no menciona nada acerca del movimiento de
las cantidades.

4) Wicksell no considera que los cambios en variables reales implican también
variaciones en la produccién agregada. Por ejemplo, como ya se dijo en parra-
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fos anteriores, la innovacién tecnoldgica en el periodo t se va a reflejar en un
aumento en el nivel de produccién agregada en el periodo t + 1. Pero el autor no
analiza este aspecto, tanto en el corto como en el largo plazo, asume una situa-
cion de pleno empleo en la economia. Por lo tanto, en la teoria monetaria de
Wicksell no hay cabida a una teoria de la ocupacion. En suma, los comentarios
anteriores hacen evidente la debilidad de su definicion.

Asi, de las dos definiciones de equilibrio monetario analizadas, no se puede
afirmar que una sea mejor que la otra. De nuestro estudio se desprende que en el
concepto de neutralidad del dinero interesa tanto la estabilidad de los precios nomi-
nales como de los precios relativos. Ya que cualesquiera de las siguientes situacio-
nes implica no neutralidad:

1) Precios estables con variacion de precios relativos.
2) Precios relativos constantes con aumentos o reducciones en el nivel general de
precios.

En esta perspectiva, ¢ cuéles son las hipotesis que se deben verificar para
garantizar la neutralidad del dinero? Como veremos a continuacion, Patinkin hizo
una aportacion importante para responder esta pregunta.

3. Hipétesis que garantizan la neutralidad del dinero de acuerdo con
Patinkin

Nos interesa destacar los planteamientos tedricos que Patinkin propdaeesn

interest and price1965), en relacion a la neutralidad del dinero. Una version
simplificada sobre este autor y una interpretacion critica se encueMomeda y

teoria del valor(Benetti, 1990), estudio que tomamos como base para desarrollar
esta seccion. Subrayaremos lo referente a la critica que realiza Patinkin a la teoria
neoclésica tradicional de la moneda, y su propuesta para modificar las ecuaciones
de demanda neta de mercancias y moneda, con base en esto explica como se rela-
cionan los precios relativos y el nivel general de precios. La incorporacion del
efecto de saldo real, en las funciones de demanda neta, juega un papel clave en la
explicacion del proceso de ajuste del sistema econdmico ante variaciones en el
stockmonetario"®

19E| efecto de saldo real o efecto riqueza fue originalmente planteado por Pigou (1943) en su afequ@a la
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Patinkin comparte con Hayek la idea de que la dicotomia clasica es inva-
lida, aunque como veremos, los argumentos de cada uno de los autores son distin-
tos. A diferencia de Hayek, para Patinkin el hecho de invalidar la dicotomia clasica
no va a significar que la proposicion béasica de la teoria cuantitativa deje de ser
cierta, pero habia que explicar el mecanismo de ajuste a través del cual los cambios
en la cantidad de dinero, se reflejan en cambios proporcionales en el nivel de pre-
cios. Por otra parte, desde nuestro punto de vista, Patinkin retoma la preocupacion
de Wicksell, en el sentido de que su teoria también trata de explicar la conexién que
se establece entre el dinero y los precios: el proceso acumulativo esta planteado
desde la perspectiva del analisis macroeconémico y la relacion que se establece
entre la tasa de interés natural y la tasa de interés del mercado juega un papel cen-
tral. El analisis de Patinkin hace énfasis en el efecto de saldo real en las funciones
de demanda neta, que integra tanto en el analisis micro como macroeconémico.

Patinkin parte de criticar lo que llama la teoria neoclasica tradicional de
la moneda, esta teoria considera que el sistema econémico esté integrado por dos
sectores: el real y el monetario. El sector real esta compuesto por las funciones de
demanda neta de mercancias, las cuales dependen del nivel de los precios relativos,
en este sector se determinan los valores de equilibrio de las variables reales: el
salario real, el empleo, la produccion y la tasa de interés. En el sector monetario
encontramos la ecuacion monetaria, aqui se determina el nivel de equilibrio de
los precios monetarigsen consecuencia, la expresion monetaria de los precios
relativos.

Lo anterior se puede mostrar con un ejemplo, supongamos una economia
de puro intercambio en la que hay dos mercancias. Los precios monetarios incogni-
tas a determinar, son;, ;. En una primera etapa se calculan los precios relativos
de equilibrio, para lo cual se representa la parte real del sistema por funciones de
oferta y demanda lineales(x, con i = 1, 2), donde g, B1, P> SON parametros
positivos y Z representa las funciones de demanda neta, de modo que:

1)lexdl—xolzoclpz/pl-ﬁlpl/pp_:0
2) 2, =X =X = - Bp2/ pr+oapr/ p=0

representando el sistema anterior en forma matricial se tiene:

general(1936) de Keynes; posteriormente el concepto fue incorporado en los desarrollos teéricos de autores como
Patinkin (1965), Friedman (1956, 1969) y Johnson (1967).
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[ o1-B1][p2/ pa] = [O]
|- B2 a2l [ps/ p2] =[0]%

Una condicion necesaria y suficiente para que el sistema tenga solucion
ademas de la trivial, es que el determinante sea nulo, lo que significa que solo una
de las ecuaciones es linealmente independiente y su solucién es el precio relativo.
En este caso el determinaffé= o3 o - B1 B2 = 0, si sustituyo con los datas; =
2,$1=8, =6, se tiene queyxx 24. Hay dependencia lineal, por lo tanto podemos
utilizar cualquiera de las dos ecuaciones para obtener el valor de equilibrio de los
precios relativos, de este modo tenemos qué:)* = Y/» y en consecuencia{p
| py)* = 2, si se reemplazan estos valores en las funciones de demanda neta, las
cantidades de equilibrio para las mercancias gt 4, xo* = 12.

Hasta aqui se tiene resuelta la parte real del sistema econémico, a conti-
nuacion introduciremos la version de Cambridge de la teoria cuantitativa, esto es:
M = kPQ o también: M = k (1 + p X2).2! Si por ejemplo, el stock monetario es
M = $14,000.00 y k ¥/, esta ecuacion sirve para determinar el precio monetario
del numerario y por ende, los precios monetarios de ambas mercancias, eg decir: p
= $2,000.00 y p= $4,000.00. De lo anterior se concluye que:

[...] siuna de las ecuaciones de la parte real del sistema es linealmente dependiente de las
demas, entonces las tres ecuaciones que conforman el sistema neoclasico tradicional (n
en el caso general) tienen una solucidn matematica, o sea, determinan los valores de
equilibrio de los dos (n - 1) precios monetarios (Benetti, 1990: 75).

En el ejercicio anterior la dicotomia clasica es clara, las variables reales
aparecen separadas de las variables nominales, el dinero solo es importante en la
determinacion de los precios monetarios. Patinkin se opone al analisis anterior,
argumentando que el postulado de homogeneidad de grado cero con respecto a los
precios monetarios de las funciones de demanda excedente de mercancias contra-
dice la ley de Walras, lo que deja indeterminados a los precios monét&dag*

20Este ejemplo es de HickmdriThe determinacy of absolute prices in classical economy theabficado en
Econometricg18). Nosotros lo hemos tomado de Benetti (1990: 70-77).

2! para una explicacion resumida sobre esta teoria véase Le6n (2000).

225ij se tiene, por ejemplo, la funcién de demanda de un bien: x,55,(p.pn, Y), donde los g(coni=1,...n)
representan los precios de ese bien y de los demas bienes sustitutivos con el primero, y donde Y nos indica el nivel
de ingreso. De no existir ninglin fenémeno de ilusién monetaria por parte de los consumidores, la demanda de ese
bien seguira siendo la misma, aunque precios e ingreso se hubieran multiplicado todos por una misma cantidad | >
0. Matematicamente significa que: X 2p{, APz,... Apn, AY) = A f (py, pa,...pn, Y), de manera que si el grado de
homogeneidad es cero, se verifica quexj E f (x). Véase Millan y Viejo (1992:193-206).
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un vector de precios monetarios de equilibrio, si se multiplicapgrcomo los

precios relativos no cambian, los mercados de las mercancias siguen estando en
equilibrio y por lo tantd.p* para cualquiek > 0, es un vector de precios de equi-
librio. Pero si se quiere introdu@ip* en la ecuacion monetaria, se tendra un des-
equilibrio, puesto que ahora: M £ Kp; X3 + p2 X2 ), esto es, la demanda de dinero

es superior a la oferta y por lo tatj@* no es un vector de precios de equilibrio.

Pero si a los preciasp* hay equilibrio en los mercados de las mercancias, la ley de
Walras implica que hay también equilibrio en el mercado de la moneda. Este mercado
esta a la vez en equilibrio segun la ley de Walras y en desequilibrio segun la ecuacion
monetaria. Esta es la contradiccion del sistema neoclasico, cuyo origen es la independen-
cia de las demandas excedentes de mercancias respecto de los precios monetarios (Benetti,
1990: 75)

Por lo tanto, Patinkin propone modificar las funciones de demanda neta
de tal manera que se elimine este postulado, en su planteamiento las ecuaciones de
demanda neta de mercancias y de moneda van a depender de tres argumentos: los
precios relativos, el ingreso real y el saldo monetario real. A este respecto considera
que:

[...] en realidad, todas las decisiones econdmicas las efectia el individuo simultaneamen-
te. Precisamente por esto podemos decir que el deseo de aumentar las existencias de
dinero implica un deseo de disminuir, en el mismo valor, las cantidades de mercancias
[...] esta expresion subraya la necesidad que tiene el individuo de ajustar sus planes eco-
némicos a su presupuesto (Patinkin, 1965: 25).

Para introducir la moneda en el marco del equilibrio general walrasiano

el autor efectlia una serie de modificaciones en relacion al sistema estandar, el mé-
todo adoptado va a ser el equilibrio temporal, la unidad de tiempo es la semana de
Hicks2® La mafiana del lunes, los agentes econdémicos cuentan con la dotacion
inicial que consiste en mercancias (mana que cae del cielo), y moneda transmitida
de la semana anterior, dadas las preferencias, los agentes tienen que decidir el plan
de consumo que maximiza su utilidad sujeto a la restriccién de presupuesto de la
semana, de aqui se deducen las funciones de demanda neta de mercancias y deman-
da neta de moneda. El lunes por la tarde se abre el mercado y el proceso de ajuste de

ZVéase Hicks (1939), reimpresion (1976).
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los precios se realiza a través del tanteo walrasiano. El mismo dia por la noche se
cierran los mercados en equilibrio y el resto de la semana se ejecutan los compro-
misos adquiridos. Patinkin elimina las hipétesis de existencia de una agencia cen-
tral de compensacion y la posibilidad de intercambiar todas las mercancias en una
fecha Unica, en cambio, supone que los pagos e ingresos realizados durante la se-
mana son aleatorios, esto justifica que los agentes quieran conservar una cantidad
de poder de compra en forma monetaria. Las hipétesis que realiza en relacion al
comportamiento temporal de los agentes son:

[...] 1) el plan de consumo de cada individuo sélo abarca la semana en curso; ii) en cada

semana, el individuo decide la transmisién de una cantidad de saldo real a la semana
siguiente sobre la base de expectativas estacionarias con respecto a los precios (Benetti,
1990: 78).

La modificacion de las funciones de demanda neta va a constituir la inno-
vacion analitica esencial del autor. “Aqui se introduce el efecto de saldo real, cuya
existencia en el mercado de las mercancias es, en la opinion de Patinkin, “la con-
diciénsine qua nomle una teoria monetaria” (Benetti, 1990: 78). Bajo este nuevo
esquema Patinkin va a suponer que existe solo un conjunto de precios monetarios
de equilibrio, Benetti sefiala, con justificada razén, hasta qué punto esta posicion es
débil. Si imaginamos que Patinkin nos transmite sus aportaciones tedricas a traves
de una pelicula, como espectadores la impresion que quedaria es la de que el autor
no ha mostrado la escena mas importante, la cual corresponderia precisamente a
demostrar coOmo se determinan, en una economia con estas caracteristicas, los pre-
cios monetarios; por lo tanto, su supuesto significa que los alcances de su propio
analisis son limitados.

Después de realizar este supuesto, Patinkin examina las condiciones de
estabilidad, un aspecto fundamental en su teoria, pues desde su perspectiva, la esencia
de la teoria cuantitativa radica en las fuerzas de mercado correctivas automaticas
que siguen actuando a través del efecto de saldo real, hasta que se alcance el equi-
librio de los precios monetarios. La teoria de estas fuerzas es el tanteo walrasiano,
por ejemplo, si se supone que los precios relativos son de equilibrio y el subastador
comunica un nivel de precios monetario inferior a los precios de equilibrio (p < p*),
genera que la liquidez real de los individuos sea ahora mayor en relacion a su nivel
de equilibrio [(m/p) > (m/p)*]. Lo anterior genera una demanda excedente, tanto en
los mercados de mercancias como de moneda, en efecto, el aumento en la demanda
de bienes es acompanado por un incremento en la demanda nominal de dinero, de
forma tal que los precios nominales se van ajustando a su nivel de equilibrio (p =
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p*), y los saldos reales se adaptan a sus niveles éptimos [(m/p) = (m/p)*]; obviamene
se obtiene un proceso de ajuste similar si se parte de la situacion contraria: p > p*.
Un punto importante en este analisis es que Patinkin supone que los precios relati-
VOS se mantienen constantes durante el proceso de ajuste de los precios monetarios.

Posteriormente, a través del método de estatica comparativa, el autor ob-
tiene las proposiciones de la teoria cuantitativa. Partiendo de las condiciones ini-
ciales de equilibrio supone que en forma exdgena el stock monetario de cada indi-
viduo se duplica, lo que genera un desequilibrio en los saldos reales [ (m/p) > (m/
p)*], de nuevo se tiene el proceso de ajuste a través del tanteo walrasiano, mismo
gue termina cuando los precios monetarios aumentan en la misma proporcion que
la cantidad de dinero, lo que hace que el saldo real se ajuste a su nivel de equilibrio,
es decir: (m/p)* = (2m/2p)*. Patinkin considera que la introduccién explicita del
efecto de saldo real en las funciones de demanda neta refuerza las condiciones de la
teoria cuantitativa porque permite explicar en forma precisa por qué una duplica-
cion en la cantidad de moneda causa una duplicacion en el nivel de los precios.

Sin embargo:

[...] la estabilidad de este tanteo depende, entre otras condiciones, de la hipotesis de elas-
ticidad de anticipacion igual a 1, pues si fuera superior a 1, el efecto equilibrante del saldo
real resultaria obstaculizado. Este punto ha sido desarrollado extensivamente por J. M.
Grandmont (Benetti, 1990: 128).

El propio Patinkin acepta la importancia de este punto cuando cita una de
las conclusiones de Grandmont: “bajo ciertas condiciones el efecto de saldo real
podria no ser lo suficientemente fuerte para estabilizar el sistema (Grandmont 1983,
pp. 21-27)” (Patinkin, 1965¢LIX ). Pero a pesar de este reconocimiento, el autor
aclara, en la introduccion a la segunda edicion condensada de su obra, que este
punto no se incluye en la discusion, o que reconoce como un error.

Por otra parte, una de las opiniones difundidas a raiz del trabajo de
Archibald y Lipsey (1958), fue que al contrario de lo que pasa en el ambito tempo-
ral de Patinkin, las proposiciones de la teoria cuantitativa serian aceptables en el
marco del equilibrio estacionario. Autores como Benetti se cuestionan: ¢cual es el
alcance de esta demostracion en lo que se refiere a la neutralidad de la moneda o a
la teoria cuantitativa? Sefala que las proposiciones de la teoria cuantitativa son
proposiciones de estética comparativa y que la validez de los planteamientos de
Archibald y Lipsey, dependen de las condiciones de validez de la estatica compara-
tiva aplicada al equilibrio estacionario. Dos condiciones son esenciales al respecto:
la unicidad y la estabilidad del equilibrio. Estos autores, continla Benetti, suponen
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implicitamente que el equilibrio estacionario es Unico, pero esta propiedad no tiene
validez general; sobre la estabilidad en los modelos de equilibrio estacionario no se
dispone siquiera de una teoria poco satisfactoria. Por lo tanto, la validez de la teoria
cuantitativa en el largo plazo no tiene un fundamento aceptable.

Ademas, hemos sefalado que una de las hipotesis de Patinkin es que los
precios relativos se mantienen constantes durante el proceso de ajuste de los pre-
cios monetarios. ¢Bajo qué condiciones se verifica esto? En el apartado anterior
hemos visto que las variaciones en el nivel agregado de los precios monetarios
dejan inalterado el nivel de los precios relativos solo si se supone que los agentes
econdmicos tienen curvas de Engel lineales. A este respecto Benetti sefiala que:

[...] la validez del resultado de Patinkin depende de la hipotesis implicita segun la cual
todas las curvas de Engel son lineales y pasan por el origen. En otro caso, la misma
variacion de la riqueza de cada individuo generaria variaciones distintas de las demandas
excedentes, lo que modificaria tanto los precios monetarios como los relativos (Benetti,
1990: 86).

Pero no necesariamente se tiene que suponer una distribucion equipro-
porcional de la masa monetaria entre los agentes economicos, idéntico resultado se
puede obtener si se considera que la cantidad de dinero se distribuye de cualquier
formay se agrega la condicion de que la fraccidn de la riqueza destinada a la com-
pra de los distintos bienes sea la misma para todos los agentes. Es decir, si todas las
curvas de Engel son paralelas no se vera afectado el vector de las demandas netas
agregadas.

Asi pues, se obtiene exactamente el mismo resultado suponiendo una variacion
equiproporcional de la masa monetaria y evitando esta Ultima restriccion en lo que se
refiere a las curvas de Engel, o admitiendo una distribucion cualquiera de la variacion de
la masa monetaria y suponiendo curvas de Engel paralelas. Ambas hipdtesis son equiva-
lentes: implican que la economia considerada se comporta como si estuviera compuesta
por un Unico agente (una pluralidad de individuos similares). S6lo en este tipo de econo-
mia la variacion de las magnitudes globales no tiene ningln efecto estructural (Benetti,
1990: 87).

Para Patinkin la proposicién de la teoria cuantitativa se puede expresar en
los términos del concepto de dinero neutral, de acuerdo a los resultados del autor y
considerando las observaciones criticas anteriores, las condiciones bajo las cuales
el dinero puede ser considerado neutral son las siguientes:
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1) Informacion perfecta, lo que implica que los agentes econdémicos no sufren de
ilusion monetaria.

2) Flexibilidad de precios y salarios.

3) Variacién equiproporcional de la masa monetaria, lo que equivale a la hipétesis
de curvas de Engel lineales, paralelas y que pasan por el origen.

4) Se considera constante la velocidad de circulacién del dinero.

Un individuo sufre de ilusion monetaria si confunde los cambios en va-
riables nominales con variaciones en variables reales; por el contrario, en los térmi-
nos de Patinkin, un individuo no sufre de ilusion monetaria si sus funciones de
demanda neta dependen Unicamente de los precios relativos, de la renta real y del
saldo reaf® De este modo, un incremento en la cantidad de dinero va a llevar a un
incremento proporcional en los precios de cuenta, sin que varien las cantidades que
demanda de cualquier bien, porque no se han afectado ni los precios relativos, ni el
nivel de su renta real, ni el valor de su liquidez monetaria real. La ausencia de
ilusion monetaria, en las funciones de demanda neta de mercancias, implica tam-
bién la ausencia de la ilusion monetaria en las funciones de demanda neta de liqui-
dez monetaria red?.

Si no hay ilusidbn monetaria, y si las deudas son revaluadas (o hay un efecto neutral de
distribucién) al introducirse un efecto uniforme en la cantidad de dinero, se ocasiona un
aumento en la misma proporcion en los precios de equilibrio de las mercancias, quedan-
dose inalterado el tipo de interés. También puede exponerse esta conclusion en relacion
con el concepto familiar de dinero neutral (Patinkin: 1965: 74-75).

Citando a Hayek, Patinkin sefiala que la neutralidad del dinero se obtiene:

[...] si la simple conversion de una economia de trueque a una economia monetaria no
afecta ni al tipo de interés ni los precios relativos correspondientes a la posicién de equi-
librio. Ahora bien: es dificil, si no imposible, hacer tal comparacion entre estos dos tipos

de economias, pues los sistemas de ecuaciones de demanda neta difieren fundamental-
mente. (En una economia de cambio no hay, l6gicamente, ni una ecuacién de demanda
neta de dinero, ni las ecuaciones de demanda neta de mercancias dependen del efecto de
liquidez real (Patinkin, 1965: 75).

24 patinkin (1965: 22).
2 patinkin (1965: 22 y 25).
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Hasta este punto estamos de acuerdo con el autor, al considerar que su
planteamiento es consistente con su propia teoria. Sin embargo, agrega que la difi-
cultad se puede evitar.

[...] si consideramos la economia de trueque como el caso limite de una economia mone-
taria en que se han ido disminuyendo cada vez mas las cantidades de dinero. En este caso,
tendremos unas ecuaciones de demanda neta de dinero, y veremos lo que le ha sucedido
a los valores de equilibrio del tipo de interés y de los precios relativos, cuando la cantidad
de dinero tiende a hacerse cero. Con las condiciones antes especificadas, podemos llegar
hasta una economia de trueque sin afectar los valores de equilibrio de estas variables. En
este sentido, las condiciones anteriores son todo lo que necesitamos a fin de asegurar la
neutralidad del dinero (Patinkin, 1965: 75).

En este punto Patinkin no es coherente con su propia exposicion, ya que
el mismo sefala que una economia monetaria es sustancialmente diferente de una
economia de trueque, Wonnacott (1958) subraya esta inconsistencia, pues una eco-
nomia es monetaria independientemente dessbekmonetario tiene un valor de
cien, mil o un millén; mientras que en una economia de trueque, por definicion, no
hay dinero. Wonnacott parte de asumir una economia en equilibrio con una canti-
dad de dinero dada y supone una reduccion de la cantidad de dinero a la mitad.
Agrega, que de acuerdo al analisis de Patinkin, los precios caeran hasta que alcan-
cen el nuevo equilibrio, que sera la mitad de su nivel previo, mientras que las varia-
bles reales permaneceran sin cambio. De este modo, es posible reducir paulatina-
mente la cantidad de dinero, hasta llegar a una unidad monetaria sin que el saldo
real se modifique. El argumento de Patinkin de que a medida que disminuye la
cantidad de dinero mas cerca se esta de una economia de trueque no tiene sentido;
la dificultad, argumenta Wonnacott, esta en que Patinkin define una economia de
trueque de un modo que evade el astfhto.

En la segunda edicion de su obra Patinkin reconoce la validez de esta
critica, al sefalar que su interpretacion

[...] tiene un serio inconveniente: asi como la cantidad nominal de dinero se aproxima a
cero, asi también lo hace el nivel de precios y la tasa de interés. De aqui que la cantidad
real de dinero no se modifica. Asi, la posicion limite que hemos definido como una eco-
nomia de trueque es una en la cual existe la misma cantidad real de dinero que en una

26 \Wonnacott (1958: 70-71).
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economia monetaria! A pesar de este inconveniente, no parece que haya otra manera
significativa para comparar las respectivas posiciones de equilibrio entre una economia
de trueque y una economia monetaria (Patinkin, 1965: 75).

Benetti considera que una vez que expresado lo anterior, se demuestra
gue la comparacion entre ambos tipos de economia no tiene sentido.

Patinkin mismo nos proporciona la razén: la economia de trueque y la economia moneta-
ria son estructuralmente distintas, como lo muestra la ausencia o presencia de la ecuacién
monetaria y, sobre todo, los argumentos de las funciones de demanda neta de mercancias.
Se comprende asi por qué se ha modificado la nocién de neutralidad de la moneda (Benetti,
1990: 83).

El supuesto de existencia de un vector de precios monetarios de equili-
brio y las incoherencias planteadas por Patinkin provocaron las criticas de autores
como Archibald y Lipsey, Clower, Hahn y Samuelson, acarreando una serie de
debates y desarrollos en el marco de la teoria ortodoxa. En consecuencia, el con-
cepto de neutralidad, analizado en el marco del andlisis estatico, va ha hacer refe-
rencia a los cambios en sgiockmonetario, tomando como punto de partida la
determinacion del equilibrio en una economia monetaria, ya que el concepto de
neutralidad de Hayek plantea problefiaBor lo tanto, el dinero es neutral si par-
tiendo de la situacion de equilibrio en una economia monetaria, las variaciones en
la oferta monetaria solo afectan en igual proporciéon y de manera simultanea a las
variables nominales, dejando inalteradas a variables reales como la produccién, el
empleo, la tasa de interés y los precios relativos. Por el contrario, el dinero es no
neutral si dichas variaciones afectan a las variables reales, lo que implica que, por
ejemplo, se modifiquen los patrones de consumo y de inversion. Para economias en
crecimiento la nocién de referencia es la superneutradfided dinero y algunos
estudios realizados en este campo son los de autores como Tobin (1965), Sidrausky
(1967), Fischer (1979), Weiss (1980) y los modelos de generaciones traslapadas
debidos originalmente a Samuel<dn.

2T Recordemos que para Hayek un dinero neutral es un dinero constante y en este caso, segin el autor, no hay
diferencia entre una economia monetaria y una economia de trueque.

28 3e dice que el dinero es superneutral —o neutral en el largo plazo— si los cambios en la tasa de crecimiento de
la oferta monetaria en un estado estable, no afectan los patrones de crecimiento de las variables econémicas reales.
VéaseThe New Palgrave Dictionary of Money and Finance, (1992: 608-609).

29 Es (til pensar en el modelo de equilibrio general en dos versiones, la predominante debida a Walras y otra
llamada modelo de generaciones traslapadas debida a Samuelson. Ambos comparten los principales rasgos de las
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En suma, Patinkin incorpora el concepto de neutralidad del dinero al marco
de la sintesis neoclasica y lo despoja de la teoria del capital, uno de los pilares de
referencia del andlisis de Hayek. De acuerdo a Patinkin, la introduccion del efecto
de saldo real completa y hace mas rigurosa a la teoria cuantitativa, nosotros cree-
mos que por el contrario, el analisis de este autor demuestra que la neutralidad del
dinero es un mero concepto tedrico y que incluso en este terreno, las condiciones
bajo las cuales se verifica son muy restrictivas. Como hemos visto, un dinero neu-
tral no implica que se verifiquen los tres criterios de equilibrio monetario, como en
Wicksell; ni tampoco supone mantener constante la cantidad de dinero, como en
Hayek, sino el que se cumplan todos y cada uno de los supuestos sefalados antes.

Conclusiones

El articulo ha analizado la génesis y evolucion subsiguiente del concepto de neutra-
lidad del dinero en tres autores que han contribuido de distinta manera en el desa-
rrollo de la teoria monetaria. Estos tedricos entienden de manera distinta el equili-
brio monetario o la neutralidad del dinero; para Wicksell el equilibrio monetario
implica que se verifiquen en forma simultanea una serie de condiciones; Hayek
plantea la neutralidad en términos de los efectos que generan las variaciones mone-
tarios sobre el nivel de los precios relativos; Patinkin incorpora el concepto de
neutralidad del dinero de Hayek al marco de la sintesis neoclasica y establece una
serie de hipotesis bajo la cuales el dinero puede ser considerado neutral.

El proceso acumulativo de Wicksell es una aportacién importante para
explicar la inestabilidad en el nivel agregado de los precios; el autor termina acep-
tando la dicotomia clasica y las conclusiones de la teoria cuantitativa. Mientras que
Hayek critica dicha teoria e invalida a la dicotomia clasica, lo que le sirve de base
para desarrollar el concepto de neutralidad del dinero. Patinkin comparte con Hayek
el hecho de que también invalida dicha dicotomia, pero a diferencia, sefiala que no
significa que las conclusiones de la teoria cuantitativa dejen de ser validas. Como
vimos, estas posiciones implican planteamientos tedricos distintos, un punto en
comun es que en los tres autores hay un esfuerzo para intentar integrar la teoria
monetaria y la teoria del valor.

condiciones de mercados, que se vacian como resultado del proceso de maximizaciéon de agentes econémicos
tomadores de precios, pero difieren en una importante conclusion; el equilibrio walrasiano es siempre un éptimo
de Pareto, mientras que en el modelo de generaciones traslapadas se admite la posibilidad de la ineficiencia de
Pareto. Se argumenta que la introduccion del dinero podria llevar a que individuos de generaciones futuras alcan-
cen la distribucion Pareto-6ptima, ya que un equilibrio intertemporal sin dinero puede ser ineficient€h¥éase

New Palgrave a Dictionary of Economi¢3992: 442-449)
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Realizamos algunas reflexiones en relacion a la politica monetaria que se
podria derivar de las ideas de Wicksell, concluimos que, al igual que otros tedéricos
cuantitativos, implicitamente considera que el objetivo de la politica monetaria es
mantener la estabilidad en el valor del dinero. Aunque este planteamiento es relati-
vamente fragil, porque lo hemos deducido analizando un caso particular de su teo-
ria y suponiendo que el banco central esta en manos del sector publico.

Hayek considera que en la definicién de neutralidad del dinero el nivel
promedio de precios no juega ningun papel, por lo tanto, lo excluye de su andlisis.
Sin embargo, demostramos en este, y en un trabajo anterior, que los cambios en el
nivel agregado de precios, generan procesos de redistribucién del ingreso que a su
vez producen modificaciones en la composicion de los patrones de compra, alte-
rando los precios relativos. La redistribucion del ingreso no genera efectos en las
variables reales Unicamente bajo supuestos muy restrictivos, por lo tanto, la defini-
cion de neutralidad del dinero que el autor propone es incoherente.

Antes de la publicacion de Prices and Productlas,ideas dominantes
en materia de teoria monetaria eran las planteadas por la teoria cuantitativa, el dine-
ro a fin de cuentas constituia solo un velo, lo que determinaba el funcionamiento
del sistema econdmico eran las variables reales. Estas ideas eran propuestas desde
una perspectiva agregada, un antecedente importante en el desarrollo posterior de
la teoria de Keynes, la cual dio origen a la teoria macroeconémica propiamente
dicha.

Una aportacion importante de Hayek es que introduce los fundamentos
microecondmicos en el analisis del papel del dinero en el sistema econdémico. Para
este autor las relaciones que se establecen entre variables agregadas son incapaces
de explicar el comportamiento de los agentes econdmicos individuales, el sistema
econémico es mucho mas rico y complejo de lo que supone el planteamiento
mecanicista de la teoria cuantitativa.

Desde el punto de vista histérico no se puede negar la influencia que Wicksell
y Hayek tuvieron en Patinkin, aunque en las hip6tesis que garantizan la neutralidad
del dinero también se reflejan las ideas de autores como Modigliani (1944), uno de
los arquitectos de la sintesis neoclasica. En efecto, la no neutralidad del dinero es la
caracteristica principal del modelo IS-LM, en el que se asume rigidez salarial. En
nuestro trabajo vimos que la neutralidad del dinero es un concepto tedrico que se
verifica bajo supuestos altamente restrictivos. Por lo tanto, en el ambito de distintas
teorias la violacion de alguno de los supuestos, que de acuerdo a Patinkin garantizan
la neutralidad del dinero, lleva a conclusiones de no neutralidad en el corto plazo, un
resultado aceptado por la mayoria de las corrientes teoricas.
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Las hipétesis que garantizan la neutralidad del dinero pueden servir de
guia para analizar si en un modelo econémico el dinero es neutral o no; también es
muy importante explicar el mecanismo de transmision de la politica monetaria, lo
que nos permitira ver con claridad las relaciones que se establecen en un sistema
economico y evaluar los efectos directos e indirectos de las variaciones monetarias.
Por otro lado, las hipétesis que garantizan la neutralidad del dinero tienen sentido
Unicamente si se considera, como lo hace Patinkin, que la oferta monetaria es
exogena, si se plantea un modelo con dinero interno los resultados seran distintos a
los obtenidos en esta investigacion. A este respecto, Hahn (1982) sefiala que la
discusion en relacion al problema tedrico de la neutralidad del dinero es un campo
abierto a una investigacion teérica a fondo.
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Consecuencias macroecondémicas
de la Union Monetaria Europea

Victor Manuel Cuevas Ahumada*

Introduccion

Este articulo analiza las repercusiones de la Union Monetaria Eutogaeh la
macroeconomiay los negocios. La primera seccion hace un recuento de sus conse-
cuencias en los @mbitos monetario y cambiario. La segunda aborda sus efectos
sobre el manejo de las finanzas publicas. La tercera es un balance de las ventajas y
las desventajas que entrafia tanto para las economias involucradas como para los
negocios que operan; al final se presentan las conclusiones.

LauME conlleva, en esencia, la creacion del Banco Central EurBpep (
la adopcion del euro como moneda Unica y la renuncia de los paises afiliados a
ejercer una politica monetaria y cambiaria autbnomas. De esta maBemseta
la institucién encargada administrar la nueva moneda asi como de formular e
instrumentar una politica monetaria comin para los 12 paises de la zoh&leuro.
manejo del tipo de cambio quedara bajo el control de los gobiernos nacionales, que
acordaran la politica cambiaria de la region.

* Profesor-Investigador del Departamento de Administracion deNeAzcapotzalco.
1 Los 12 paises son: Alemania, Austria, Bélgica, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Irlanda, Italia,
Luxemburgo y Portugal.
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A partir de enero de 2002 el euro inicid su circulacion y en el transcurso
de unas cuantas semanas practicamente sustituy6 a las diferentes monedas nacio-
nales como medio de pago, unidad de cuenta y depdsito de valor. Sin embargo los
tenedores de billetes y monedas viejos dispondran hasta el 30 de junio de este afio
para canjearlas por la nueva unidad monetaria, de ello se infiere que los tipos de
cambio entre el euro y las monedas que reemplaza desapareceran a partir del 1 de
julio.*

1. Las politicas monetaria y cambiaria dentro de lame

El principal drgano de toma de decisionessdeles la junta de gobierno, en donde

los diferentes bancos centrales nacionales se encuentran representados con el obje-
to de definir una misma politica monetaria. Cabe afirmar, asimismo, gae €$

una institucion independiente que tiene como mandato fundamental alcanzar y
mantener la estabilidad de precios, y en el cumplimiento de dicho objetivo, puede
llegar a contravenir la opinion de los gobiernos nacionales. La politica cambiaria
del euro frente a otras monedas internacionales —como el délar norteamericanoy el
yen japonés— seguira siendo competencia de los gobiernos nacionales, sin embargo
al tratarse de una moneda Unica tendran que establecerse acuerdos para incorporar
el interés de todos o de la mayoria de ellos. Lo anterior significa esencialmente:

1) La politica monetaria y la tasa de interés de referencia seran definidasperyel

seran las mismas en todos los paises pertenecientes.

2) Una vez concluido el canje de los viejos billetes y monedas nacionales por los nuevos
billetes y monedas euro, los tipos de cambio entre los paises desapareceran. Con ello, la
posibilidad de devaluar o revaluar paridades monetarias para corregir desequilibrios co-
merciales entre los paises de la zona euro quedara cancelada.

3) El hecho de que la politica monetaria sea competen@agedin tanto que la politica
cambiaria lo sea del conjunto de gobiernos nacionales incorporadagms l@presenta
limitaciones para ambas partes. Por un lado, el tipo de cambio influye en el nivel de
precios, puesto que determina —entre otras cosas— el costo en moneda local de insumos
intermedios y materias primas importadas. De alli que las decisiones politicas de los
gobiernos en materia cambiaria pueden llegar a obstaculizar los esfuerzos pet
controlar la inflacion. Por otro lado, los gobiernos responden ante sus electores —pues
dependen del voto ciudadano-y estan comprometidos con el impulso de diversas politi-
cas sociales, mientras quaek es una institucion autdnoma cuya prioridad es el comba-

* El articulo fue elaborado en 2001.

144



te a lainflacion y cuyo disefio institucional le permite resistir presiones politicas (Healey,
2000). Esto significa que la politica monetariasts, formulada con base en considera-
ciones de caracter técnico, puede limitar el margen de accion de los gobiernos para alcan-
zar sus objetivos politicos y sociales.

Asi, como puede observarse U implica la pérdida de la soberania
monetaria y cambiaria para los paises afiliados, porque pierden la facultad discre-
cional de modificar las tasas de interés domésticas y el tipo de cambio. El cual dista
mucho de ser un asunto trivial, puesto que a través de ajustes a estas dos variables
macroecondémicas pueden estabilizarse los niveles de actividad econémica y em-
pleo en torno a su tendencia de largo plazo. Dicho de otro modo, un pais en rece-
sion puede reducir las tasas de interés por la via de una politica monetaria expansiva,
y/o devaluar el tipo de cambio para reactivar su economia. Contrariamente, un pais
que crece demasiado rapido y cuyos precios se disparan puede incrementar la tasa
de interés por la via de una politica monetaria restrictiva, y/o revaluar el tipo de
cambio para desacelerar la economia y frenar la inflacion. Con el ingrasem la
los paises ya no podran modificar de manera independiente las tasas de interés ni la
paridad cambiaria para estimular el crecimiento (cuando sea demasiado lento) o
para combatir la inflacion (cuando sea demasiado rapido).

Por otra parte, los desequilibrios comerciales entre los paises de la uniéon
no podran corregirse a través de ajustes al tipo de cambio. Si el mercado francés,
por ejemplo, se encontrara inundado de productos alemanes, ocasionado por la
falta de competitividad con este pais, Francia no podria realizar una devaluacién
para corregir dicho desequilibrio, pues ambas naciones compartiran la misma mo-
neda® Si por otra parte, Francia registrara un creciente déficit en cuenta corriente
con un pais no perteneciente, comodos, no podria modificar de manera unila-
teral el tipo de cambio del euro frente al délar norteamericano, para ello requeriria
del apoyo de otros gobiernos deJlae.

En este contexto, vale preguntarse ¢ qué tan costoso resulta para un pais la
renuncia a su soberania monetaria y cambiaria? En primer lugar, hay que destacar
gue la soberania en el terreno monetario y cambiario es un concepto relativo, pues-
to que la globalizacién y la libre movilidad de capital reducen los grados de libertad
de una nacién para manipular las tasas de interés y el tipo de cambio. Por ejemplo,
cuando un pais relativamente pequefio desarrolla una politica monetaria distendida
para estimular el crecimiento, su tasa de interés bajara mas alla de lo recomendable

2 De hecho, los tipos de cambio bilaterales entre los paisessie Faeron fijados de manera irrevocable a

partir del 1 de enero de 1999. Es decir, a partir de entonces las naciones participantes en el proyecto de integracion
monetaria se comprometieron a no devaluar ni revaluar sus monedas.
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y la inflacion se desatara, disminuyendo el atractivo de la moneda doméstica frente
a las monedas foraneas. Esto a su vez provocara una fuga masiva de capital y una
crisis devaluatoria que puede facilmente extenderse al resto de la economia, lo que
anularia cualquier logro inicial en materia de crecimiento. Tal situaciéon eventual-
mente obligaria al banco central a dar marcha atras, reduciendo la oferta de dinero
y subiendo la tasa de interés para frenar la inflacion, apuntalar la moneda nacional
y evitar una crisis econdmica de mayores proporciones.

No obstante que el entorno internacional tiene un peso cada vez mayor en
la formulacioén de las politicas econdmicas domésticas, los bancos centrales nacio-
nales conservan algin margen de maniobra —que puede ser mayor o menor de acuerdo
al tipo de economia en cuestion y de la coyuntura por la que ésta atraviese— para
aumentar la tasa de interés en periodos inflacionarios y reducirla a periodos de
recesion, permitiendo que la economia crezca tanto como sea factible sin arriesgar
la estabilidad de los precios. Las economias nacionales cuentan también con un
cierto margen para corregir déficits comerciales y en cuenta corriente por la via de
la devaluacion o depreciacion de su monedasta es, precisamente, la cuota de
soberania monetaria y cambiaria que las nacionesukElgendran que sacrificar.

De acuerdo con Frankel y Rose (1998), una unién monetaria —y la conse-
cuente renuncia a la autonomia monetaria y cambiaria— resulta menos costosa cuando
los ciclos econ6micos de los paises involucrados se encuentran altamente
correlacionados. Esto se debe a que una correlacion fuerte es reflejo de un elevado
grado de sincronizacion y simetria de los ciclos econdémicos de los paises de la zona
monetaria comun. En una situacion como esta ocurre que los paises ingresan de
manera mas o menos simultanea a las fases de expansion y recesién econémica
dentro del ciclo, ademas, tanto la duracion de dichas fases como la profundidad de
las fluctuaciones econémicas de cada pais es similar. En este contexto, la probabi-
lidad de que un pais presente necesidades divergentes en materia de politica mone-
taria y/o de politica cambiaria —y que asuma por consecuencia los altos costos debi-
do a la adopcién de la moneda Unica— disminuye ampliamente. En cierta forma, la
UME se encuentra inspirada en investigaciones de caracter empirico, las cuales de-
muestran, utilizando diversos métodos estadisticos y econométricos, que los ciclos
economicos de los paises estan correlacionados y, por ende, sus niveles de activi-
dad econdémica y empleo se comportan de manera muy parecida (Gerlach, 1988;
Baxter y Stockman, 1989; Backus y Kehoe, 1992; Canovay Dellas, 1993; Gregory,
et al, 1995; Canova y Marrinan, 1998).

8 El término devaluacién o revaluacion se utiliza cuando el régimen de tipo de cambio es fijo, mientras que el
término depreciacion o apreciacion se utiliza cuando el régimen cambiario es flotante o de flotacién regulada.
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La interrogante de como se transmiten las fluctuaciones econémicas en-
tre los paises ha recibido considerable atencion, en ese aspecto existen estudios
sobre los canales internacionales de propagacion de los auges y las crisis (Cantor y
Mark, 1988; Cole y Obstfeld,1989; Canova y Dellas,1993; Frankel y Rose, 1998).

La conclusion a la cual se ha arribado establece que la actividad econémica se
transmite de una nacion a otra por medio de dos canales fundamentales: la cuenta
corriente de la balanza de pagos, que incluye tanto al intercambio de mercancias y
servicios como a las transferencias unilaterales, y la cuenta de capital la cual impli-
ca flujos tanto de inversion extranjera directa y de cartera como de crédito interna-
cional. En sintesis, la actividad econémica se transmite a través del intercambio de
bienes, servicios y activos financieros. Los movimientos de capital a través de las
fronteras nacionales —producto justamente del comercio internacional de activos
financieros— han venido adquiriendo importancia como canal transmisor del creci-
miento, en razén de que los procesos de apertura comercial se han complementado
por la desregulacion y liberalizacion financiera muntiial.

Otro factor explicativo de la transmision de la actividad econémica es el
denominado efecto locomotora, esto es: la accion de arrastre o de transmision del
ciclo que las grandes economias ejercen sobre las pequefas. En tanto mas grande y
abierta sea una economia, mayor serd el efecto de transmision de sus expansiones y
contracciones econémicas al resto del mundo. En esta tesitura, las economias pe-
quefias y abiertas, gracias a las interdependencias en los mercados de bienes, servi-
cios y activos financieros, importan el ciclo econémico de sus socios comerciales
de mayor tamafio, retroalimentandolo previsiblemente, dando lugar al efecto loco-
motora. Este tiende a crecer cuando los lazos comerciales entre los paises son estre-
chos y no hay restricciones a la movilidad del capital.

Desde la concrecién del mercado comun europeo, hacia finales de 1992,
existe un libre movimiento de las mercancias, los servicios y el capital entre los
paises de lame, ademas de que se removieron un buen nimero de obstaculos
legales a la libre movilidad del factor trabajo. En este marco, renunciar a la inde-

4 En términos generales, la desregulacion y la liberalizacion financiera han consistido en la eliminacion de los
controles a las tasas de interés, el desmantelamiento de las barreras que impedian la libre movilidad de capital y la
remocion de limites a la participacion extranjera en instituciones financieras. Este tipo de medidas, en combina-
cién con el aumento de la liquidez mundial, el desarrollo de instrumentos de cobertura cambiara —que eliminan el
riesgo de las inversiones en moneda extranjera— y el desarrollo de las telecomunicaciones —que ahora permiten
transferir fondos de un pais a otro con gran rapidez y a bajo costo—, ha redundado en mercados financieros robus-
tos y mejor integrados. De alli que la interdependencia monetaria y financiera de las naciones haya aumentado,
convirtiendo asi a la cuenta de capital de la balanza de pagos en un importante canal de transmision de las fluctua-
ciones economicas.
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pendencia monetaria y cambiaria podria no resultar tan costoso, puesto que las
economias de laME se encuentran integradas tanto desde el punto de vista comer-
cial como desde punto de vista financiero. Provocando que la correlacion de sus
ciclos econdmicos sea elevada y aumentando la viabilidad de una politica moneta-
ria y cambiaria comunes. Por otra parte, aun cuando se presentaran marcadas
asimetrias en los ciclos econdmicos de los paisesuElaincluso cuando algu-

nos paises crecieran rapidamente y otros lo hicieran con lentitud— los costos de la
pérdida de la soberania monetaria y cambiaria disminuirian por la libre movilidad
del factor trabajo (Mundell, 1961; McKinnon, 1963; Gros, 1996). Es decir, los tra-
bajadores podrian trasladarse geograficamente de los paises en recesion a los pai-
ses en auge, evitando el encarecimiento de la mano de obra en los segundos y
atenuando el problema del desempleo en los primeros.

2. El manejo de las finanzas publicas dentro de lave

No obstante que al interior de una union de este tipo, los paises participantes pier-
den su autonomia monetaria y cambiaria, la posibilidad de un manejo independien-
te de la politica fiscal subsiste. Sin embargo, autores como De Grauwe (1992), los
hermanos Rivera-Batiz (1994: 662-663), y Beetsma y Bovenberg (1998) han sefia-
lado que una unién monetaria reduce considerablemente la discrecionalidad fiscal.
En el caso concreto deuae, esto obedece a quesele es una institucioén central
regional, que recoge todas las caracteristicas de independencia econémica y politi-
ca del Bundesbank, cuyo mandato es mantener controlada la inflddémas,
actualmente son 12 los paises pertenecientes a la zona euro; este hecho hace adn
menos factible que un gobierno nacional en particular, influya sobBeEgara
ampliar su margen de maniobra fiscal a través de un relajamiento de la politica
monetaria (Beetsma y Bovenberg, 1998). De este modo, al enfrentar limites claros
e inamovibles para la monetizacion de los déficits fiscales, los gobiernos afiliados
no podran sobregirarse en gastos mas alla de su capacidad de endeudamiento y al
participar de los beneficios otorgados por el sefioreaje de la region. De alli que esta
unién monetaria fortalezca la disciplina fiscal, sobre todo, cuando incluye a un
amplio numero de naciones.

Pese a que lo anterior bastaria quizas para desalentar el libertinaje fiscal,
los arquitectos de lamE hicieron algo mas y promovieron la firma del llamado

5 El Bundesbanks el banco central de Alemania y es considerado uno de los bancos centrales mas independien-
tes del mundo.
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Pacto para el Crecimiento y la Estabiliddste fue firmado en 1997 y obliga a los
paises de lamME a no permitir que su déficit fiscal y su deuda publica rebasen el 3

y el 60% de swiB, respectivamente, y establece multas onerosas para los paises
infractores que seran impuestas por las autoridades financieras de la Union Euro-
pea (Baimbridge, Burkitt y Whyman, 2000).

Es importante sefialar, asimismo, que el pacto tiene dos objetivos centra-
les: asegurarse de que no haya irresponsabilidad fiscal por parte de algun pais o
grupo de paises de la eurozona, ya que esto colocaria en tela de juicio la viabilidad
de lauME en el largo plazo; y que la convergencia monetaria vaya aparejada de una
auténtica convergencia fiscal. Es por este motivo que dentro del mismo pacto se
propone que, en el futuro, los déficits fiscales de los paises participantes no rebasen
el 1% delriB.

Sin embargo, para enfrentar un eventual problema de asimetria de ciclos
economicos al interior de la zona euro, el pacto dispone que cuando un pais atravie-
se por una recesion severa podra sobrepasar los limites fijados para el déficit fiscal
y el endeudamiento publico sin hacerse acreedor a multa alguna, condicionado lo
anterior con la toma de medidas efectivas para que el balance fiscal estructural (o
de pleno empleo) sea cero o superavitario. Cabe precisar, asimismo, que una rece-
sion se considera severa solamente cuando cumple con dos requisitos: a) que du-
rante cuatro trimestres consecutivos la economia registre un crecimiento negativo;
y b) que la contraccion anualizada del sea de por lo menos 2%.

De esta manera, si Francia o Italia se vieran inmersas en una recesion
profunda sin posibilidades de cambiar la orientacion de la politica monetaria regio-
nal —lo cual probablemente ocurriria si el resto de los paises creciera a un ritmo
satisfactorio—, la salida de la crisis podria darse a través de la politica fiscal y de la
libre movilidad de la mano de obra. De este modo, ante la imposibilidad de reducir
las tasas de interés o de ajustar el tipo de cambio, la recesion y el elevado desem-
pleo en un determinado pais podrian enfrentarse con una mezcla adecuada de
expansionismo fiscal y migracion de trabajadores a naciones con mayor dinamis-
mo econdmico.

3. Ventajas y desventajas de laME

La union representa ventajas considerables para la macroeconomia y los negocios
de los paises participantes al estimular la inversion, el crecimiento econémico y la
generacion de empleos en la region. Entre las ventajas mas importantes se encuen-
tran una mayor estabilidad macroeconémica, la eliminacion de los costos de tran-
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saccion asociados al uso de diferentes monedas en el comercio de bienes, servicios
y activos financieros dentro de la zona euro, y una facil comparacion de precios que
la moneda Unica trae consigo. La mayor estabilidad macroeconémica sera producto
de tres factores estrechamente ligados: 1) la reduccion de la inflacién, 2) el aumen-
to de la estabilidad cambiaria y, 3) el descenso y la menor volatilidad de las tasas de
interés. Cada uno de estos factores merece ser analizado por separado.

1) La reduccion de la inflacion serd, previsiblemente, una consecuencia
de la independencia dBte respecto de los gobiernos nacionales, asi como del
compromiso de dicha institucion con la estabilidad de precios. De hecho, el banco
cumple con las mismas caracteristicas de independencia politica y econémica del
Bundesbank que, como ya se ha dicho, es uno de los bancos centrales mas indepen-
dientes del mundo y, por lo tanto, cuenta con un excelente récord antiinflacionario.
El asunto de la independencia ek reviste una gran importancia, toda vez que
las investigaciones existentes —tanto tedricas como empiricas—demuestran que en-
tre mas independencia posea un banco central, habra menor tendencia a la inflacion
en el pais que lo alberga (Barro y Gordon, 1983; Cukierman, 1992; Alesina y
Summers, 1993; Alesina y Grilli, 1997; Kydland y Prescott, 1997). Por otro lado,
para algunos economistas, una unidon monetaria y la consecuente creacion de un
banco central regional, soluciona eficazmente el problema de falta de autonomia de
algunos bancos centrales nacionales (Sibert y Sutherland, 1997; Sibert, 1999). Asi-
mismo, la autonomia del banco central regional es mayor en la medida que aumen-
ta el nUmero de paises afiliados, ya que hace improbable que un gobierno en parti-
cular contenga una influencia decisiva en la formulacion de la politica monetaria
de la zona (Beetsma y Bovenberg, 1998).

2) La mayor estabilidad cambiaria seré resultado de la desaparicion de
los tipos de cambio al interior de la zona euro y de la solidez y prestigio de la
moneda Unica, misma que contara con el respaldo de 12 economias de la Union
Europea. Presumiblemente, esto coadyuvara a que en el largo plazo la volatilidad
del euro frente al dolar norteamericano o al yen japonés, sea menor que la registra-
da por cualquiera de las monedas nacionales que le precedieron. Las empresas
exportadoras e importadoras seran importantes beneficiarias de lo anterior, puesto
que el intercambio comercial entre paises dano implicara riesgo cambiario
alguno, mientras que el intercambio comercial con paises no pertenecientes impli-
cara un riesgo cambiario reducido. La eliminacién o reduccion del riesgo cambiario
también beneficiara a personas y empresas que realicen inversiones extranjeras
directas o de cartera en cualquiera de los paises pertenecientes a la zona.

El estudio de De Grauwe (1988) permite apreciar la importancia de la
estabilidad cambiaria, al demostrar empiricamente que la volatilidad del tipo de

150



cambio tiende a inhibir el comercio internacional. En el caso de una empresa
importadora, la variabilidad del tipo de cambio altera la relacion entre sus ingresos,
denominados en moneda local, y sus egresos, denominados en moneda foranea. En
el caso de una empresa exportadora, lo que se altera es la relacion entre los ingre-
sos, denominados en monedas foraneas, y los egresos, denominados en moneda
doméstica. Las fluctuaciones abruptas de la paridad monetaria también dificultan
la evaluacién costo beneficio de cualquier inversion internacional directa o de car-
tera. Esto Ultimo acarrea un saldo negativo, puesto que la aversion al riesgo provo-
ca que las inversiones extranjeras se retraigan cuando aumenta la inestabilidad de
las monedas. Con base en este razonamiento, tanto De Grauwe (1988) como
Krugman (1989), arguyen que la eliminacion de la volatilidad cambiaria dentro de

la zona euro estimulara el comercio y la inversién regionales.

Es importante precisar que la adopcion de una moneda Unica beneficiara
a las empresas y a los inversionistas a pesar del desarrollo y reciente auge de los
instrumentos de cobertura de riesgos cambiarios. Ello obedece a que dichos instru-
mentos contienen un costo que esta fuera del alcance de las pequefias y medianas
empresas, de los inversionistas de menor escala y no se encuentran disponibles en
plazos demasiado largos. Por esta razaémkBentrafia ventajas muy claras, pues
facilitara el comercio internacional y promovera las inversiones dentro de la zona
monetaria coman.

3) Las tasas de interés descenderan y seran mas estables en funcion de la
caida de la inflacién, de la creacion de una moneda mas fuerte y estable, y de la
total eliminacion del riesgo cambiario dentro de la zona euro. Al ser las tasas de
interés mas bajas y predecibles se generara un incentivo adicional para la inversion
productiva, lo que repercutird positivamente en el crecimiento econémico y la ge-
neracion de fuentes de trabajo.

En otro orden de ideas, la adopcion del euro como moneda Unica tendra
dos ventajas adicionales: a) el comercio internacional dentro de la eurozona no
requerira del cambio de unas monedas por otras, asi los costos de transaccion por
este concepto quedaran eliminados y, b) resultara mas facil comparar los precios de
los bienes y servicios independientemente del pais de origen. El efecto combinado
de la eliminacion de los costos de transaccion en el mercado cambiario y la mayor
transparencia de los precios en la zona monetaria comun sera importante en cuanto
promueve el comercio e intensifica la competencia.

Por lo que se refiere a las principales desventajas, éstas podrian sintetizarse
de la siguiente manera. Primero, es posible que la politica monetaria comun no
satisfaga las necesidades de todas las economias involucradas. Aun cuando la libre
movilidad de las mercancias, los servicios y el capital dentro de la zona euro hacen
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gue la correlacion de los ciclos econémicos de los paises afiliados sea elevada, no
puede descartarse la posibilidad de que algunos paises crezcan con lentitud, en
tanto que otros lo hagan con rapidez. En este contexto, habria naciones que requie-
ran de una politica monetaria expansiva para estimular el crecimiento, que podria
desatar la inflacion en las economias més dindmicas. Tales escenarios acarrearian
costos para laME, no obstante la libre movilidad del factor trabajo y la posibilidad

de instrumentar una politica fiscal compensatoria —o incluso anticiclica— pues ha-
bria paises carentes de una politica monetaria acorde a sus requerimientos.

La segunda desventaja potencial dema tiene que ver con la desapari-
cion de los tipos de cambio entre los paises participantes, ello implica la pérdida de
otro importante instrumento para corregir desequilibrios y amortiguar choques in-
ternos y externos. Por ejemplo, un pais que viera erosionada su competitividad en
el marco de laME no podria devaluar y asi corregir el problema, el resultado seria
un desplome de sus niveles de actividad econdmica y empleo. Una solucién facti-
ble radicaria en que los salarios y los precios tuvieran una caida en el pais en cues-
tion para resarcir su competitividad, pero esto no seria facil en vista de las rigideces
imperantes, tanto en los mercados laborales como en los mercados de bienes y
servicios.

El tercer inconveniente de UavE radica en la posibilidad de un “choque
asimétrico”, es decir, un choque de oferta o demanda que afecte a una o dos nacio-
nes de lasMg, en mucho mayor medida que a las demas, modificando sus trayecto-
rias de crecimiento y cambiando drasticamente sus necesidades de politica moneta-
ria. En este caso, la junta de gobiernosde se veria en la disyuntiva de formular
su politica monetaria en funcion de los intereses de la mayoria de paises afiliados —
lo cual equivaldria a soslayar los requerimientos de la minoria —o de reorientar
dicha politica pero sin adecuarla totalmente a lo requerido por la minoria.

Como puede observarse, las desventajas fundamentaleside $on
mas bien de naturaleza potencial. A éstas, sin embargo, podrian afiadirse desventa-
jas reales como el costo de la introduccion de la nueva moneda, y el retiro de los
viejos billetes y monedas nacionales —este proceso entrafia cuantiosos gastos publi-
citarios y de emision—, de hacer adecuaciones legales y contables en un vasto uni-
verso de instituciones publicas y privadas, y el acondicionamiento, para una opera-
cion eficiente bajo el nuevo signo monetario, del inmenso parque de cajeros
automaticos, parquimetros y distribuidores automaticos.
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Conclusiones

La reflexion tedrica y la investigacion empirica respecto soluwsigatiene vital
importancia, no sélo porque del éxito de este acuerdo monetario depende en buena
medida el futuro de la integracion europea, sino porque economistas prominentes e
incluso organismos del sector privado han formulado propuestas similares para
América del Norte. A lo largo del articulo se han destacado las ventajas claras e
incontrovertibles que acarrearia una unién de este tipo en Europa, las cuales se
resumen en mayor estabilidad cambiaria y de precios, y en menores tasas de inte-
rés. LauME generara un entorno macroecondmico mas propicio para la inversién
productiva, el crecimiento econémico y la creacion de empleos. Estimulara el co-
mercio internacional y las inversiones foraneas como consecuencia del abatimien-
to del riesgo cambiario, de la eliminacion de los costos asociados al canje de mone-
das, y de la transparencia de los precios en toda la region.

Su principal desventaja reside en la posibilidad de que una o mas nacio-
nes de la zona monetaria comun presenten necesidades especificas de politica mo-
netaria y/o cambiaria. De acuerdo con Frankel y Rose (1998) la probabilidad de un
escenario como este, de marcada asimetria de los ciclos econémicos al interior de
la UME —que a su vez derivara en demandas divergentes de politica monetaria o
cambiaria—, disminuye con la entrada en circulacion del euro. Como ya se ha plan-
teado, esto obedece a que la moneda Unica estimulara previsiblemente el intercam-
bio comercial entre los paises que la adopten, lo cual redundara en un fortaleci-
miento del efecto locomotora y, por ende, en ciclos econémicos mas simétricos.

Finalmente, con independencia de lo antes sefaladwigl@nfrenta el
reto de crear y fortalecer mecanismos de ajuste alternativos ante choques asimétricos
o0 trayectorias dispares de crecimiento entre los paises miembros, como la politica
fiscal, la movilidad de la mano de obra, y la flexibilidad de precios y salarios. En
particular, una mayor flexibilidad en los mercados de bienes, servicios, y mano de
obra seria de gran utilidad frente a contracciones asimétricas de la demanda agre-
gada, puesto que los salarios y los precios podrian descender rapidamente en los
paises mayormente afectados; neutralizando asi los efectos perversos gque, en au-
sencia de una politica monetaria autbnoma, dichas contracciones pueden tener so-
bre los niveles de actividad econdmica y empleo.
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Desigualdad y bienestar en América
Latina, 1970-1999

Fernando Gonzalez Laxe
J. Venancio Salcines*

Introduccion

Desde mediados de la década de los cincuenta, y propiciado por el trabajo de Kuznets
(1955), se sostuvo que un crecimiento significativo generaba, a partir de un nivel
dado, una mejora en la distribucion de la renta. Sin embargo, un estudio promovido
por el Banco Mundial para la elaboracién dieforme sobre el desarroll(1990)
cuestiona esta relacion. Los datos empiricos parecen mostrar que la distribucion de
la renta no depende del crecimiento de un pais, junto con una serie de teorias
(Adelmany Moris, 1973; Alesina y Perotti, 1993, Persson y Tabellini, 1994; Alesina

y Rodrik, 1994; Birdsall, Ross y Sabot, 1995, entre otros) apoyan la idea de que una
distribucion equitativa de la renta favorece el crecimiento econémico.

El articulo se organiza de la siguiente manera: el primer apartado estudia
el efecto del crecimiento econdmico sobre la distribucion de la renta. A continua-
cion se analiza el efecto de la distribucion de la renta sobre el crecimiento economi-
co. El ultimo apartado analiza la evolucion de un conjunto de indicadores en aque-
llos paises de América Latina en los que ha aumentado la desigualdad, planteando
al final del trabajo las conclusiones.

* Universidad de A Corufia, Facultad de Ciencias Econdémicas y Empresariales (laxe@udc.es) y (jvsc@udc.es).
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1. Globalizacién y pobreza

La globalizacion ha jugado un importante papel en el crecimiento econémico y en

la reduccion de la pobreza. Existen numerosos datos que avalan esta hipétesis. A
pesar de que la poblacion se ha incrementado desde los 1,800 millones de personas
en 1900 hasta los 6,000 millones en la actualidad, la renta real per capita se ha
quintuplicado y la esperanza media de vida global en el 2000 excede a la del pais
con mayor nivel de desarrollo en 1900 (World Bank, 2000). Ademas, paises con un
gran namero de habitantes, de modo principal aguellos pertenecientes al este de
Asia, se han beneficiado de los efectos positivos de la globalizacion, provocando
que se reduzca el porcentaje de poblacion pobre en el mundo.

Cuadro 1
Poblacion que vive con menos de un délar por dia
en paises en vias de desarrollo

1990y 1998
Tasa de pobreza
1990 1998 Variacion 1990 1998
(estimado) porcentual (estimado)
1990-1998

Este de Asia 452.4 278.3 -38.5 27.6 15.3
Excluyendo China 92.0 65.1 -29.2 185 11.3
Sur de Asia 495.1 522.0 5.4 44.0 40.0
Africa Sub-sahariana 242.3 290.9 20.1 47.7 46.3
Ameérica Latina 73.8 78.2 6.0 16.8 15.6
Medio Este y Norte de Africa 5.7 5.5 -3.5 2.4 1.9
Europa y Asia Central 7.1 24.0 238.0 1.6 5.1
Total 1,368.4 1,264 -7.6 29.0 24.0
Totd sin incluir al Este de Asiay a China 824 920.6 11.7

Fuente: elaboracién propia a partir de Banco Mundial (2000b).

A nivel global, el nimero de personas que viven con menos de un dolar
norteamericano ha pasado de 1,368 millones a 1,264 millones, una reduccién que
supone sélo el 7.6%. Pero, es Unicamente en el computo global donde la globaliza-
cion sale bien parada. Un analisis por zonas geograficas indica que la reduccion de
la pobreza ha tenido una evolucién desigual. El este de Asia presenta un mejor
comportamiento. El nUmero de habitantes que sobreviven con un délar se reduce
en apenas ocho afios de 452.4 millones a 278.3 millones, lo que en términos por-
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centuales equivale a un 38.5%, un 29.2% si no incluimos a China, uno de los paises
mas beneficiados por la globalizacion en sus tasas de crecimients. del

Si eliminamos del andlisis al este de Asia, incluida China, observamos
gue el nimero de personas que viven con esa cantidad se ha incrementado. Habria
pasado de 824 millones en 1990 a 920.6 millones en 1998, lo que supone un incre-
mento del 11.7%. Asi, un andlisis por zonas, excluyendo el este de Asia, indicaria
gue la pobreza se extiende en todo el mundo.

2. Distribucion de la renta

Desde mediados de la década de los cincuenta se sostuvo con firmeza que el creci-
miento estaba relacionado positivamente con la distribucién de la renta (Kuznets,
1955)! por tanto, una sociedad con un significativo nivel de crecimiento generaba
una mejor distribucion de su nivel de renta

Los procesos de industrializacion, argumentaba Kuznets, incrementan la
desigualdad de la renta y desplazan a trabajadores desde la agricultura (sectores
poco productivos) hacia la industfi&l respaldo empirico de la investigacion de
Kuznets se sustenta en un analisis de series temporales de indicadores de desigual-
dad para Alemania, Estados Unidos e Inglaterra, ya que en la década de los cin-
cuenta estos eran practicamente los Unicos paises que aportaban series temporales
lo suficientemente largas como para permitir un analisis riguroso. La base empirica
del trabajo de Kuznets ha sido considerada fragil por diferentes autores. No obstan-
te, ello no ha impedido que haya sido ampliamente aceptada e incluso, como indica
Stewart (2000), utilizada como excusa para no adoptar medidas en relacion con la
distribucion de los ingresos, partiendo del supuesto de que las leyes naturales que
conforman esa curva se realizaran inevitablemente.

La hipétesis de Kuznets ha sido formalizada por Anand y Kanbur (1993),
quienes estimaron la forma funcional de la curva con datos de sesenta paises. Para
estos autores, en el caso de una economia dual con un sector agricola mas igualita-
rio de baja productividad y un sector industrial menos igualitario de alta producti-
vidad, el desarrollo hace que se produzca un cambio sectorial. EI aumento de la
desigualdad esta provocado por las diferencias de los ingresos medios entre los
sectores y a que la poblacion pasa de un sector mas igualitario a un sector que lo es
en menor medida.

! Esta opinién ha sido definida como la “hipotesis de Kuznets”, desde que este premio Nobel la identificase
como tal en su famoso articulo
2Kuznets se refiere también a la industria ctigh income sectonga la agricultura comiow income sectors
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Grafica 1
Curva de Kuznets

Desigualdad 6

Renta per cépita

Otra explicacion, derivada del modelo de Lewis (1954), es que el aumen-
to de la productividad y de los ingresos se limita al sector moderno, el cual ve
aumentasus beneficios, mientras que el sector tradicional ve estancados sus be-
neficios o incluso decrecer si la poblacién aumenta. En una tercera explicacion,
expuesta en Stewart (2000), se atribuye el proceso a una distribucion inicialmen-
te desigual de los bienes, que contribuye a una creciente desigualdad, ya que los
que tienen mas bienes también acumulan mas riqueza. Para otros autores, como
Clarke (1992), la evideia empirica demuestra que la desigualdad cae con el cre-
cimiento econémico, aunque la causalidad entre las variables todavia no ha sido
determinada.

El trabajo empirico realizado por Deininger y Squire (1996), basado en
un nuevo conjunto de datos, no encuentra una relacion sistematica entre crecimien-
to y cambios en la desigualdad. Estos autores si observan una fuerte relacion posi-
tiva entre crecimiento y reduccion de la pobreza. El estudio empirico realizado por
Deininger y Squire (1998) confirma la presencia de una relacion significativa y
negativa entre la desigualdad inicial y el consiguiente crecimiento; indicando que
esperaban encontrar un efecto sobre la desigualdad de los ingresos ligeramente mas
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robusto. Subrayan que sus datos proporcionan un pequefio apoyo o soporte para la
relacion de U invertida entre niveles de renta y desigualdad. Cuando la observacion
se realiza pais por pais no se sostiene la existencia de la curva de Kuznets en aproxi-
madamente el 90% de los paises investigados.

Aungue la relacién negativa entre crecimiento y pobreza parece conclu-
yente, salvo muy raras excepciones, no existe la misma certeza, como hemos podi-
do mostrar, para la relacion entre crecimiento y desigualdad, incluso no existe coin-
cidencia plena en si debemos observar el crecimiento como un elemento cuantitativo
o si también debemos tener en cuenta su vertiente cualitativa. Algunos autores con-
cluyen que la conexion entre crecimiento econdmico y desigualdad no es tanto la
tasa o el nivel de crecimiento, sino mas bien el tipo de crecimiento econémico y los
efectos que este tiene al provocar determinados cambios en la distribucion de la
renta.

Existe, sin embargo, una version ligeramente modificada de la hipétesis
de Kuznets, también denominada “version dinadmica”. Esta version postula que cre-
cimientos rapidos tienden a provocar niveles altos de desigualdad, independiente-
mente de los niveles iniciales de renta. Deininger y Squire (1996) también investi-
garon esta posibilidad. En su investigacién consideraron fases de crecimiento
definidas por la disponibilidad de datos sobre distribucion que abarcasen al me-
nos una década, concluyendo que “aparece una pequefia relacion sisteméatica entre
crecimiento y cambios en los agregados de desigualdad”.

No obstante, si hubiera de registrarse una situacion en concreto que diese
inicio a los trabajos que dan como no valida la hipétesis de Kuznets, sin lugar a
dudas, escogeriamos como fecha el inicio del estudio promovido por el Banco
Mundial para la elaboracion de Informe sobre el desarrolite 1990, dedicado
especialmente al analisis de la pobreza. La principal aportacion de este informe fue
la informacién empirica utilizada, mucho mas amplia que en casos antéBosem
parte de los nuevos estudios niegan la tradicion previa, representada por el trabajo
de Kuznets (1955), no encontrando regularidad alguna entre crecimiento y equi-
dad. Justifican sus resultados en el hecho de disponer, por primera vez, de series
temporales largas, requisito obligado para estudiar un fenébmeno que es obviamente
de marcado caracter intertemporal. El problema béasico de los anteriores trabajos
radicaba en que la mayor parte se habian basado en analisis de corte transversal,
asociando la desigualdad de un pais con su especifico nivel de renta, tratando de
generalizar dicha relacién a través de un estudio de una muestra de paises. Se usaba

3 La informacién empirica fue elaborada por el Banco Mundial, véase, por ejemplo, Chen, Datt y Ravaillon
(1994) o Deininger y Squire (1996).
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la diferencia de renta entre paises en un punto dado del tiempo para aproximar la
evolucion de la renta a lo largo del tiempo. Pero esta metodologia resultaba inco-

rrecta porque ignoraba las politicas nacionales, los factores especificos de cada
pais pasaban a ser ignorados (Bruno, Ravaillon y Squire, 1997; Stewart, 2000).

Aunque no todos los investigadores coinciden en esta supuesta neutrali-
dad distributiva del crecimiento en que se basan los estudios del Banco Mundial
(Taylor, Mehrotra y Delamonica, 1997), los principales organismos internacionales
comienzan a relativizar la importancia del crecimiento econdmico en la lucha con-
tra la pobreza. Empieza a ganar fuerza la idea de que los cambios en la distribucién
de la renta o en la distribucion de los activos tienen un efecto mas importante sobre
la reduccion de la pobreza. La muestra de paises utilizada por Bruno, Ravaillon y
Squire (1997) revela que la sensibilidad de la pobreza a los cambios en la distribu-
cion de la renta, incluso a pequefios cambios, es mayor que la debida a los cambios
en la dimensién de la renta motivados por el proceso de crecimiento.

Los ultimos trabajos de caracter empirico, en particular el realizado por
Ravallion y Chen (1997) han aportado una nueva vision empirica sobre desigual-
dad y desarrollo. Su andlisis indica que el crecimiento econémico contribuye mas a
reducir la desigualdad que a aumentarla. Sin embargo, la relacion negativa entre
crecimiento y desigualdad detectada en ese estudio puede estar afectada por las
circunstancias especificas de la transicion econdmica de los paises de Europa del
este y de Asia central.

La doctrina del Banco Mundial en esta materia esta en consonancia con
los estudios realizados que, habiendo tenido en cuenta la evolucién temporal de la
desigualdad a lo largo del proceso de crecimiento de la nacién en cuestion, no
parecen mostrar o apreciar relacion alguna entre crecimiento y desigualdad. Como
nos recuerda Alonso (1999), una buena sintesis de estos trabajos se encuentran en
Bruno, Ravaillon y Squire (1997). El analisis de una muestra compuesta por todos
aquellos paies con cuatro o0 mas observaciones, tanto en desarrollo como en vias
de desarrollo, de datos referidos a la desigualdad de la renta, a lo largo del perio-
do de 1947 a 1993, permite concluir la inexistencia de relacion definida alguna
entre crecimiento y desigualdad (Gwin y Nelson, 1997). Como indica Stewart
(2000), el crecimiento no da lugar necesariamente a una distribucion mejor o
peor de los ingresos. La experiencia de los paises viene determinada por factores
estructurales y por lagcciones impulsadas por las politicas nacionales de asigna-
cion y distribucion.

162



3. Distribucion de la renta y crecimiento econémico

En la década de los setenta comenzé a eshozarse una nueva relacion causal entre
crecimiento y distribucién: una mayor equidad en la distribucién de la renta nacio-
nal da lugar a un mayor crecimiento (Adelman y Morris, 1973). Pero no sera en la
década de los setenta, sino en la de los noventa, cuando esta hip6tesis encuentra
apoyo en diferentes trabajos como los de Alesina y Perotti (1996); Persson y Tabellini
(1994); Alesina y Rodrik (1994); Birdsall, Ross y Sabot (1995), entre otros. No
obstante, dentro de la literatura que aborda el crecimiento econdmico existen auto-
res que cuestionan la igualdad como elemento generador de crecimiento. En esta
linea se encontrarian Galor y Tsiddon (1997); una economia en desarrollo, sostie-
nen estos autores, con desigualdad en el corto plazo puede encontrar la igualdad y
la prosperidad en el largo plazo.

Los efectos de la desigualdad en el crecimiento han sido observados a
través del prisma de la Teoria del Crecimiento Endogers),(la cual ha ganado
un considerable peso dentro de la teoria macroeconémica. Los mocields
desigualdad econémica y siestempiricos han mostrado una fuerte conexion en-
tre desigualdad de la renta y bajo crecimiento e inestabilidad politicecthan
desarrollado dos aproximaciones, que deben ser observadas como complementa-
rias a la relacion entre distribucion de la renta y crecimiento econdémico: “politica
fiscal enddégena” e “inestabilidad sociopolitica” Perotti (1996: 151-152). Estas dos
aproximaciones apoyan la propuesta de que una mayor desigualdad conduce a un
menor crecimiento, pero difieren en su andlisis de los mecanismos politicos que
subyacen bajo esta relacion (Barro, 1991; Perotti, 1993; Alesina, Ozler, Roubini y
Swagel, 1996).

Los que proponen politicas fiscales end6genas, como por ejemplo Persson
y Tabellini (1994) o Alesina y Rodrik (1994), argumentan que la desigualdad en los
ingresos induce a los votantes a redistribuir la renta a partir de los grupos de eleva-
dos ingresos, quienes, en una economia abierta, son también generalmente los prin-
cipales beneficiarios de las politicas econémicas globalizadoras. Sin embargo, existe
otra cara de la moneda que recuerda a las ideas de Kuznets y que nos indica que los
estamentos econdmicamente fuertes tienen también la mayor propension a ahorrar
y por tanto a invertir. La imposicion progresiva tendria el efecto perverso de inhibir
la inversién y por ende, el crecimiento econémico.

La inestabilidad sociopolitica ha sido estudiada como aproximacién aso-
ciada a las teorias de crecimiento enddgeno, pero también ha sido observada desde
otros prismas académicos. En cualquier caso se postula una conexién directa entre
desigualdad econémica e inestabilidad politica. Como es sabido, en una economia
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global, cualquier esfuerzo significativo para redistribuir la riqueza puede alentar
los movimientos de capital hacia otras naciones. La inestabilidad social crea incer-
tidumbre y desalienta la inversion privada, provoca la evasion de divisas hacia
otros mercados y elevan las partidas presupuestarias destinadas al ejército y a la
policia, lo cual es econémicamente ineficiente. Esto provoca un circulo vicioso, ya
que se ralentiza el crecimiento o se obtienen tasas negativas y esto a su vez provoca
un debilitamiento de la democracia, el cual se caracteriza por una mayor inestabili-
dad (Alesinay Perotti, 1996; Venieris y Gupta, 1986). Otros autores, como Steward

y Venieris (1987), relacionan la propensién agregada al consumo con la estabilidad
sociopolitica.

Una linea de investigacion adicional es aquella que muestra la interco-
nexion entre desarrollo humano y crecimiento (ul Hag, 1995; Ranis y Stewart, 2000,
2001; Ranis, Stewart y Ramirez, 2000). La hipotesis basica de esta teoria plantea
gue una mayor igualdad social y econémica reduce la pobreza y trae consigo un
nivel mas alto de desarrollo humano, lo cual implica una fuerza de trabajo méas
productiva con mayor capacidad de innovacion. Siguiendo a ul Haq (1995: 21-2)
podemos mencionar que existen cuatro formas de crear vinculos deseables entre
crecimiento econémico y desarrollo humano: inversion en educacion, salud y for-
macion; una distribucion de la renta mas equitativa; gasto publico social y
empoderamiento de las personas, especialmente de las mujeres.

En Ranis y Stewart (2000) se analizan, para las ultimas tres décadas, las
diferentes dimensiones politicas que han contribuido a un desarrollo humano exito-
so o satisfactorio en los paises en desarrollo. Concluyen que un denominador co-
mun en estos paises ha sido la elevada tasa de incorporacion de la mujer al mercado
de trabajo. La relacion entre desarrollo humano y crecimiento econémico para
Ameérica Latina ha sido estudiada por Ranis y Stewart (2001). El concepto de desa-
rrollo humano esta inspirado en el trabajo de Amartya Sen (1985) sobre desarrollo
como incremento de las capacidades humanas. Este concepto no estd exento de
criticas, como indica Nederveen (1997).

El crecimiento espectacular vivido en el este de Asia fue analizado por
Birdsall, Ross, y Sabot (1995), quienes observaron que la aplicacion de politicas
educativas basadas en una educacion basica de alta calidad permitié el aumento de
la demanda de trabajo, estimulando el crecimiento y reduciendo la pobreza y la
desigualdad de la renta. El caracter autoritario de los regimenes asiaticos aporta
oscuridad al “Milagro del este de Asia”. Bajo la opinion de Nederveen (1997: 135)
existen tres elementos que caracterizan el autoritarismo de los regimenes asiaticos:
el primero es que favorecieron el desarrollo, el segundo es que han sido cooperati-
vos en relacion al mercado y a la sociedad —no como el autoritarismo de Pinochet
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en Chile— un tercer elemento distintivo es que no sélo han disciplinado al trabajo,
sino también al capital.

Una linea alternativa la aportarian Galor y Zeira (1993), al relacionar las
imperfecciones del mercado de capitales y las inversiones en capital humano con
los niveles de crecimiento de produccién agregada tanto a corto como a largo pla-
zo. Esta aportacion, en el momento que asume las imperfecciones del mercado de
capitales, pasa a vincular los niveles de crecimiento futuros con los niveles de in-
version y de consumo privado. La relacion entre la equidad en la distribucion de los
bienes y la creacion de mas oportunidades para que la poblacion pueda hacer inver-
siones productivas también fue analizada por Deininger y Squire (1998).

4. Desigualdad de ingreso en América Latina: redistribucion y bienes
publicos

Los mercados domésticos maduros favorecen el desarrollo econdmico. Su desarro-
llo facilitaria, en numerosos sectores, economias a escala, lo que provocaria un
mayor crecimiento econémico (Murphy, Shleifer y Vishny, 1989). Otra interpreta-
cion, con similar resultado, es la que plantea que un mercado de capitales menos
imperfecto da lugar a un mayor acceso a los bienes de mercado y genera mas pro-
babilidades de que la poblacion realice inversiones productivas (Galor y Zeira, 1993;
Deininger y Squire, 1998). Los mercados domésticos desarrollados muestran como
caracteristica fundamental el desarrollo del sector minorista, como indican White y
Leavy (2001: 126). Ademas el desarrollo del sector servicios ha explicado el creci-
miento de algunos paises; Sowa y White (1996), por ejemplo, han mostrado que la
“mitad del crecimiento de Ghana en la década que va desde 1983 fue atribuible al
sector servicios*.

El consumidor satisface primeramente sus necesidades bésicas, y soélo
cuando estas estan satisfechas comienza a adquirir productos ligados a necesidades
menos primarias. Esta premisa fue expuesta por diferentes economistas, pero qui-
zas entre todos ellos destaca por su aportacion primigenia Carl Menger (1871).
Atendiendo al razonamiento de Menger (1981), podriamos decir que el consumi-
dor satisface en primer lugar aquellas necesidades que le reportan una mayor
utilidad marginal ¢ Cuales son? Aquellas ligadas a su supervivencia fisica, como
por ejemplo, alimentacion y salud. En un segundo estadio, el consumidor adquie-
rebienes menos ligados a swpiasupervivencia pero si vinculados a su bienestar
personal.

4 Citado en White y Leavy (2001).
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4.1 Desigualdad de ingreso en América Latina

Existe un nimero importante de paises en América Latina que han visto incrementados
sus nivées de desigualdad. Algunos de ellos, de modo escalofriante, como Guate-
mala. En 1979 el indice de Gini para este pais era 49.72, valor muy similar al de
Panama (48.76 en 1979) o Puerto Rico (56r1%979). En sélo diez afos el indice
deGini se incrementd en cerca de 10 puntos, pasando a tener un valor de 59.06. Las
naciones que han incrementado su desigualdad, skglbases de datos de
Deininger y Squire (1996) y Alesina y Rodrik (1994), son Brasil, Chile, Colombia,
Guatemala, Méxio, Panama, Peru, RepialiDominicana y Venezuela.

Atendiendo a la hipétesis de Kuznets, podriamos indicar que una eleva-
cion del indice de Gini no debe prejuzgar un empeoramiento del nivel de vida de la
poblacién. Para confirmar esta hip6tesis hemos analizado para los dltimos treinta
afnos dos indicadores: a) el peso relativo del consumo privado sobre el Producto
Interior Bruto €1B) y b) el consumo privado per capita.

Este analisis se ha realizado para las naciones indicadas anteriormente,
excepto Colombia. La situacion de conflicto armado que se vive en Colombia in-
fluye de modo decisivo en las magnitudes macroecondémicas, por ello decidimos
no incluir a este pais en nuestro estudio.

Tal y como muestra el Cuadro 2, Brasil y Chile muestran una tendencia
similar. El peso del consumo privado en 1970 (Bras: 69%, Ch: 68%) es similar al
de 1980 (Bras: 70%, Ch: 71%) y muy superior al que se observa en 1990. Brasil
reduce el peso de su consumo privado sobregsale un 70% (1980) a un 59%
(1990). Chile se comporta de modo semejante, y el peso del consumo privado en
esta nacioén se reduce en un 9%, al pasar del 71% en 1980 al 62% en 1990.

Cuadro 2
Peso relativo del consumo privado sobre el PIB. Brasil, Chile, Guatemala,
México, Panama, Perd, Republica Dominicana y Venezuela

%

BRAS CH GUAT MEX PAN PERU RD VEN
1970 69 68 78 75 61 70 77 52
1980 70 71 79 65 52 57 77 55
1990 59 62 84 70 60 70 80 62
1999 64 68 88 70 59 65 73 77

Fuente: Banco Mundial (2001).
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Guatemala y Venezuela muestran un crecimiento continuado del peso de
su consumo privado sobreret. En 1970 representaba el 78% mlelguatemalte-
co, veintinueve afios mas tarde asciende al 88%isleVenezuela tiene valores
similares a los europeos en 1970 con 58%, en tanto Francia, 60%, reflejo de la
importancia de las exportaciones petroliferas sobre su economia. Transcurridos casi
treinta afios, su situacion sélo es superada por Guatemala.

México, Panama y Peru son las Unicas naciones que ven reducir de 1970
a 1980 el peso de su consumo privado. México en 1970 era, con la Republica Do-
minicana y Guatemala, la economia mas dependiente del consumo privado de Amé-
rica Latina; un 75% de seiB dependia del consumo de los hogares mexicanos.
Para este mismo afio, la Republica Dominicana tenia valores del 77% y Guatemala
del 78%. En 1980, tanto México como Panama y Perl ven reducir la importancia
del consumo privado, México pasa de un 75% en 1970 a un 65% en 1980, Panaméa
de un 61% a un 52%. Peru decrece de modo vertiginoso, pasa de un 70% en 1970 a
un 57% en 1980.

Si observamos el consumo privado en 1970 y lo comparamos con 1999,
veremos que solo cinco de los ocho paises indicados han reducido el peso de su
consumo privado: Brasil 5% (69%-64%), México 5% (75%-70%), Republica Do-
minicana 4% (77%-73%), Panama 2% (61%-59%), Peru 5% (70%-65%). Ninguna
de estas naciones, salvo Panama, muy influenciada en su economia por el peso del
Canal de Panama, se sitta en los pardmetros europeos de un 58%-62%.

Guatemala y Venezuela han empeorado drasticamente su situacion. La
economia venezolana depende en cerca del 80% del consumo de los hogares y
Guatemala ronda el 90%.

En el parrafo anterior hemos utilizado el verbo empeorar para definir la
evolucion de Guatemala y Venezuela. El uso se justifica debido a que un incremen-
to del peso del consumo privado sobreigpuede tener como causa: a) una reduc-
cion delpiB y un consumo privado inelastico a la renta, y b) el consumo de los
hogares crezca a una tasa superior a laideNinguna de las dos situaciones es
buena e indican un incremento del endeudamiento de una nacion.

Si el consumo privado es inelastico a la renta, estamos hablando de pro-
ductos de consumo singitutivos cercanos, es decir, esencialmente alimentacion,
salud y eergia. Si el consumo de los hogares crece a una tasa superior a la produc-
cién nacionalquiere deir que la economia no esta generando ahorro suficiente para
poder financiar el crecimiento, por tanto, utiliza ahorro externo, es decir, incrementando
sus tasas de endeudamiento en los mercados financieros internacionales.

No obstante, cinco paises han mostrado una ligera reduccién del consu-
mo privado, ¢qué puede significar? Existen varias opciones: a) un incremento de
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los otros componentes de la demanda agregada, esencialmente sector exportador y/
0 consumo publico. Una mejora de estos dos componentes haria reducir la depen-
dencia de estas economias sobre el consumo familiar e incrementarlo sobre el mer-
cado mundial y/o el sector publico. La opcién b seria un incremento de la forma-
cién bruta de capital fijor6CF fruto de una evolucion en los niveles de consumo

de los hogares. Aunque ambas opciones son deseables, la Ultima presenta un aspec-
to interesante. LeBCFesté ligada a la tasa de ahorro de una economia. Si el ahorro
se incrementa también se incrementa la inversion. En una economia en desarrollo
con un sistema financiero poco maduro, el ahorro de la mayoria de las familias
surge como instrumento para poder adquirir bienes duraderos basicos o por moti-
vos de precaucion. Este ahorro sélo se produce cuando el hogar ha alcanzado un
nivel minimo de satisfaccion en sus necesidades basicas. En una economia de corte
socialdemdcrata el Estado intenta proveer de los bienes que satisfacen las necesida-
des mas objetivas. Bajo esa situacion, la tasa de ahorro por motivo precautorios se
reduce y crece el papel del ahorro como instrumento para poder adquirir bienes
duraderos, como automoviles, electrodomésticos, mobiliario del hogar, etc. El sec-
tor minorista crece y el pais también.

Un incremento del sector exportador es deseable y beneficioso para una
nacion, pero no tiene por qué generar una mayor igualdad entre los ciudadanos.

Si analizamos la evolucion del consumo privado per capita, los guate-
maltecos adquieren por término medio menos bienes en 1999 que en cualquiera
de los afios precedentes analizados. En 1970 destinaba, por término medio, para
consumo cada habitante de Guatemala 1,117 délares, actualmente destinan a sa-
tisfacer sus necesidades basicas poco mas de 900 délares. La situaciéon en la Re-
publica Dominicana es ligeramente diferente, en 1970 asignaban por término
medio 764 ddlares de su renta a consumo, en 1999 destinan 912 délares. Panamé
y el Perl muestran una mejor evolucién, sobre todo si se comparan con las dos
naciones anteriores. La evolucion del consumo privado per capita en Peru indica
un incremento medio de 9.31 ddlares d&w1970 los peruanos dedicaban a con-
sumo privado por término medio 1,087 doélares. En 1999 esta cifra se habia
incrementado respeto a 1970 en un 24%, lo que supone 270 ddlares. Este incremen-
to nos indica que los peruanos gastaban por término medio en consumo privado
1,354 dolares en 1999. Panama ha tenido un comportamiento muy similar al de
Perl. Ha conseguido, transcurridos 29 afios, mejorar su consumo privado per capita
en 353 ddlares; una cifra que aun siendo muy baja es muy superior a la de Guate-
mala, Republica Dominicana y Pera.

En 1970 se destinaba por término medio en Panama 1,220 ddlares, en
1999 se destinan 1,573 dolares, este pais muestra un incremento medio de 12.17
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dolares por afio, la tasa de variacion para todo el periodo ha sido solamente del
22.44%.

Un analisis de Brasil, Chile, México y Venezuela nos muestra un compor-
tamiento desigual. De las ocho naciones analizadas en este trabajo, para 1999 eran
Chile con 2,684 ddlares y México con 2,530 ddlares, las naciones con mayor con-
sumo privado per cépita. No obstante, en 1970 la primera posicion, con 2,570 dola-
res, la ocupaba Venezuela. En esos momentos, la segunda posicion estaba compar-
tida por Chile (1,521 ddlares) y México (1515 ddlares), los cuales destinaban a
consumo privado per capita cerca del 60% de lo que destinaban los hogares vene-
zolanos.

Si se observa la evolucién de los ultimos veintinueve afios se concluye
que Brasil ha tenido el mejor comportamiento. En 1970 sélo la Republica Domini-
cana (764 dolares) presentaba unos datos inferiores a los de Brasil (947 délares).
Actualmente, esta nacion se sitla ligeramente por encima del umbral de los 2,000
dolares, algo que s6lo han conseguido alcanzar Chile y México. Venezuela con
2,303 ddlares también se sitia por encima de la cota de los 2,000 dolares, pero a
diferencia de Chile y México, su camino es de retroceso; partia de 2,570 ddlares en
1970y en 1999 habia decrecido en 267 dolares, lo que supone para Venezuela una
tasa de decrecimiento del 10%.

4.2 Desigualdad y bienestar

Es cierto que existen paises que mejoran su nivel de vida y sin embargo no reducen
sus niveles de desigualdad, pero es igualmente cierto que aquellos paises que con-
jugan crecimiento con mejoras en sus niveles de igualdad muestran incrementos en
el nivel de bienestar de sus ciudadanos. Indicaremos, a continuacion, la evolucion
para las naciones analizadas, de dos variables fundamentales para el bienestar per-
sonal: la alimentacion y la salud.

Brasil presentaba un indice de Gini del 57.61 y un consumo privado per
capita de 947 dolares en 1970. Transcurridos diez afios, en 1980, el consumo priva-
do per capita se habia incrementado en un 69%, se situaba en 1,604 ddlares y sin
embargo el indice de Gini permanecia inalterado, su valor era 57.78. La década de
los ochenta no fue muy beneficiosa para Brasil. Presentd un aumento de 180 dola-
res, al pasar de 1,603 a 1,783 ddlares de consumo privado per capita y el indice de
Gini subié en dos puntos, situandose en 59.60. Todo parece indicar que las mejoras
en el consumo privado no han afectado por igual a los ciudadanos brasilefios. Si
analizamos la oferta cal6rica diaria per capten] observamos un mejor compor-
tamiento (véase el Cuadro 3). En 1970pd® de Brasil (2,409) era ligeramente
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inferior a la de América Latina (2,474). En 1997, transcurridos veintisiete afios, la
ocD de Brasil asciende a 2,974, mientras que la media de América Latina y el
Caribe es de 2,798. Aunque 2,974 calorias diarias es una cantidad importante den-
tro de esta zona geografica, es un valor muy inferior al observad@endaEn

1970 la oferta caldrica diaria endabpeera de 3,033 calorias por persona, en 1997
habia ascendido hasta 3,380. Si observamos el otro parametro esencial en el bien-
estar de los ciudadanos, como es la salud, apenas observamos mejoras. La esperan
za de vida al nacer es inferior a la media de América Latina y el Caribe y tiene con
Guatemalay Peru la tasa mas alta de poblacion que no sobrevivird hasta los cuaren-
taafos de edad, un 11.3%. Curiosamente, Brasil supera a la media de América Latina
y el Caribe en el nimero de médicos por cada cien mil habitantes (Cuadro 4). Un dato
mas que nos muestra los efectos de una mala distribucion de la renta: si, por ultimo,
examinamos el nimero de televisores por cada mil habitantes, Brasil muestra un
incremento en la capacidad de adquisicién de bienes de consumo duradero y ade-
mas supera a la media de América Latina tanto en 1990 como en 1996-98.

Cuadro 3
Indicadores de salud y alimentacion en ocho paises de América Latina

Poblacién que se estima qu®ferta calérica
Esperanza de vida al nacer (afios) no sobrevivira hasta los 40diaria per capita
afos de edad (%)

1970-75 1990 1995-2000 1998 1970 1997
Brasil 59.6 65.6 66.8 11.3 2,409 2,974
Chile 63.4 71.8 74.9 4.4 2,637 2,796
Guatemala 53.7 63.4 64.0 15.3 2,097 2,339
México 62.4 69.7 72.2 8.2 2,706 3,097
Panama 66.2 72.4 73.6 6.3 2,257 2,430
Pera 55.5 63.0 68.3 11.3 2,198 2,302
Rep. Dom 59.8 66.7 70.6 8.8 2,003 2,288
Venezuela 65.7 70.0 72.4 6.4 2,352 2,321
ALyC 61.1 69.5 9.7 2,474 2,798
OCDE 70.4 76.2 3.9 3,033 3,380

Fuente: Banco Mundial (2001).
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Cuadro 4
Indicadores de salud y de capacidad de adquisicion
de bienes de consumo duradero
Enfermeras (por

Médicos (por cien mil

. cien mil habitan- Teevisores (por mil habitantes)
habitantes), 1992-1995 tes), 1992-1995

1970-75 1990 1995-2000 1998
Brasil 134 41 213 316
Chile 108 42 206 232
Guatemala 22 45 53 126
México 85 241 150 261
Panama 119 98 172 187
Perd 73 49 96 144
Rep. Dom 7 20 84 84
Venezuela 194 77 177 185
ALyC 132 100 170 252
OCDE 222 — 502 594

1 Los datos se refieren al afio mas reciente disponible del periodo especificado en el encabezamiento
de la columna.
Fuente: Banco Mundial (2001).

Chile ve empeorar su indice de Gini durante la década de los setenta (46.00,
1971) y de los ochenta (53.21, 1980; 57.88, 1989). Durante esa época el incremen-
to del consumo privado per cépita es también muy reducido, se pasa de 1,521 ddla-
res en 1971 a 1,567 dolares en 1989. En 19@00ale Chile (2,637) era superior
a la media de América Latinay el Caribe (2,474). En 1997 se sitla por debajo de su
area geografica (2,796 Chile, 2,798 ALy C).

La eficiencia del sistema sanitario chileno es muy superior a la media de
la zona. Con un nimero de médicos y de enfermeras muy inferior a la media de la
region, Chile se presenta como el pais donde el porcentaje de poblacion que no
sobrevivira hasta los cuarenta afios es menor, un 4.4% frente a un 9.7% de media en
América Latina y el Caribe. Por lo que respecta al nUmero de televisores, Chile que
supera la media de América Latinay el Caribe en 1990, se queda atras en 1996-98,
aungue el numero de televisores por cada mil habitantes haya aumentado en Chile.

México muestra un comportamiento irregular, en 1968 alcanzaba valores
del 57.70 mientras que en 1977 baja drasticamente hasta el 50.00; en 1989 se obser-
va un importante repunte (54.98) y un posterior descenso en 1992 (50.31). El anéa-
lisis de la salud y la alimentacién indican que México es el pais que ha tenido una
mejor evolucion, superando a la media de sus vecinos del sur. México es el unico
pais de América Latina en la queatp en 1997 (3,097) es superior a la media de
la oCcDE (3,033) en 1970. La esperanza de vida al nacer en 1970 era de 62.4 afos,
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valor ligeramente superior a la media de América Latina y el Caribe, 61.1 afios.
Para el tramo 1995-2000 la esperanza de vida al nacer en México es de 72.2 afios,
mientras que la media para sus vecinos del sur es de 69.5 afios. El porcentaje de la
poblacién que no llegara a cumplir los 40 afios de edad también es inferior al de
América Latina y el Caribe, un 8.2% frente a un 9.7%. Si analizamos el numero de
televisores por cada mil habitantes, el valor de México es inferior en 1990 pero
superior en 1996-98 a la media de América Latina.

La situacion venezolana presenta un perfil mas regular, su indice de Gini
desciende del 47.65 en 1971 y se sitUa a finales de los setenta y comienzos de los
ochenta en una franja que va desde el 43.63 al 39.42. En la década de los ochenta
los venezolanos pasan a destinar 217 délares menos a su consumo privado per
capita (1980: 2,121 ddlares, 1990: 1,909 ddlares) y el indice de Gini comienza a
elevarse de modo importante, (1987: 45.17, 1989: 44.08, 1990: 53.84). La mala
situacion econdmica de Venezuela es observable en la evoluciérode. dtste
pais, es el tnico de los analizados en los que su poblacion ha visto redacir su
El transcurso de veintisiete afios, el periodo que va desde 1970 hasta 1997, ha apor-
tado a Venezuela un empeoramiento muy fuerte de sus niveles alimenticios. La
ingesta calorica de Venezuela en 1997 es inferior a la media de América Latinay el
Caribe en 1970. Respecto al nimero de televisores por cada mil habitantes, pasa de
ligeramente superior a la media de América Latina y el Caribe en 1990 a ser muy
inferior.

La evolucién de Venezuela es la mas llamativa de América Latina, pero
no la Unica; Guatemala y la Republica Dominicana presentan un comportamiento
muy similar: reducen sus niveles de consumo privado e incrementan su indice de
Gini. En la década de los noventa las ocho naciones estudiadas mejoran su consu-
mo privado per capita, pero al no disponer de datos sobre el indice de Gini no
podemos comparar ambas evoluciones. Guatemala en tan sélo diez afios incrementa
en diez puntos su nivel de desigualdad; 1979: 49.72, 1989: 59.06. La Republica
Dominicana incrementa en cinco afios su desigualdad econémica en 7.17 puntos;
1984: 43.29, 1989: 50.46. Los niveles alimenticios de Guatemala y la Republica
Dominicana han mejorado ligeramente desde 1970 hasta 1997. No obstante, toda-
via no igualan a la media de la regién en 1970.

Si observamos a Panamé en 1970 y lo comparamos con 1989 podriamos
afirmar que no ha presentado cambios aparentes. El indice de Gini se redujo para
ese periodo en apenas 0.53 puntos. No obstante, el nivel de igualdad era mucho
mejor a comienzos de la década de los ochenta, cuando alcanzé valores del 48.76
(1979) y 47.47 (1980). Desde 1980 hasta 1989 el consumo privado per capita au-
mento, pero a una tasa inferior a la que crecio el pais. El sistema sanitario de Pana-
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mé& ha mostrado mejoras claras, sus ratios en esperanza de vida al nacer y en pobla-
cién que se estima que no sobrevivira hasta los 40 afios de edad son mejores que los
gue presentan sus vecinos. No obstante, aun estan por debajo de la media de la
OCDE. No se puede decir lo mismo sobre la ingesta caldrica. Este pequefio pais
centroamericano, en 1997, todavia no ha alcanzado a consumir las 2,474 calorias
diarias que se ingerian, por termino medio, en la regién en 1970. Perd, aunque tiene
un comportamiento de su consumo privado per capita muy parecido al de Panama,
se diferencia en que presenta descensos regulares del indice de Gini desde 1971
(55.00) hasta 1987 (42.76). Estas mejoras en la distribucion de la renta no han
repercutido mucho en la ingesta calérica de los peruanos, que apenas ha mejorado
desde 1970. De hecho, al igual que Panamé, Guatemala, Venezuela y Republica
Dominicana, Pert tampoco supera en 1997 la ingesta cal6rica de América Latina 'y
el Caribe para el afio 1970.

Conclusiones

Las naciones que han incrementado su indice de Gini, segun las bases de datos de
Deininger y Squire (1996) y Alesina y Rodrik (1994), son Brasil, Chile, Colombia,
Guatemala, México, Panama, Perud, Republica dominicana y Venezuela.

Un incremento en los niveles de desigualdad no tiene por qué implicar un
peor nivel de bienestar. En algunos casos un empeoramiento del indice de Gini
puede estar acompafado de una mejora del poder adquisitivo del conjunto de la
poblacion. Si esto fuera asi, entonces seria esperable que el porcentaje del consumo
privado nacional sobre elg se redujese y se incrementasen las tasas de ahorro
nacionales. En otros casos, el comportamiento es diferente. El poder adquisitivo
apenas se incrementa y la inversion privada no puede despegar porque los ciudada-
nos destinan la mayoria de su renta al consumo, esencialmente porque necesitan
adquirir su cesta basica o su cesta de supervivencia.

Los paises analizados, Brasil, Chile, Guatemala, México, Panama, Peru,
Republica dominicana y Venezuela muestran dos pautas diferenciadas. Un primer
conjunto de naciones, el constituido por Guatemala, Panama, Per(, Republica Do-
minicana y Venezuela se caracteriza por:

a) Incremento del coeficiente de Gini.

b) Elevado peso del consumo privado nacional solrs.el

¢) Incremento de la dependencia d& respeto al consumo privado,
desde 1970 hasta 1990. Durante la década de los noventa esta tendencia o desapa-
rece o se reduce.
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d) Los incremento anuales del consumo privado per capita tendian, por
término medio, a situarse entre el 0%-1%, en términos reales.

e) Oferta caldrica diaria inferior a la media de la region. La oferta calori-
ca diaria en 1997 es inferior a la observada en América Latina y el Caribe para
1970.

f) No existe pauta en los ratios sanitarios.

g) Menor capacidad de adquisicion de bienes duraderos por hogar.

El segundo grupo de naciones formado por Chile, México y Brasil se
caracterizaria por:

a) Incremento del coeficiente de Gini.

b) Elevado peso del consumo privado nacional solms.el

c) Lademanda agregada mantiene, para el periodo 1970-1999, una exce-
siva dependencia del consumo privado. Los paises analizados, Brasil, Chile y México
no muestran capacidad estructural para reducir esta dependencia sobre el consumo
privado.

d) La evolucion del consumo privado per capita es mas favorable en es-
tas tres naciones, presentando todas ellas incrementos significativos, de forma que
Chile y México son, en 1999, los dos paises con el mayor consumo privado per
capita de las ocho naciones analizadas y Brasil ocupa el cuarto lugar por detras de
Venezuela.

e) Su oferta caldrica diaria supera o iguala a la media de la region.

f) No se observa una pauta de comportamiento en los ratios sanitarios.
Una posible causa de ello es la existencia de diferentes sistemas sanitarios.

g) La capacidad de adquisicion de bienes duraderos supera a la media de
Ameérica Latina y el Caribe, con excepcion de Chile.

Si se cumpliese la hipotesis de Kuznets tendriamos que observar una
mejora en el nivel de bienestar de la region estudiada. Podria existir divergencia de
opinién sobre el nivel de mejora, pero la mejora deberia observarse. Cinco de las
ocho naciones estudiadas no muestran una pauta clara de incremento de su bienes-
tar. El comportamiento del consumo privado recuerda a la descripcion que Adam
Smith (1776) hacia de la clase social mas baja de Escocia. En la Gran Bretafa del
siglo XVIII, el salario de los trabajadores estaba vinculado a la oferta de trabajo y
ésta a la tasa de supervivencia. Si la mortalidad de los trabajadores crecia, nos
indicaba Smith, se reducia la oferta de trabajo y se incrementaba el salario real.
Esta mejora salarial de los escoceses se manifestaba en un incremento de la ingesta
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caldrica. En la actualidad existen paises como Guatemala, Panama, Peru, Republi-
ca Dominicana o Venezuela que en 1999 todavia no han conseguido superar la
oferta caldrica diaria media para América Latina en 1970. Las mejoras temporales
del bienestar de estas naciones es tan reducida que su situacion debe ser calificada
de “estancamiento”. El excesivo peso del consumo privado sobre la demanda agre-
gada y la evolucion de su consumo privado per capita muestra una incapacidad
para adquirir bienes de necesidades poco prioritarias. Seria esperable que la ciuda-
dani de estas naciones reivindicase una mayor oferta de bienes publicos. Esta
generaria un incremento de renta real en las capas sociales menos favorecidas.
Las elevadas tasas de déficit publico de algunos de estos paises suele ser un argu-
mento utilizado por los defensores de una escasa cobertura social. A nuestro jui-
cio este argumento pierde validez cuando se conocen algunos de los sistemas
tributarios que existen en algunos de los paises analizados. Estos sistemas se
definen por su reducida progresividad real. Naciones como México, Brasil o Chi-

le muestran, para el periodo analizado, urgona de su situacion econémica. Su
poblacién tiene acceso a bienes duraderos y su ingesta calérica es aceptable, aun-
que mejorable.

Una mejora del salario real provocada por la provision publica de deter-
minados bienes basicos (salud, educacion, alimentacion basica) podria generar el
desarrollo del sector minorista. Las abundantes zonas econdmicas no industriales
presentan como condicién necesaria para el desarrollo del sector terciario el forta-
lecimiento del sector minorista. La expansién de la actividad terciaria en los paises
no industriales se ha mostrado positiva de cara al crecimiento econémico. Esta
medida propuesta reduciria la desigualdad y generaria crecimiento.
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Los paises en desarrollo en el
sistema multilateral de comercio

Maria Isabel Heredero de Pablos*

Introduccion

El objetivo del presente articulo es analizar como fue reguladaentely de qué

forma se regula actualmente, ewhac, la participacion de los paises en desarrollo

en el comercio internacional y los problemas que plantea a la comunidad interna-
cional.

La preocupacion por el tema comercial y en especial por evitar la discri-
minacion partié basicamente de Estados Unidos. En 1945 se crearon las Naciones
Unidas y en diciembre de ese mismo &l realizé la primera propuesta formal
para crear una agencia especializada para el comercio mundial. Propuesta que se
tradujo en una resolucién del Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas,
gue convocaba a una conferencia sobre comercio y empleo para disefar la carta de
una organizacion internacional. La Conferencia se celebré en La Habana, entre
noviembre de 1947 y marzo de 1948, dando lugar a la creacion de la Organizacion
Internacional de ComerciolC). Fue un acuerdo ambicioso, trataba no sélo aspec-
tos de politica comercial sino también otras cuestiones como empleo, desarrollo
economico, normas de competencia, acuerdos sobre productos; y sobre ella se ha-
bian fundamentado muchas esperanzas, pero nunca llegé a entrar en vigor al no ser

* Universidad Auténoma de Madrid, Departamento de Estructura Econémica y Economia del Desarrollo.
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ratificada por los paises firmanteBaradojicamente el congresoais no lo hizo,
a pesar de que el habia sido el principal promotor de la idea. Varias razones influye-
ron para esa decision, entre las cuales, tal vez fuera la mas importante el recelo
hacia un organismo internacional comela que podia impedir su plena libertad
de decision en materia de comerciambién los paises en desarrollo se mostraron
extraordinariamente activos en la negociacién comercial, siendo los causantes di-
rectos e indirectos de que la Carta no fuese ratificada.

En su defecto funcioné durante casi cincuenta afios el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio Exter@r¢, por sus siglas en inglés)
gue reguld las relaciones comerciales internacionales.

1. Los paises en desarrollo en elaTT

Mientras se trabajaba en la creacion deita fue creado un Comité Preparatorio
que celebrd su reunion mas importante en Ginebra, en 1947. En esta reunion se lleva-
ron a cabo una serie de negociaciones arancelarias encaminadas a eliminar o reducir
aranceles y preferencias. Negociaciones que dieron lugi@rmalen el que se codifi-
caban ciertos aspectos de las relaciones comerciales entre los paises. El Acuerdo se
conformo con un nimero elevado de documentos e instrumentos que incorporaron a
su texto original las concesiones iniciales, entrando en vigor el 1 de enero de 1948, al
mismo tiempo que las rebajas arancelarias acordadas.

Durante los primeros afios de funcionamientadetr no se tuvieron en
cuenta las necesidades especiales de los paises en desarrollo. Actitud que no debe
resultar extrafia al tratarse de un acuerdo que surgié basicamente con el propésito
de impulsar el comercio internacional sobre una base no discriminatoria. Estos pai-
ses, ademas, tenian escasa capacidad de presion durante los primeros afios de la
posguerra. A medida que pasaron los afos, los paises en desarrollo fueron adqui-
riendo mayor capacidad de presion y mayor poder reivindicativo, alcanzando su
punto culminante en los afios sesenta, gracias a la influencia ejercida por la desco-
lonizacion y la Guerra Fria.

Solo dos articulos (XII'y XVIII) de la normativaatT contemplaban la
situacion de los paises en desarrollo. Se instituy6é que estos paises pudieran impo-
ner restricciones al comercio por motivos de desarrollo, si bien con previo consen-

1 De hecho sélo dos paises llegaron a depositar sus ratificaciones, Australia y Liberia. Tamames y Huerta (1999:
158).
2 Tamames y Huerta (1999: 158).
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timiento de las partes contratantes, aspecto este Ultimo muy criticado por los paises
en desarrollo. También se posibilitd la imposicién de restricciones al comercio por
motivos de balanza de pagos, siempre que fueran evidentes los problemas de liqui-
dez; en los primeros afios @&TT, los paises en desarrollo utilizaron este Gltimo
argumento para imponer restricciones al comércio.

El documento principal se revisé en 1955, cuando se hizo patente la im-
posibilidad de crear laic. Esta revision modificé parte de la normativa que afecta-
ba a paises en desarrollo, introduciendo un reconocimiento mas explicito a las ex-
cepciones que los paises en desarrollo podrian utilizar en el magxatél

1) Se les permitié modificar o retirar concesiones arancelarias consolida-
das con el fin de promover el establecimiento de una determinada industria.

2) Se les concedié mayor flexibilidad en el uso de restricciones cuantita-
tivas por motivos de balanza de pagos.

3) Se les autorizo, previa notificacién y consulta, que pudieran tomar me-
didas encaminadas a promocionar su industria, aunque no estuvieran permitidas en
el Acuerda

4) Se estipul6 que en las Rondas de negociaciones multilaterales se les
tuviera especial consideracion, ya que precisan mayor flexibilidad en el uso de la
proteccion en aras de lograr sus objetivos de desarrollo.

Todas estas nuevas disposiciones cubrian practicamente cualquier medi-
da que un pais en desarrollo pudiera tomar para proteger su industria y su balanza
de pagos, pero las criticas de estos paises al sis@maontinuaron. Se argu-
mento la dificultad de acceso de las exportaciones a los mercados de los paises
industrializados, por la fuerte proteccién que mantenian en el sector agricola 'y en el
textil. El perjucio del sistema de negociacion arancelaria aplicado.

La insatisfaccion de estos paises provoco6 una presion ante las Naciones
Unidas, para convocar a una conferencia internacional que uniera los problemas
del comercio internacional y del desarrollo econémico. Se convocé asi a la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y DesarmltordD, por sus si-
glas en inglés) por primera vez en 1962, transformandose en 1964 en un organismo
permanente de las Naciones Unidas dependiente de la Asamblea Geoexafaba

3Véase Millet (2001: 276-281).

4En esta revision se especificaron las caracteristicas estipuladas para que un pais fuera considerado en desa-
rrollo: “la economia en la que existen bajos niveles de vida y que esta en sus primeras etapas de desarrollo
econémico”.

5 De esta forma podrian subvencionar, proteger y salvaguardar sus industrias con aranceles o restricciones
cuantitativas, a la condicion de que todas estas medidas fueran aplicadas de manera no discriminatoria.
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ha defendido desde entonces los derechos y aspiraciones de las economias pobres
en relacion con el comercio internacional.

El GATT respondio a esta presién incorporando en 1965 una parte deno-
minada “Comercio y Desarrollbque significé un avance para reconocer los pro-
blemas especificos del comercio de los paises en desarrollo. Los objetivos fueron:

1) Mejorar el acceso de los productos de paises en desarrollo a los mer-
cados de los paises desarrollados, para lo cual estos paises realizaran esfuerzos o
daran un trato especial a las exportaciones de los paises en desarrollo. Realmente
se trat6 de umdeclaracion de buenas intenciones no implicando obligaciones con-
cretas.

2) Confirmo claramente el principio de no reciprocidad en las relaciones
comerciales. Compromiso que permitié a los paises en desarrollo participar de for-
ma mas activa en las negociaciones comerciales a partir de la Ronda Kennedy, sin
tener que ofrecer concesiones arancelarias.

En la Il Conferencia de lanCTAD, en 1968, se alcanzé el logro méas
importante, la creacién del sistema de preferencias generalsraicadoptado en
el GATT en 1971 como una “excepcion transitoria” a las normas generales.

Este sistema consiste en una forma de cooperacién que concede una mayor facilidad de
acceso a los mercados de manufacturas de los paises desarrollados, a través de una reduc-
cion o de la anulacion de derechos arancelarios sin necesidad de reciprocidad, esto es, sin
que los paises subdesarrollados se vean obligados a reducir de forma equivalente sus
arancele$.

Este sistema conculca el principio de no discriminacién, oponiéndose di-
rectamente a la clausula de nacion mas favorecida y a la regla de reciprocidad.
Aungue supuso un avance muy significativo para las aspiraciones de los paises mas
pobres en relacién con el comercio internacional, estos paises han contintado
externando sus quejas sobre su mal funcionamiento, reclamando un nuevo sistema
permanente (no sometido a revisiones periodicas ni a la aplicacion de mecanismos
de salvaguardia) absoluto (que signifique la supresion de los aranceles y no la dis-
minucion) y verdaderamente generalizado (que afecte a todos los productos origi-
narios de los paises en vias de desarrbllo).

8 Definicién recogida en Palazueles,al (1988: 201).
" Lobejon (2001: 41-42).
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Otro de los acuerdos logrados enNeTAD, incluido en eGATT en 1971,
fue un Protocolo relativo a las negociaciones comerciales entre paises en desarro-
llo. Al igual que elsGpconstituye una excepcion a la clausula de la nacion mas
favorecida y se dedica a la regulacion de las concesiones arancelarias entre paises
en desarrollo, con el objetivo de fomentar el comercio entre ellos, comercio Sur-
Sur, en la perspectiva de reducir la dependencia con los paises del Norte.

Ambos sistemas se consolidaron en 1979 mediante la Clausula de Habili-
tacion introducida en @ATT. Esta clausula prevé, también, la graduacion de los
paises, es decir, que las ventajas de este tratamiento diferenciado sélo se aplicaran
a los paises mientras se encuentran en condiciones de desarrollo, debiendo asumir
todas las obligaciones del Acuerdo en el momento que dejen de serlo.

Aunque progresivamente @hTT fue incorporando normas que facilita-
ran las exportaciones, prevalecieron los intereses de los paises desarrollados, ya
gue mantuvieron una proteccion elevada en aquellos sectores donde no les conve-
nia la competencia de las exportaciones de los paises en desarrollo: el comercio de
los productos agricolas y el acuerdo sobre el comercio textilFembos de gran
interés.

En la década de los ochenta se introdujeron importantes cambios en la
tradicional actitud proteccionista de los paises en desarrollo. La profundidad de la
crisis de la deuda externa requirio financiacién del Fondo Monetario Internacional
y del Banco Mundial, y de programas de ajuste estructural a largo plazo cuyo obje-
tivo fue la reforma de las politicas internas de los paises afectados, en aras de resol-
ver sus problemas de crecimiento econdmico. En las reformas comerciales, estos
programas impulsaron un cambio radical en su orientacion, sustentado en los nu-
merosos estudios econdmicos elaborados en esos afios, que demostraban la exis-
tencia de una fuerte correlacion positiva entre el crecimiento econémico y la libera-
lizaciéon del comercio exterior en los paises en desarrollo.

Las reformas comerciales estipularon liberalizar unilateralmente las me-
didas de proteccion existentes para conseguir dos efectos: mejorar la asignacion de
los recursos internos e introducir la competencia en la actividad empresarial. A
corto plazo estas politicas tuvieron importantes costes como consecuencia de la
caida del empleo y de la actividad econdmica en algunos sectores, pero fueron un
acicate al desarrollo exportador de estos paises y, en general, han contribuido al
crecimiento econdémicd.

8 Millet (2001: 82-284).
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2. Laronda Uruguay detATTY la creacion de lamc

La primera mitad de la década de los ochenta no fue precisamente una época favo-
rable para el desarrollo del comercio internacional. La insatisfaccion de los paises
participantes en la Ronda Tokio por los resultados alcanzados, las criticas que des-
de diversos ambitos académicos recibia el sistexmay los cambios producidos

en el comercio mundial (avance de las comunicaciones, expansion de las multina-
cionales, comercio intra e interindustrial), hicieron que desde el propio mecanismo
institucional se avocaran a un analisis de los problemas del sistema y a sugerir
elementos para su mejora.

En noviembre de 1985, las partes contratantes establecieron un comité
preparatorio para una nueva Ronda de negociaciones comerciales multilaterales y
en septiembre de 1986 present6 la Declaracion de Punta del Este lanzandose el
nuevo proceso negociador.

Después de siete afios de duras y complejas negociaciones finalizé la Ronda
Uruguay, siendo uno de sus resultados mas importantes la creacién de la Organiza-
cion Mundial de Comerciaofic), que rompid definitivamente con una situacién
anOmala, caracterizada por la existencia de un marco de cooperaciéon multilateral
de caracter provisional, pero vigente durante casi cincuenta afios. Supuso, ademas,
un refuerzo institucional importante al disponer de un organigrama sumamente
completo.

Laomc es el organismo, dentro del marco de Naciones Unidas, sustituti-
vo del GATT en todas sus funciones, creada en un acuerdo con caracteristicas de
tratado internacional, que tiene como misidn basica la aplicacion de cinco acuerdos
multilateralest?

1) Comercio de mercanciasATT 1994).

2) Comercio de serviciosATS).

3) Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con
el comercio ADPIC).

4) Normas y procedimientos por los que se rige la solucién de diferencias.

5) Mecanismo de examen de politicas comerciales.

A ellos se afiaden cuatro acuerdos plurilaterales, cuyas normas afectan
esencialmente a los paises firmantes.

9 Constituye un hecho significativo también la aprobacién en julio de 1986 del cuarto Acuerdo Multifibras
(AMF4) que ofreci6 el marco juridico apropiado para los arreglos bilaterales que los paises industrializados nego-
ciaran con los paises en desarrollo. Tamames y Huerta (1999: 168).

10 Tamames y Huerta (1999: 175).
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El tratado de laamc no hace referencia a los principios que la inspiran
aungue incorpora principios que han mostrado su eficacia en los afios de vigencia
del GATT, como son la discriminacion y la transparencia y objetivos como la aper-
tura de mercadd$.Tampoco recoge una referencia explicita a los criterios de fun-
cionamiento que lo sustentan, aunque si se puede considerar el propdsito de univer-
salidad o presencia de todos los paises; de integridad, esto es, de que los miembros
han de aceptar plenamente las obligaciones de los acuerdos multilaterales; de con-
tinuidad, puesto que acepta buena parte del acervo construido en los afios previos
del GATT y de cooperaciort

La omc ha significado la solucién problemas presentes en la evoluciéon
del GATT, tales como:

1) El caracter provisional del Acuerdo General.

2) Elrango juridico de lamc que ha requerido la ratificacion por parte
de los legislativos nacionales.

3) El principio de transparencia se refuerza al sefalarse,anclaa
obligacion de adoptar, por parte de los paises miembros, leyes, reglamentos y pro-
cedimientos administrativos conforme a la normativa daa

4) Laomc manifiesta su preocupacion por conseguir la integracion ple-
na de los paises en desarrollo y las economias en transicion, pero estableciendo un
tratamiento diferenciado para ellos en aspectos especfiicos.

5) Es la Unica organizacion internacional con verdadera capacidad para
sancionar a los paises por el incumplimiento de sus reglas. Todo ello convierte a la
OMC en un instrumento privilegiado dedlbalizacion econdémica.

Sin embargo no todos los problemasasit han quedado resueltos con
la creacion de lamc. Es el caso de aquellas materias en que los resultados de las
negociaciones han sido incompletos, especialmente en el acuerdo sobre las inver-

11 Con laomc se trataba de dar una solucién a varios problemas que se habian presentado a lo largo de la
evolucion deGATT, y de forma clara en la Ronda Uruguay. Se trata de los siguientes: 1) La creacién de un amparo
institucional al Acuerdo sobre el intercambio de servicios y el relativo a los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el comercio. Estas materias presentan diferencias y similitudes&anyetie ahi que no
tuvieran capacidad de aplicacion, sin modificaciones, a los aspectos institucionales del Acuerdo sobre comercio de
mercancias. 2) Prestar una estructura organizativa similar a los citados acuerdos, extendiendo a todos ellos los
entendimientos relativos a solucion de diferencias y al mecanismo de examen de las politicas comerciales. Tam-
bién son similares los sistemas de toma de decisiones, la aceptacién de nuevos miembros, la entrada en vigor y
otros aspectos. Heredero (2001:13-30).

12y/éase Heredero (2001b: 13-20).

13 Se manifiesta en la ampliacién de los plazos previos para la adaptacion de las legislaciones nacionales, en
compromisos de menor entidad para la reduccion de los obstaculos al comercio y en la prestaciéon de asistencia
técnica. Varela y Diaz Mier (1998: 31).
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siones relacionadas con el comercio, o en el tratamiento de la compatibilidad entre,
acuerdos regionales y el sistema multilateral de comercio.

3. Los paises en desarrollo dentro de tamc

En la Ronda de Uruguay, los paises en desarrollo participaron de forma mas activa
en las negociaciones, a la vez que asumieron mayores compromisos en todos los
acuerdos. Ello propicio el logro de acuerdos importantes en sectores claves como el
agrario y el textil.

Los compromisos y las disposiciones especiales que afectan a estos pai-
ses se sintetizan en los siguientes aspéttos.

a) En el ambito arancelario han consolidado (comprometido) por prime-
ra vez un porcentaje significativo de sus aranceles.

b) La actual normativa de lamc es obligatoria para todos sus miem-
bros, con la excepcion de los acuerdos plurilaterales. Se trata de un cambio histéri-
co al suponer la incorporacion real y efectiva de estos paises a las normas que
regulan el comercio internacional.

c) Los paises en desarrollo disponen de plazos mas largos para el cum-
plimiento de la nueva normativa, en especial los paises menos adelantados. Tam-
bién se exigen menores compromisos para algunos de los nuevos acuerdos, como
es el de agricultura o el de subvenciones.

d) Se mantiene el Sistema Generalizado de Preferencias y las normas
especiales para los acuerdos de comercio entre paises en desarrollo.

e) Los nuevos acuerdos incorporan el compromiso de brindar asistencia
técnica a los paises en desarrollo, directamente por parte de los paises desarrollados
0 por laomc.

Los reclamos de los paises en desarrelf@)( no obstante, no han fina-
lizado. Son dos tipos de problematicas en funcion del nivel de desarrollo.

Las demandas de IesDde renta media se refieren al acceso a los merca-
dos —denuncian la persistencia de las dificultades en la exportacion de sus produc-
tos agricolas a los paises desarrollados, la insatisfaccién con la aplicacion del des-
mantelamiento del acuerdo de textiles—; la incorrecta aplicacion de los acuerdos en
los que estaba previsto una especial consideracion a sus intereses o un trato mas
considerado en funcién de su situacion (Obstaculos Técnicos, Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias y Antidumpifgreclaman también, mayor asistencia técnica para

14 Millet (2001: 284-285).
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abordar los problemas técnicos y legales que requieren muchos de los acuerdos de
laomc.®

Los paises menos adelantadegA) han recibido un trato especial en
cuanto a las obligaciones que deben asumir emta'® Asi y todo, presentan
dificultades para integrarse en la economia mundial y requieren ayuda para resol-
ver sus graves problemas de desarrollo econdmico. Por ello, ademés de disponer de
plazos superiores y estar exentos de algunas obligaciones, se han aprobado diver-
sas iniciativas para favorecer sus exportaciones. En la | Conferencia Ministerial de
la omc, en 1996, se aprobd el plan de accion deMa a favor de lo$MA, cuyo
objetivo es mejorar las oportunidades comerciales de estos paises y posibilitar su
integracion en el sistema mundial de comettiBosteriormente se adopt6é una
decision en la que se autoriza a los paises d@daa conceder preferencias aran-
celarias a los productos de IpgA sin exigirles reciprocidad a cambio, y como
excepcion a la clausula de la nacién mas favorecida. Se trata de un Sistema Gene-
ralizado de Preferencias exclusivo para estos paises.

Los paises en desarrollo se han adherido gradualmente a la filosofia y a
los principios que han inspirado la regulacion de las relaciones comerciales inter-
nacionales de la posguerra. La normatixar/omc les permitié y permite eximir-
se de la misma, a la vez que se han disefiado instrumentos destinados expresamente
a favorecer sus exportaciones, como medio de cooperacion para su desarrollo eco-
némico.

Su participacion mas activa enzalrt/omc, desde la Ronda de Uruguay,
ha permitido iniciar un proceso encaminado a liberalizar las exportaciones mas
protegidas: como las agricolas o las textiles, y eliminar otras formas de proteccion
perjudiciales para muchos de ellos. Se ha reforzado, también, la capacidad para
recurrir a laomc cuando los paises, en general, y los desarrollados en particular,
lesionen sus derechos en el comercio internacional. La contrapartida ha sido la
aceptacion de todas las normas que hoy regulan el comercio internacional.

15| os que presentan mayores problemas son: Obstaculos Técnicos, Valoracién de Aduana, Medidas Sanitarias,
el comercio de servicios y los Derechos de Propiedad Intelectual. Por dltimo, solicitan un alargamiento de los
plazos estipulados para implementar los acuerdos sobre Inversiones y Derechos de Propiedad Intelectual. Millet
(2001: 286).

16 De acuerdo con la clasificacién de Naciones Unidas, 48 paises son consieleradiss estos 48 paises, 29
son miembros de lamc.

17 Uno de los resultados fue la Reunién de Alto Nivel de octubre de 1997 enive @l Fmi, el Banco
Mundial, elPNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo}; €Centro de Comercio Internacio-
nal) y lauNcTAD. En esta reunién se elaboraron las directrices para un Plan Integrado de Asistencia Técnica a los
PMA en los temas de comercio, con la finalidad de mejorar su capacidad de exportacion, y en el que participan
todas las organizaciones mencionadas.
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4. El lanzamiento de una nueva ronda: ¢ ronda del desarrollo?

En noviembre de 2001 se ha celebrado en Doha, Qatar, la IV Reunién Ministerial
de laomc. Son dos los acontecimientos importantes abordados en esta conferencia.
En primer lugar, la admision de China y Taiwan a la Organizacion, que cierra un
periodo de largas negociaciones. El segundo hecho importante lo constituye el con-
senso de los paises miembros para iniciar la primera ronda de negociaciones co-
merciales multilaterales que tendra lugar bajo los auspiciosailecla

Alcanzar el consenso para iniciar una nueva ronda de negociaciones co-
merciales internacionales no ha sido un camino facil. Hubo un intento fallido en la
[l Conferencia Ministerial en Seattle hace dos afios. Desde su finalizacion se em-
pez6 a trabajar para limar las discrepancias entre los paises miembros respecto a los
temas a incluir en las negociaciones. Por fin, se logré la convocatoria formal de
negociaciones y los paises disponen de tres afios para negociar y lograr acuerdos en
todos los capitulos pactados.

Son varias las razones que justifican la necesidad de la convocatoria de
una nueva ronda. Entre ellas conviene destacar las siguientes:

1) En algunos de los acuerdos dela se fijaba la iniciacion de nuevas
negociaciones en el afio 2000. Es el caso del comercio agricola, del comercio de
servicios y la revisién del funcionamiento del Acuerdo sobre Derechos de Propie-
dad Intelectual relacionados con el ComergmpP(C).

2) Debia concretarse la agenda de futuro dailasobre temas nuevos
no sometidos a su regulacién, temas tales como el comercio y el medio ambiente,
las normas sobre inversiones internacionales y las normas sobre la competencia.

3) La continuacion de la labor iniciada eregt Ty seguir con las reduc-
ciones arancelarias que gravan las transacciones comerciales y, de este modo, favo-
recer la expansion de la economia internacional.

Con esos objetivos se realiz6 la negociacion en Seattle, fallida por varias
razones, entre las que destacan:

1. La ampliacion significativa del marco de regulacion de las relaciones
comerciales internacionales desde la creaciénaedaMarco de regulacion obli-
gatorio para todos los paises miembros, significando cambios legislativos a nivel
nacional que deben ser incorporados en plazos preestablecidos, aunque los paises
en desarrollo disponen de periodos transitorios mas largos y exencionegara

2. Los paises en desarrollo solicitaban compromisos mas firmes en asis-
tencia técnica y renegociar algunos términos de los acuerdos de Uruguay como
requisito indispensable para afrontar nuevas negociaciones comerciales internacio-
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nales, manifestando ademas, su descontento con la aplicacion de los acuerdos en el
sector agrario y el comercio textil.

3. Aunque laomc tiene entre sus principales fines la integracion de los
pMAl8 en el comercio multilateral, los resultados obtenidos en la dltima década
han sido insuficientes y, en algunos casos, decepciorfdesello, y con el fin
de dar una respuesta mas adecuada a la problemética de estos paises, durante el afic
2000 se han llevado a cabo nuevas iniciativas para impulsar y favorecer su comer-
cio. Estas iniciativas han traido mejoras, pero no las suficientes ya que los proble-
mas de integracién son complejos y el comercio es so6lo uno de ellos. El consenso
con las nuevas negociaciones exige que los compromisos de ayuda y soporte técni-
co estén muy claros.

Como consecuencia de todo ello, ke y los PMA manifestaron que si
no atendian a sus demandas concretas de mejoras en la aplicacion de los acuerdos
ya firmados, no iniciarian nuevas negociaciones.

Por su parte los paises desarrollados estaban en contra de reabrir los acuer-
dos de Uruguay salvo en el marco de negociaciones globales. Ademas incorpora-
ron a su propuesta temas nuevos: comercio y medio ambiente, inversiones directas,
normas de la competencia y estandares laborales, manifestandose serias discrepan-
cias entre ellos sobre el alcance de las negociacibAes.mientragua defendia,
una agenda limitada a agricultura, servicios, estandares laborales, normas medio-
ambientales y comercio electronico, la Union Europea, con el apoyo de Japon,
defendia la inclusién de las inversiones y normas de la competencia y pretendia
negociaciones agricolas con compromisos limitados.

Las propuestas de los paises desarrollados fueron rechazadas por los pai-
ses en desarrollo. Consideraron que los nuevos temas propuestos supondrian nue-
vas responsabilidades, dificiles de llevar a cabo a la vez que mantenian importantes
dudas sobre los beneficios que podrian obtener de los huevos compromisos. Des-

8De acuerdo con la clasificacion de las Naciones Unidas, 49 paises se agrupan dentro de los PMA: Afganistan,
Angola*, Bangladesh*, Benin*, Burkina Faso*, Burundi*, Bhutan**, Camboya**, Cape Verde**, Comoros, Re-
publica Centroafricana*, Chad*, Republica Democratica del Congo*, Djibouti*, Eritrea, Etiopia, Gambia*, Gui-
nea-Bissau*, Guinea Equatorial, Haiti*, Kiribati, Laos**, Lesotho*, Liberia, Madagascar*, Malawi*, Maldivas*,
Mali*, Mauritania*, Mozambique*, Myanmar*, Nepal**, Niger*, Ruanda*, Santo Tomé y Principe, Samoa**,
Senegal*, Sierra Leone*, Islas Salomoén* ,Somalia, Sudan**, Tanzania*, Togo*, Tuvalu, Uganda* , Vauatu**,
Yemen**y Zambia*. (*) paises miembros dedsc. (**) paises en proceso de adhesion ana.

19 0mc (2001c: 8-9).

205y participacién en el comercio internacional representa actualmente sélo el 0.5%, dos décimas menos de la
gue detentada en 1980. Ademas, en muchos de estos paises, un 80% de sus exportaciones son productos basicos
que sufren importantes oscilaciones en sus precios internacionales.

21eua propuso en Seattle la inclusién de las negociaciones sobre estandares laborales, contraviniendo el acuer-
do de laomc en Singapur en 1996, en que se establecio que este tema correspondia a la Organizacion Internacional
de Trabajo@iT), por lo que el tema ya habia sido excluido de la tematica futuraodela
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cartaron, ademas, frontalmente la propuestaudepara introducir normas en la
oMmc sobre estandares laborales.

Todas estas diferencias, las existentes entre paises desarrollados y paises
en desarrollo y las propias de los desarrollados, tuvieron como consecuencia que
no se alcanzara el consenso en Seattle para la convocatoria de una Ronda de nego-
ciaciones comerciales multilaterales.

El consenso, por el contrario, ha sido posible en la IV Conferencia Minis-
terial en Doha, debido a la modificacién del contenido y al alcance del programa de
trabajo, a la vez que se han atendido casi todas las demandas de los paises en desa-
rrollo.

Los temas de las nuevas negociaciones se detallan en el Cuadro 1.

Estan presentes, con la excepcion de los estandares laborales, la mayoria
de los temas planteados y han sido incorporados a la agenda las demandas y los
temas sujetos a renegociacion solicitados por los paises en desarrollo salvo la soli-
citud, liderada por la India, que pretendia acelerar los plazos estipulados para la
liberalizacion del comercio textil lograndose pequefias concesiones a négociar.

Los paises en desarrollo han conseguido prérrogas para implantar los acuer-
dos tales como la aplicacion de las normas sobre meatididsmpingy subven-
ciones asi como su participacion en las instancias internacionales de normaliza-
cién2 Por otra parte, se renegociaran algunas normasaedaue preocupan
tanto a los paises en desarrollo como a ciertos paises desarrollados entre las que
destacan los derechastidumping las subvenciones, los derechos compensatorios
y las disposiciones aplicables a los acuerdos comerciales regionales. De todos ellos,
las medidaantidumpingcontindan siendo la principal herramienta de las contro-
versias en l@mc y se pretende limitar su uso como medida proteccionista.

Han conseguido también introducir otras cuestiones que les afectan como
son:

1) Ladeclaracion de lo®Pic, los cuales garantizan su interpretacion para atender
a todas las cuestiones de salud publica, con especial mencion a las epidemias y
enfermedades en estos paises (sida, paludismo, malaria, etc).

22 En la Declaracion Ministerial de Doha se menciona este tema en los siguientes términos “reafirmamos la
declaracion que formulamos en la Conferencia Ministerial de Singapur con respecto a las normas fundamentales
del trabajo internacionalmente reconocidas. Tomamos nota de la labor en curso ewcdaca de la dimension
social de la globalizacion”, WT/MIN(01)/DEC/W/1, p. 2.

23 Como ejemplo, Argentina, Camboya, Malasia, México, Pakistan, Filipinas y Rumania se les concedié dos
afios de prérroga en el Acuerdo sobre Inversiones relacionadas con el Comercio, extensibles a dos afios mas.
Tailandia ha obtenido una exencién en la aplicacion de este acuerdo.
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Cuadro 1
Temas de negociacién en la nueva Ronda

Temas Negociaciones

Agricultura : Las negociaciones versaran sobre:
Se reafirma el objetivo, a largo plazo, Mejoras sustanciales de acceso a los mercados (arance-
de establecer un sistema de comercio les y contingentes).
agricola equitativo y orientado al mer- Reducciones sustanciales de las ayudas internas causan-
cada tes de las distorsiones al comercio.
Reducciones de todas las formas de subvenciones a la
exportacion, incluidas las subvenciones a la pesca.
Trato especial a Ic#£Dy PMA: se tendran en cuenta sus
necesidades de desarrollo, especialmente referentes a
ayuda alimentaria y desarrollo rural.
En las negociaciones se tendran en cuenta las preocupa-
ciones no comerciales
Servicios Se pacta el calendario de negociacion sobre las propues-
Se reafirma el principio del derecho de tas presentadas, encaminadas a la liberalizacion de este
los miembros a reglamentar el suminis- comercio en todos los sectores y sobre el movimiento
tro de servicios y a establecer nuevas re- de las personas fisicas.
glamentaciones con el fin de realizar los Las peticiones deberan hacerse el 30/6/2002 y las ofer-
objetivos de politica nacional. tas no mas tarde del 31/3/2003.
Se negociara sobre algunas normas a aplicar como sal-
vaguardias y subvenciones.

ADPIC: Se negociara sobre:
Se reafirma que el acuerdo apoya a la Creacion de un registro multilateral sobre indicaciones
salud publica. geogréficas de vinos y bebidas espirituosas.

Se adopta una Declaracion que estable- Se encarga al Consejo de kasICc que examine: la ex-

ce claramente que este Acuerdo no im- clusion de patentabilidad de plantas, animales, procedi-
pide, ni debera impedir que los miem- mientos bioldgicos para la produccion de plantas y ani-
bros adopten medidas para proteger la males, la relacion entre gbric y el Convenio sobre la
salud publica, y en este sentido debe serDiversidad Biologica y la ampliacion de los indicadores
interpretado y aplicado. geograficos a otros productos.

Esta Declaracion precisa que los miem-

bros tienen derecho a determinar lo que

constituye una emergencia nacional, y

precisa que e$iDA, la tuberculosis, el

paludismo y otras epidemias pueden re-

presentar una emergencia nacional.

Se amplia en diez afios la exencién con-

cedida para la patentabilidad de los me-

dicamentos en losvA.
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Acceso a los mercados no agricolas Segun una modalidad a determinar se negociara:
Para reducir o eliminar los aranceles, en especial los aran-
celes elevados, las crestas arancelarias y la progresividad
arancelaria.
Normas de la OMC Se negociara:
La aplicacion de las normas, relativaslaiping, sub-
venciones y disposiciones aplicables a los acuerdos co-
merciales regionales.
Solucién de diferenciasSe trata de meSe entablaran negociaciones:
jorar el sistema, cuando existe desacuer- Sobre mejoras y aclaraciones en la aplicacién del meca-
do sobre el sistema aplicado para resol- nismo de solucién de diferencias presentadas.
ver una diferencia anterior por el Lasnegociaciones deberan finalizar a mas tardar en mayo
gobierno acusado, y analizar y regular de 2003 y aplicarse con la mayor brevedad.
la presencia de informes de entidades no
gubernamentales en el procedimiento de
solucidn de diferencias.
Aplicacién de los acuerdos de la RonDadas las numerosas quejas y discrepancias deEiog
da de Uruguay. PMA, en la aplicacion de los acuerdos logrados en Uruguay,
se ha adoptado una Declaracion en la que se precisan, tanto
el alcance de algunos de sus redactados, como los plazos
establecidos para algunas medidas. Ello afecta:
Agricultura.
Acuerdo sobre Textiles.
Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio.
Inversiones Relacionadas con el Comercio.
Medidasantidumping.
Acuerdo sobre Valoracion de Aduana.
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias
ADPIC.
Concretar el alcance de las disposiciones relativas a tra-
to especial y diferenciado a IpsD.
TEMAS NUEVOS
Inversiones:se reconoce el objetivo dEn el V periodo de sesiones se iniciaran negociaciones so-
establecer un marco multilateral que abee la base de una decision a adoptar, con consenso explici-
gure condiciones transparentes, estalitessobre las modalidades de la negociacion.
y previsibles para las inversiones extrdbdrante estos dos afios, el Grupo de Trabajo debera aclarar:
jeras directas que potencien el comercio Alcance y definicién de inversion directa extranjera.
y la necesidad de asistencia y capacita- Principios (transparencia y no discriminacion).
cion para este fin en los paises en desa-Modalidades de compromisos.
rrollo. Disposiciones especiales para el logro del desarrollo.
Excepciones y salvaguardias por motivos de balanza de
‘ pagos.
Consultas y solucién de diferencias entre los paises
miembros.
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Comercio y politica de la competen-En el V periodo de sesiones se iniciaran negociaciones so-
cia: se reconoce el objetivo a favor dee la base de una decision a adoptar, con consenso explici-
un marco multilateral, destinado a m#, sobre las modalidades de la negociacion.

jorar la contribucion de la politica de laurante estos dos afios, el Grupo de Trabajo debera aclarar:
competencia al comercio internacional Principios fundamentales (transparencia, no discrimina-
y al desarrollo y la necesidad de capaci- ciony equidad procesal).

tacion para este fin en los paises en de-Disposiciones sobre los carteles.

sarrollo. modalidades de cooperacion voluntaria.
Apoyo a las instituciones encargadas de la competencia
enpPED.
Comercio y medio ambiente Se iniciaran negociaciones sin prejuzgar los resultados sélo
sobre:

Las relaciones entre las normas denet y los Acuer-
dos Multilaterales de Medio Ambienta(uMA ) que dis-
ponen de clausulas comerciales.
Reducciones de obstaculos arancelarios y no arancela-
rios a bienes y servicios ecoldgicos.
Subvenciones a la pesca.
Facilitacion del comercio:El objetivo Se tomara una decision relativa a las modalidades de nego-
es la simplificacion de los procedimien- ciacion de algunos articulos d&iTT 94:
tos de despacho en las aduanas para ahoTransito (Art.V),
rrar costes en tiempo, recursos econo- Derechos y Formalidades de las exportaciones e impor-
micos y humanos. En concreto, debe taciones (Art.VIII) y
agilizarse el movimiento de mercancias, Publicacion y aplicacion de Reglamentos Comerciales
el despacho de aduanas y la puesta en(Art.X).
circulacion de mercancias.

Transparencia de la contratacién pu- En el V periodo de sesiones se iniciaran negociaciones so-
blica. Se pretende que el compromiboe una decisién que debe establecer las modalidades de ne-
de los paises miembros en la transpargoeiacion. No se tratara de un acuerdo de acceso al mercado
cia de la contratacion publica facilite die las compras publicas, sélo de transparencia. El Grupo de
conocimiento de las complejas norma@gabajo proseguira su labor durante estos dos afios teniendo
gue afectan a los contratos publicos, ks cuenta las prioridades de los paises en desarrollo y las
reglamentos nacionales y los requisitoscesidades de asistencia técnica y capacitacion.
nacionales requeridos.

Comercio electrénico Se proseguiran los trabajos en esta area que aln no esta ma-
dura para la negociacion. Hasta el V periodo de sesiones, los
paises miembros no aplicaran aranceles a las transmisiones
electronicas.

Plaza Las negociaciones concluirdn a mas tardar el 1 de enero de
2005. Excepcion hecha de las mejoras y aclaraciones relati-
vas a la solucién de diferencias, el desarrollo y la conclusién
de las negociaciones y la entrada en vigor de su resultados
se consideraran partes de un todo Unico.

Fuente:omc (2001d).
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2) El aplazamiento sobre algunas cuestiones espinosas del comercio y medio am-
biente, concretamente el etiquetado ecoldgico.

3) Creacion de tres nuevas areas de trabajo sobre cuestiones de gran interés para
estos paises:

a) Pequefias economias. Se establecera un Programa de Trabajo que examine
sus problemas de integracién en el sistema multilateral de comercio.

b) Comercio, deuda y finanzas. Se creara un Grupo de Trabajo que examine la
relacion entre comercio, deuda y finanzas. Pretende, por un lado, mejorar la
capacidad del sistema multilateral de comercio para contribuir a una solu-
cion duradera del problema del endeudamiento externo y, por otro, reforzar
la coherencia de las politicas comerciales y financieras internacionales, con
miras a salvaguardar el sistema multilateral de comercio frente a los efectos
de la inestabilidad financiera y monetaria.

c) Comercio y transferencia de tecnologia. Se creara un Grupo de Trabajo que
examinard la relacion existente entre el comercio y la transferencia de tecno-
logia y las posibles recomendaciones sobre las medidas que cabria adoptar
en laomc, para incrementar las corrientes de tecnologia hacia los paises en
desarrollo. Se reafirman y concretan compromisos dei¢a

La cooperacion técnica y la creacion de capacgdacelementos basicos
de la dimension del desarrollo y del sistema multilateral de comercio, en este sentido:

1) La secretaria, en coordinacion con otras instituciones competentes, apo-
yara los esfuerzos internos de incorporacion del comercio en los planes de desarro-
llo econdmico y reduccion de la pobreza, prestara asistencia técnicaed ks
PMA para que ajusten sus normas a las disciplinas deday para que cumplan
con sus obligaciones y ejerzan sus derechos como miembros.

2) Coordinacion de forma eficaz de la prestacion de asistencia técnica
con donantes bilaterales, el Comité de Asistencia para el DesarrolledeHa
(cAD) y otras instituciones internacionales multilaterales o regionales.

3) Garantizar la existencia de medios financieros para la prestacion de
asistencia técnica.

Los paises menos adelantados son una prioridadodeclpara su plena
integracion en el sistema multilateral de comercio. Para ello trabajara en la siguien-
te estrategia:

a) Acceso libre de derechos y contingentes de todas sus exportaciones.

b) Ayuda a la diversificacion de su base de produccién y exportacion.

c) Asistencia técnica y creacion de capacidad.
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d) Apoyo a al adhesion de lesiA a laomc.

e) Reconocimiento y apoyo de todas la iniciativas encaminadas a resolver
los problemas de pobreza, deuda y crecimiento econémico eleAcn marcha.

Aungue a raiz de la Ronda Uruguay, #es han recibido un trato espe-
cial y diferenciado, mas favorable que al resto de los paises en desarrollo, es toda-
via claramente insuficiente puesto que su debilidad econdmica requiere un apoyo
mas intenso por parte del resto del mundo. La aplicacion de la nueva normativa
supone un coste excesivo paradpg, en donde los medios humanos y materiales
son escasos; dificultando el aprovechamiento de los beneficios que pueden extraer-
se de los acuerdos y la participacion en el sistema multilateral de coffiercio.

De cara a la nueva Ronda, legA deberian participar de forma muy
activa, siendo necesario que asuman posiciones conjuntas, pues representarian ven-
tajas notables en términos de mayor participacion a menor coste, mayor capacidad
de presion e influencia, mayor solidez de las posiciones y mejor comprension del
funcionamiento del sistenfa.

Por su parte, los paises desarrollados han incorporado a las negociaciones
los temas nuevos, con ciertos matices:

1. Eninversionesy normas de la competencia se abrirdn negociaciones a
partir de la V Conferencia Ministerial, que debera celebrarse en noviembre-diciem-
bre del 200%°

2. En comercio y medio ambiente se negociard sobre desarme arancela-
rio y no arancelario de los productos ecoldgicos, acerca también de las subvencio-
nes a los productos de la pesca, en tanto que tienen efectos nocivos sobre la conser-
vacion de las especies marinas, y la relacién enteviay los Acuerdos
Multilaterales de Medio Ambient@iuMA ).

3. En el comercio de servicios, sector de interés para los paises desarro-
llados, se ha establecido un calendario concreto para las negociaciones, lo que dara
un impulso considerable a las negociaciones actuales, y se ha precisado claramente
que el acuerdo regulada no impide a los miembros reglamentar esta actividad de
acuerdo con los objetivos de politica nacional. Esta declaracion ha tranquilizado
los animos de muchos paises miembros tanto desarrollados como en desarrollo.

24 Oyarzun (2001: 65-98).

25yéase Oyarzn (2001: 96).

26| as Conferencias Ministeriales se celebran cada dos afios y en la jergadéotaperiodos entre conferen-
cias se describen como periodo de sesiones relativo a la conferencia anterior. Después de Doha estamos en el IV
periodo de sesiones dedaiC.
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4. Las negociaciones agricolas llevaran a reducciones sustanciales en los
tres principales capitulos de la negociacion: acceso a los mercados, subvenciones a
la exportacion y ayudas internas que distorsionan el comercio. En las negociacio-
nes seran consideradas las preocupaciones no comerciales solicitadas por la Union
Europea (el papel de la agricultura en la preservacion del entorno), y las que afec-
tan al desarrollo econémico de kED.

5. Las negociaciones arancelarias sobre productos no agricolas, afecta-
ran a todos los productos sin excepcion aunque no se ha preestablecido el sistema a
seguir para las reducciones arancelarias. Esta negociacion abarcara los aranceles,
las crestas y su progresividad.

Conclusiones

La globalizacion es un fenomeno dificilmente reversible. Uno de los organismos
centrales del proceso,daic, ha registrado importantes reformas a raiz de su crea-
cion respecto al sistema anteri@A(T y PED).

Aungue progresivamente @hATT fue incorporando normas que facilita-
ran las exportaciones de los paises en desarrollo, es evidente que prevalecieron los
intereses de los paises desarrollados al mantener una proteccion elevada en aque-
llos sectores en donde no les convenia la competencia de las exportaciones de los
paises en desarrollo.

La Ronda Uruguay constituy6é un avance importante, aunque insuficiente
al proporcionar un trato especial y diferenciado mas favorablervbgsya que
presentan una debilidad econémica muy grave y precisan un apoyo mas intenso por
parte del resto del mundo.

La IV Conferencia Ministerial de Doha ha logrado consensuar una agen-
da equilibrada en donde los intereses de todos los paises estan presentes para iniciar
nuevas negociaciones multilaterales comerciales. Doha reafirma el compromiso de
laomc con el trato especial y diferenciado con los paises en desarrollo, y lo concre-
ta como antes no habia sido posible o deseado. Los paises en desarrollo, al estar
sometidos desde Uruguay a las normas internacionales de comercio, se han preocu-
pado para que muchos de los acuerdos deitase transformen en acciones con-
cretas o se apliqguen en consonancia con la filosofia y objetivos que los impulsaron.
Entre sus demandas destaca la asistencia técnica y la creacion de capacidad reque-
rida para aplicar las normas internacionales, ya que muchos paises no disponen de
ella en términos suficiente para su correcta aplicacion, y necesitan de cuantiosos
medios humanos y financieros para que este compromiso pueda hacerse efectivo.
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Los paises desarrollados deberan ser consecuentes y realizar un esfuerzo en este
sentido, dotando a lamc con mas medios para afrontar con éxito este reto.

El efecto que todos estos nuevos compromisos tendran en el comercio
internacional de los paises en desarrollo y, también, en su capacidad de crecimiento
economico estan por comprobar. Muchos de los plazos para la aplicacion de un
buen nimero de estos acuerdos finalizaban en el afio 2000, y es todavia pronto para
conocer si tendran los efectos beneficiosos que se esperan de ellos.
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Reestructuracion del comercio
exterior en México durante los
noventa

Rosalinda Arriaga N.
José Luis Estrada Lopez*

Introduccion

El propésito de este trabajo es analizar los cambios que se han operado en la econo-
mia mexicana como resultado de la apertura comercial, buscando relacionarlos con
los lineamientos que ofrecen las teorias sobre el comercio exterior. Se analizaran
los cambios efectuados en el comercio exterior de México a nivel desagregado por
rama de actividad econdmica para los sectores primario y manufacturero, diferen-
ciando al sector maquilador. A partir de la abundante informacion disponible sobre
productos comerciados se establecié una correspondencia con la definicion de ra-
mas industriales en el sistema de cuentas nacionales. Se llevo a cabo una clasifica-
cién de los sectores con base en diversos principios teéricos que engloban tanto el
comercio del tipo interindustrial como el intraindustrial, para identificar las tenden-
cias del comercio exterior de las industrias mas relevantes.

A lo largo de tres décadas (1950-1980), nuestro pais vivié bajo una estra-
tegia de desarrollo econémico con una decidida intervencion estatal a favor de la
industrializacion del pais apoyada en una politica proteccionista que resultd ser
excesiva y nociva en el largo plazo. Después de haber logrado éxitos notables para

* Profesores-Investigadores del Departamento de Economiavde {&ztapalapa.
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alcanzar altas tasas de crecimiento econémico, estabilidad de precios y consolidar
algunas industrias, el pais sucumbi6 ante la dinamica de petrolizacién y el gobierno
en turno llevo la economia a extremos de grave inestabilidad macroeconémica y
cambiaria. Cuando este proceso se manifesto en el estallido de la crisis de la deuda
en 1982, la Unica opcidén fue ingresar en una etapa de estabilizacion y repago de la
deuda, bajo la supervision estricta gel. Unos cuantos afios mas tarde, en 1985,

la estrategia econdmica gir6 considerablemente hacia los principios establecidos
en el “Consenso de Washington”.

Desde entonces México ha implementado una reforma radical orientada
al mercado libre. Antes de la crisis la vision predominante era escéptica respecto al
funcionamiento irrestricto de los mercados. En los afios posteriores al inicio de la
apertura comercial, entre 1985 y 1987, la visibn cambi6 radicalmente y se genera-
ron altas expectativas acerca de los posibles frutos de las reformas pro-mercados
libres. Posteriormente, con el acuerdo y entrada en vigordel, las expectati-
vas optimistas se reforzaron.

Varios estudiosos han analizado la respuesta del comercio a los procesos
de liberalizacién comercial con resultados variados. En un trabajo inicial, Lustig
estim6 una alta sensibilidad de respuesta por parte de las exportaciones durante los
afos de fuerte ajuste econdémico; entre 1983 y 1987, las exportaciones crecieron
impulsadas posiblemente por el estimulo de un tipo de cambio subvaluado y la
existencia de excedentes debido a la fuerte caida del mercado trfe@motro
lado, Unger enfatiza el papel que tuvo la crisis de competitividad en los Estados
Unidos para impulsar los procesos de reestructuracion y relocalizacion de indus-
trias claves como la automotriz y la electrénica. Este proceso de reestructuracion
comercial conformé un patrén exportador de comercio del tipo intraindustrial e
intrafirma, destacando industrias no tradicionales de alta tecnologia como la auto-
motriz. De esta manera, en el caso exportador de México, el estudio encuentra poco
comercio del tipo tradicional interindustrial, basado en la dotacion de trabajo del
pais? Otros estudios de caso coinciden en destacar la capacidad del pais para alcan-
zar altos niveles de productividad en este tipo de indudi@lasar-Pérez encuen-
tran que la expansion de las exportaciones, si bien confirma la accion de la ventaja

1 Lustig (1992).

2 Alrededor del 84% de las exportaciones de manufacturas mexicanas se originan en sectores internacionalizados
del tipo propuesto y que los Estados Unidos son el principal destinatario. Por el contrario, el autor detecta el
decaimiento relativo de la participacion de industrias tradicionales como textiles, vestido y calzado.

3 Shaiken (1990).
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comparativa, contradice las predicciones de la teoria de la dotacion de los factores,
en cuanto que la mayor parte de la expansién es del tipo intraindustrial y no

interindustrial como seria la prediccion de la teoria. Ademas, se cuantifica el alto

peso que tienen un reducido namero de industrias en la expansion exportadora.
Como la mayor parte de las exportaciones es del tipo intraindustrial, estima que
este tipo de importaciones aumenta su participacion al 51% ert 1987.

1. Globalizacién, empresa transnacional y flujos de inversion extranjera
directa

El fenomeno de la globalizacion involucra varios aspectos de la actual economia
internacional. Es evidente que la actividad econdmica es cada vez menos nacional:
la produccion de casi cualquier bien, que se ofrece en el mercado, involucra activi-
dades que se realizan en varios paises localizadas comunmente en varios continen-
tes. El comercio de bienes lo llevan a cabo en forma creciente grandes corporacio-
nes, y las finanzas nacionales aceleradamente se suman a los nuevos procesos de
desnacionalizacion. Todo esto conforma el alto grado de interrelacion y compleji-
dad que sigue adquiriendo la vida econdmica en la actualidad.

Las grandes transnacionales han impulsado estos procesos siguiendo su
perenne dindmica expansiva. El fenomeno economico que las consolida tuvo su
auge ereUA a principios del siglo XX; se extendi6 al resto de naciones avanzadas
de Europa Occidental y Japdn, y en menor medida a otras naciones con economias
subdesarrolladas. La etapa final correspondid a su internacionalizacion, proceso
mediante el cual la corporacion extiende su planeacion y operacion al horizonte
mundial, e influye decisivamente en los nuevos flujos de produccion y comercio
internacionales. Su expansion se acentu6 durante la década de los afios noventa. En
los dltimos veinte afos, la participacion de las corporaciones en las exportaciones
globales se ha quintuplicado, de un 2%rielglobal en 1982 a un 10% en 1999.

De igual manera, la participacion de la inversion extranjera dinecjeen la for-
macion bruta de capital fijo global se septuplico, de 2% en 1980 a 14% en 1999. Se
tienen registradas aproximadamente 63,000 empresas transnaciengletaé

cuales controlan y administran cerca de 700,000 companiias afiliadas practicamen-
te en todos los paises del orbe.

4 Casar-Pérez (1989).
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El Cuadro 1 relne indicadores que muestran la magnitud de la expansion
corporativa, destacando la que confirma su papel primordial en el crecimiento de
las exportaciones, al participar con cerca del 46% del total comercial en 1999. Al
SereuA el pais que mas ha impulsado el actual sistema mundial (Cuadros 2y 3), se
presentan los flujos de capital y su posicion inversora. Aun cuando los flujos de
capital y de ingresos asociados ya habian alcanzado un tamafio significativo duran-
te el orden monetario dgretton Woodses a partir de los ochenta cuando su creci-
miento se vuelve explosivo. Por razones propias de ese pais, se registra una cre-
ciente participacion de los capitales extranjeros, provenientes de otras naciones
industrializadas, con lo que se contintan extrechando las relaciones al interior de
los paises altamente industrializados. Finalmente en el Cuadro 4 se muestran los
flujos deleD por paises y regiones receptoras. Destaca la similitud en cuanto a los
montos de inversion que fluyen hacia las regiones de Asia y América Latina. Den-
tro de esta Ultima region, Brasil y México son los grandes receptores con alrededor
de 30 mil millones para Brasil y 11 mil para México.

La informacion de los siguientes cuadros permite fundamentar el cambio
radical que incide en los procesos de reestructuracion de la economia mexicana,
aunque existen otros elementos dentro de los procesos de globalizacion que no son
objeto de anélisis en el presente traBajo.

Cuadro 1
Expansion de la corporacion transnacional
inversion extranjera directa
(miles de millones de dolares a precios corrientes)

Categoria 1982 1990 1999

Flujos de inversion extranjera directa por empresas

transnacionales 58 209 865
Acervos de inversion extranjera directa, propiedad

de empresas transnacionales 594 1,761 4,772
Acervos totales de las subsidiarias 1,886 5,706 17,680
Exportaciones de subsidiarias 637 1,165 3,167
Empleo por parte de las subsidiarias (millones de

personas) 17.4 23.6 40.5
Formacioén Bruta de Capital FijegkF) 2,231 4,686 6,058
Participacion de l&D en laFBKF 2.6% 4.5% 14.3%
Exportaciones de bienes y servicios 2,041 4,173 6,892
Participacion de lasTN en las exportaciones 31.2% 27.9% 45.9%

FuenteuuNcTAD (2000).

5 Para un andlisis de estos elementos constituyentes del sistema internacional véase, Estrada (1999: 389-410).
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Cuadro 2
Flujos de capital e ingresosguA)
(millones de ddlares)

Inversion extranjera directagD)

Flujos de capital Ingresos
Afio De Estados A Estados A Estados De Estados

Unidos (a) Unidos (b) Unidos Unidos
1960 4,099 2,294 4,616 1,238
1970 9,337 6,359 11,748 5,515
1980 86,967 62,612 72,606 42,532
1990 174,011 140,992 163,324 139,149
1995 327,453 465,449 203,844 184,569
1997 478,502 733,441 241,787 247,105

(a) variacion anual en los activos de Estados Unidos en el exterior; (b) variacion anual en los activos
foraneos en Estados Unidos.

Fuente:U.S. Economic Report of the President

Cuadro 3
Posicion inversora deeuA en el mundo
(miles de millones de dolares, a valores de mercado)

DeEuA en el exterior De extranjeros eBEUA
Afo Activos IED Valores: bonos  Activos IED Valores:
totales y acciones totales bonos y
acciones*
1990 2,291.7 731.8 342.3 2,458.6 539.6 699.0
1995 3,754.3 1,307.2 1,054.4 4,291.4 1,005.7 1,498.6
1997 5,007.1 1,793.7 1,446.3 6,329.6 1,620.5 2,451.6

* Incluye bonos del tesoro d®A y moneda en manos de extranjeros.
Fuente: procesado a partir deS. Economic Report of the President
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Cuadro 4
Inversion extranjera directa por regiones y paises receptores
(miles de millones de doélares)

Afo
region/pais 1998 1999
Paises industrializados 481 636
Estados Unidos 186 276
Ameérica Latina y el Caribe 73.8 90.5
Brasil 28.5 31.4
México 10.2 11.2
Africa 8.1 10.3
Asia 87.2 96.1
China 43.7 40.4
Hong Kong (China) 14.8 23.1

FuenteuuNCTAD (2000).

2. Reflexiones tedricas sobre el comercio internacional
2.1 La ventaja comparativa ricardiana

El principio de la ventaja comparativa se ha convertido en una de las explicaciones
fundamentales de los patrones comerciales y piedra angular para las propuestas de
libre comercio en el mundo. En su formulacién original, Ricardo concibe un espa-
cio mundial en el que dos paises con marcadas diferencias en sus condiciones de
productividad, se abren al comercio y llegan a establecer un flujo de comercio
equilibrado. Tras una primera fase, en la que el flujo proviene principalmente del
pais que disfruta de una ventaja absoluta, sobre el pais en circunstancias producti-
vas desventajosas, el desequilibrio comercial induce a una serie de ajustes en am-
bas economias, conduciéndolas al establecimiento de flujos comerciales bilaterales
acordes con sus costos comparativos. Como lo muestra Anwar Shaikh, el mecanis-
mo clave utilizado por Ricardo es el ajuste monetario en la modalidad de precio-
flujo-especie price-specie-flow mechanismriginalmente propuesto por David
Hume. Se puede recurrir también a un mecanismo de ajuste del tipo de cambio
entre los dos paises para lograr el mismo efecto: un ajuste en los costos salariales
relativos entre ambos paises. Shaikh cuestiona el mecanismo de ajuste monetario y
propone una alternativa que considera mas viable para la relacion entre paises sub-
desarrollados y desarrollados. Con base en un enfoque marxista sobre la moneda y
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el crédito, destaca la posibilidad de que el desequilibrio comercial de un pais sub-
desarrollado sea compensado mediante un superavit en la cuenta de capital, pro-
ducto deeD o de inversion de cartera. El autor destaca la tendencia del libre comer-
cio al fendmeno que llama modernizaciéon “desde fuera” de una economia
subdesarrolladé.

Ricardo acierta al mostrar que las ganancias materiales obtenidas con la
especializacion y el comercio se derivan simplemente de la mayor eficiencia global
gue se logra mediante la especializacion de cada pais participante en lo que puede
hacer con mayor eficiencia relativa. El reparto de estas ganancias, via el mecanis-
mo de los términos del intercambio internacionales, no queda establecido en el
modelo original de Ricardo, y dependera de las condiciones de mercado internacio-
nal y del poder de mercado de los participantes. Para los fines del presente trabajo,
es importante destacar que la configuracion de la ventaja comparativa ricardiana se
origina en las condiciones de productividad, derivadas de las propias condiciones
naturales de los paises, o de las diferencias tecnolégicas asociadas a sus grados de
desarrollo.

Con el paso del tiempo, la propuesta original de la ventaja comparativa
ha sufrido importantes modificaciones, por lo que conviene delinear las diferencias
entre la formulacion original y las subsecuentes elaboraciones. En buena medida
estas Ultimas responden a cambios significativos en el contexto internacional. A
principios del siglo XIX, cuando Ricardo defendia las estrategias de libre comercio
en Inglaterra, la movilidad del capital entre paises era marginal, por lo cual, adoptd
el supuesto basico de ausencia de movilidad de capital (y del trabajo) en su modelo.
Posteriormente la alteracion de este supuesto, en las condiciones actuales de
globalizacién, influird en la insercion de México en los flujos de produccién y
comercio mundiales.

En lineas generales se suele distinguir entre dos grandes categorias de
comercio: el interindustrial y el intraindustrial. El primero se refiere a un patron de
especializacion claramente definido, en donde un pais exporta productos de una
rama e importa productos de otra rama distinta. El segundo tipo se descubrio re-
cientemente cuando se observé que los paises comerciaban entre si productos de
una misma rama. El comercio interindustrial a su vez se suele descomponer en una
variedad de tipo propiamente ricardiana, y la que se sustenta en el principio de la
dotaciéon de los factores. Aunque similares en sus fundamentos, estas dos
formulaciones apuntan a distintos determinantes del comercio. En la primera, Ri-
cardo sostiene que la causa principal del comercio radica en las diferencias relati-

6Shaikh (1990: 155-200).

205 Analisis Econémico



vas contenidas en las productividades de los bienes de cada pais, las cuales a su vez
se originan en las diferentes condiciones naturales y/o tecnolégicas entre paises o
regiones. En la segunda, bajo el supuesto adicional de uniformidad tecnoldgica se
destaca el elemento de la dotacion de factores.

2.2 Dotacion de factores

En la versién “moderna”, el origen de la ventaja comparativa radica en las diferen-
tes dotaciones de los factores, bajo el supuesto de que todos los paises involucrados
tienen acceso al mismo conocimiento tecnoldgico. Mientras que este supuesto es
valido para las relaciones comerciales entre los paises del mundo altamente
industrializado, es cuestionable para las relaciones que se establecen entre estos y
el conjunto de los paises subdesarrollados. En el actual periodo de globalizacion,
esta asimetria se resuelve parcialmente a través de la movilidad del capital, via la
corporacién transnacional. Sin embargo, como resultado de las transformaciones
en la economia mundial, los patrones de especializacion responden, en mayor me-
dida, a las estrategias de localizacion, de segmentacion de sus procesos de produc-
cion y del comercio intra firma.

La evidencia empirica sobre los patrones de comercio internacional, en el
periodo de posguerra, no es consistente con las predicciones del principio de la
dotacion de los factores. A partir de los primeros resultados paradoéjicos obtenidos
en las investigaciones mediante la metodologia de insumo-producto de Leontief,
sucesivas investigaciones han confirmado las limitaciones del modelo para expli-
car los flujos comercialgsExiste sin embargo una fuerte controversia al respecto
ya que se argumenta la improcedencia de tales metodologias. Uno de los estudios
que busca superar tales limitaciones es el realizado por LBgoien construye
un modelo generalizado de la dotacion de los factores con varios paises y factores
de produccion en un marco de equilibrio general, siguiendo los lineamientos de la
teoria de Hecksher-Ohlin-Vanek del comercio. Manteniendo el supuesto de homo-
geneidad tecnoldgica entre paises, el estudio encuentra que los flujos de comercio
se explican bien en funcién de la abundancia de un conjunto de factores de produc-
cion, entre los que se incluye: 1) una medida de la dotacion del capital para lo cual
utiliza el método del inventario perpetuo, 2) tres categorias de trabajo segln sus
grados de calificacion y 3) siete categorias de disponibilidad de recursos naturales,
incluyendo cuatro por dotacion de tierras con varias condiciones climaticas y tres

" Baldwin (1971: 126-145).
8 Leamer (1984).
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de recursos minerales importantes, entre los que destacan los yacimientos de petré-
leo y gas, de carb6on mineral y de yacimientos de minerales ferrosos y no ferrosos.
El mismo autor reconoce que esta prueba no constituye una prueba definitiva de la
teoria, haria falta contrastarla con una alternativa tedrica suficientemente desarro-
llada.

2.3 Comercio intraindustrial

A diferencia de los enfoques sobre el comercio basados en mercados competitivos,
las nuevas teorias no conducen a resultados Unicos y definitivos. Con el desarrollo
de técnicas para analizar matematicamente las estructuras de competencia imper-
fecta, se ha posibilitado la elaboracion de modelos que permiten analizar los efec-
tos de los rendimientos crecientes a escala en la localizacion de industrias caracte-
rizadas por mercados oligopodlicos. La mayoria de estos modelos confirman las
ventajas de la especializacion y el comercio, a pesar de basarse en la eficiencia
obtenida por el mayor tamafio de las plantas, y no por la simple reasignacién de los
recursos. Existe, sin embargo, la posibilidad de que un pais participante en estas
condiciones no se beneficie con este tipo de comercio intraindustrial, y las condi-
ciones histéricas de inicio de las industrias juegan un papel relévante.

El apoyo a los nuevos modelos de comercio intraindustrial surge de la
evidencia mostrada en el crecimiento del comercio a partir de la Segunda Guerra
Mundial. En primer lugar, se constaté que gran parte del comercio se lleva a cabo
entre economias con dotaciones similares de factores. Segundo, gran parte de los
bienes que se comercian son de naturaleza similar. Se observo, ademas, la mayor
proporcion de la expansion comercial entre los paises industrializados se ha dado
sin que se detecten impactos significativos sobre la reasignacion de los factores, ni
sobre la distribucién del ingreso. Estos hechos contradicen las predicciones del
modelo de la ventaja comparativa de tipo ricardiana, asi como las predicciones del
modelo de la dotacion de los factores.

En esta vertiente, ¢ cuales son los factores considerados como determi-
nantes del patron de especializacion internacional? A nivel tedrico, se identifica el
factor de rendimientos crecientes a escala, como el que permite explicar el creci-
miento comercial en bienes manufacturados. Puesto que la eficiencia productiva se
incrementa con el aumento en las escalas de la produccion, las grandes corporacio-
nes se ven favorecidas y se transforman en protagonistas principales en el nuevo

9 Krugman (1994).
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contexto de globalizacién. Uno de los hallazgos méas importantes de Krifyman,
fue destacar el papel asumido por las condiciones histéricas iniciales de una indus-
tria en su localizacién y consolidacién como empresa exportadora en cierta region
o pais. Dentro de éstas condiciones iniciales cabe destacar el papel fundamental
que juega el tamafio del mercado interno en el aprovechamiento de la eficiencia
derivada de las economias de escala. Un ejemplo destacado s0R, lgee han
favorecido el surgimiento y expansion de las corporaciones precisamente por el
gran tamafio de su poblacion, asi como por los altos ingresos que han percibido sus
habitantes en comparacion con la mayoria de las economias del continente ameri-
cano.

Desde un punto de vista metodoldgico, el enfoque del comercio
intraindustrial enfrenta dificultades al intentar definir lo que se entiende por indus-
tria y medir el comercio intraindustrial. En principio, existen tres criterios para
definir a una industria 1) la sustitucion en la produccion, 2) la similitud en los
procesos de producciény, 3) la sustitucion en el consumo. La dificultad consiste en
que estos criterios pueden conducir a diferentes clasificaciones industriales, por lo
que el uso de uno u otro depende del objetivo que se persigay las limitaciones de la
informacion disponible. Este trabajo utiliza la clasificacion elaborada en el sistema
de cuentas nacionales de México y reconoce que las mediciones de los indices de
comercio podran cambiar ante variaciones en la clasificacion.

En cuanto a la medicion, el trabajo considera dos indicadores de comer-
cio. El primero se utiliza con el objeto de diferenciar entre ramas tipicamente
exportadoras o importadoras:

. Xi=M;
icl =———

Xi +M i

Este indice toma valores entre —1, cuando el comercio de la rama es ex-

clusivamente importador, y +1, cuando el comercio de la rama es completamente
exportador. En ambos casos el flujo comercial es en un sentido. Las situaciones de
flujo comercial equilibrado corresponden a valores del indice cercano o igual a
cero.

101 a l6gica de los rendimientos crecientes impone que la produccion de bienes en los que predomina fuerte-
mente el factor de escala tenga que concentrarse en algin lugar, el cual queda sujeto a factores aleatorios que han
conducido a que histéricamente las industrias se ubiquen en algin lugar determinado.
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El segundo se refiere a un indicador utilizado en la literatura inicialmente
por Grubel y Lloyd, definido de la siguiente manera:

ICI =[1-L'V'i|]* 100
| Xi +M; |

Este indice toma valores entre 0 y 100, siendo 0 cuanddviKtoman
valor igual a cero; esto significa que el flujo comercial es en un solo sentido. Sera
100 cuando haya un flujo equilibrado de comercio=(¥/;). Valores cercanos a
cero caracterizan al comercio de tipo interindustrial, mientras que valores cercanos
al 100% indican la predominancia de comercio de tipo intraindustrial.

2.4 Comercio y cambio tecnolégico

A partir de los trabajos pioneros sobre crecimiento y progreso técnico de varios
autores se ha retomado el papel del progreso técnico en la conformacion de los
volimenes y patrones de comerti&i bien los nuevos enfoques sobre el comer-

cio exterior no invalidan los modelos previos, sustentados en la ventaja comparati-
va, si contribuyen a configurar un cuadro mas complejo de los patrones comercia-
les y de las politicas de comercio exterior a disposicion de los paises, especialmente
los subdesarrollados.

Algunas de las hipoétesis tedricas sobre tecnologia y comercio se encuen-
tran en estudios anteriores, como los de Posner y Vernon. En ambos modelos se
incorporan aspectos dinamicos en la evolucién de las tecnologias, de los productos,
asi como de las proporciones de factores utilizadas en los diferentes periodos del
ciclo, en el que se formaliza dicha evolucion. A partir de esto logran explicar como
un producto cuyo disefio, innovacién y comercializacion se da en economias de
altos ingresos, puede, en sus fases posteriores de estandarizacion, ser producido en
paises con bajos ingresos y abundancia de mano de obra.

Los recientes modelos de crecimiento enddégeno ofrecen relaciones
novedosas entre el progreso técnico, la difusion tecnoldgica y el comercio interna-
cional. En la mayoria de estos modelos se consideran las asimetrias tecnoldgicas
entre los centros innovadores y los paises seguidores, por lo que se abandona el
supuesto tradicional de igualdad de oportunidades tecnolégicas entre paises. En
este contexto, adquieren mayor relevancia las formas a través de las cuales, un pais

11| ucas (1988: 3-42), Romer (1991: 441-480), Romer (1986: 1002-1037), Dosi, Pavitt and Soete (1990: 1-13y
141-191).
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subdesarrollado adquiere las tecnologias de frontera. Ademas de la adquisicion di-
recta de tecnologias en el mercado, destaca el rol que juega la corporacién transna-
cional como el principal agente de la difusion tecnoldgica, aunado a su papel como
proveedor de financiamiento.

Algunos modelos analizan el papel de las fuentes internas del crecimien-
to derivadas del aprendizaje en la producdeerning by doingen ciertos secto-
res con caracteristicas especiales, como los vinculados a las exportaciones de bie-
nes no tradicionales. Este punto adquiere relevancia en la distincion de sectores de
bajo aprendizaje por la naturaleza repetitiva y mecanica de las operaciones, como
sucede en la produccion maquiladora, y otros de alto aprendizaje, por la compleji-
dad de los procesos y los requerimientos de creatividad para identificar y resolver
problemas novedosos, como el caso de México en sus sectores del vidrio y produc-
tos de la siderurgia.

3. Efectos de la apertura sobre la especializacion comercial

Los efectos de la apertura comercial sobre la composicion comercial en México se
pueden analizar desde diferentes enfoques. El primero de ellos engloba un conjun-
to de factores asociados a la eficiencia estatica, ya sea por los efectos sobre la
reasignacion de los recursos, como por la eliminacion de ineficiencias a nivel de la
empresa. Destacan los cambios en la rentabilidad de la actividad exportadora deri-
vados de la eliminacion del sesgo antiexportador, resultante del cambio estructural
en el régimen de importaciones y de los periodos coyunturales de depreciacion del
tipo cambio real. Se ha observado que durante fases de crisis econémicas y depre-
sion del mercado interno (1983, 1987, 1995), las exportaciones mexicanas se han
incrementado por el incentivo cambiario y la reduccion de oportunidades inter-
nas'? Si bien el proceso de apertura comercial permite a los productores internos el
acceso a insumos de calidad a precios internacionales, los expone también a la
competencia externa, obligando posiblemente a ser mas eficientes para permanecer
en el mercado.

Un enfoque alternativo privilegia el contexto internacional expansivo de
la empresa transnacional y los procesos de relocalizacion de la produccion entre
paises. Dentro de este contexto se ha agudizado la competencia entre los gobiernos
por atraer inversion fordnea, especialmente para proyectos productivos. En el caso
de México, el cambio en la orientacién de las relacioneswaypara acceder a la

12 French-Davis (1999).
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negociacion de un acuerdo de integracién comercial en la region de norteamérica,
se debi6 al interés por garantizar flujos de capital para sustentar el crecimiento
economico de largo plazo. No hay que soslayar el interés politico de la administra-
cion de Carlos Salinas de Gortari por afianzar el proyecto y la continuidad de su
grupo en el poder, y por la propension de Washington de acercar a México a su
estrategia econdmica para la region.

Una tercera vision de la reconversion exportadora de la economia mexi-
cana se fundamenta en la evolucion de largo plazo del modelo de sustitucion de
importaciones. Por un lado, sin considerar la maquila, una parte de las exportacio-
nes manufactureras no tradicionales provienen de industrias establecidas en el pe-
riodo anterior a la reforma, y que habian completado un ciclo exitoso de aprendiza-
je industrial. Por otro lado, los procesos de relocalizacién de segmentos productivos
en el &rea de automotoresaig a México habian iniciado afios antes de los proce-
sos de apertura en el pais. De hecho, estudios de Shaiken y Herzenberg (1989)
encuentran que México ofrece condiciones materiales y personal calificado para
establecer plantas de automotores, ademas de resolver problemas locales especifi-
cos en donde se establecen las firmas, y alcanzar niveles de eficiencia idénticos a
los mantenidos por las plantas en sus paises de origen.

A diferencia de economias como la chilena, en la cual el patron de espe-
cializacion es bastante definido, de acuerdo con la ventaja comparativa ricardiana,
en México se observa mayor variedad en sus tendencias de especializacion. Duran-
te los dos ultimas décadas de reformas comerciales, las exportaciones chilenas se
han concentrado en productos primarios (productos mineros, agricolas y pesqueros)
y como contraparte en importaciones con predominio de las manufacturas. México
combina exportaciones primarias (petréleo crudo) y productos agricolas (frutas y
hortalizas) y productos manufactureros, tanto intensivos en trabajo como en capi-
tal. De igual manera, las importaciones comprenden productos primarios y manu-
facturas diversas.

3.1 Definiciones y agregados sectoriales

A partir de la informacion disponible sobre comercio se procedi6 a realizar una
asignacion de los productos comerciados compatible con la clasificacion a 72 ra-
mas de actividad econémi&aSe considerd que este nivel de desagregacion pro-
porciona suficiente detalle industrial para establecer correspondencia con los prin-
cipios de especializacion analizados antes. Por la naturaleza de las cifras de comercio,

13 Banco de México (1980-2000).

211 Analisis Econémico



el trabajo concentra su atencion en 59 ramas que corresponden al sector primario y
manufacturero. En el caso del sector agricola se consider6 pertinente una mayor
desagregacion para mostrar claramente los patrones de especializacion.

Los indicadores usualmente utilizados para evaluar el desempefio del co-
mercio exterior en un pais son los coeficientes de exportacion e importacion. El
primero se define como la proporcion de la produccién que se destina a la exportacio.
El segundo se refiere a la proporcidn que representan las importaciones en relacion
a la produccién de la rama econdmica. Para calcular estos coeficientes se tomé la
informacién sobre produccion bruta del sistema de cuentas nacionales, por lo que
fue necesario convertir las cifras originales de comercio, de dolares a pesos co-
rrientes, utilizando el tipo de cambio nominal promedio del periodo. Los coeficien-
tes de exportacion (CEXRe importacion (CIMP se definen en forma algebraica
como:

CEXR =ﬁ
P

CIMP, =&
PB;

Donde:
Xi representa el valor de las exportaciones de la rama i.
M; representa el valor de las importaciones de la rama i.
PB es el valor de la produccion bruta de la rama i, medida en valores Bésicos.

Con base en las diferencias conceptuales analizadas en la segunda sec-
cion, es posible realizar una clasificacion de las ramas de produccion para fines de
analisis empirico. Se distinguen en primer lugar, las actividades econdémicas en las
que predominan la disposicién de recursos naturales y las manufactureras con alto
contenido de insumos agropecuarios; a éstas se les asocia con el tradicional princi-
pio de la ventaja comparativa. En segundo lugar, se agrupan las actividades manu-
factureras caracterizadas por diferentes intensidades en el uso de capital y trabajo,
con el objeto de aproximarse a las hip6tesis derivadas del principio de la dotacion
de los factores. En este aspecto se debe de cuestionar si es valido utilizar una clasi-
ficacion universal respecto a las intensidades factoriales, o si se requieren defini-
ciones especificas a los patrones de desarrollo industrial en cada pais. Aceptando

¥ Consultar el anexo 1A, 1B, 1C, nota metodoldgica sobre los coeficientes de importacion y exportacion a nivel
agregado y por rama de actividad econémica, basado en INEGI (varios afios).
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que el principal actor de los flujos comerciales es la empresa transnacional, por su
propia estrategia de planificacion y localizacién mundial de su actividad econémi-
ca, es natural que surjan diferencias en las caracteristicas de las industrias, segun
sea el segmento o segmentos del proceso productivo que corresponda a cada pais.
Es posible también que la composicion de la rama de actividad econdmica difiera
considerablemente entre paises con distintos grados de desarrollo, por lo que se
consider6 apropiado utilizar criterios especificos para nuestro pais. Como el prop6-
sito de este trabajo es analizar las relaciones comerciales de México con otros pai-
ses cuya gravitacion sigue siendo muy alta con las economias desarrolladas, hay
necesidad de una doble clasificacién, con base en la relacion entre los acervos de
capital y el empleo en los sectores de origen. Esto condujo a que un mayor numero
de sectores exportadores fueran clasificados como intensivos en trabajo, en compa-
racion con la clasificacion hecha para las importacidhes.

Por eso se utiliza la informacion sobre acervos de capital del Banco de
México y la existente sobre poblacion ocupada en las cuentas nacionales para el
periodo de 1980-1990. Los resultados de este ejercicio indican alta estabilidad en el
orden de las industrias a lo largo de la década, por lo que se consideran confiables
para los propoésitos de la investigacion. Con el objeto de corroborar esta clasifica-
cion se utilizd6 ademas un indicador de poblacion ocupada a produccién bruta, el
cual resulta consistente con el primer criterio. Se presenta un problema adicional
respecto a la linea divisoria entre una y otra categoria de industrias. Al no existir
una guia teorica, se optd por combinar los resultados de los dos criterios antes
expuestos.

Asi, la clasificacion por el lado de las exportaciones identifica el agrega-
do que contempla la ventaja comparativa ricardiana en las ramas del sector
agropecuario, las extractivas y las manufactureras. Por su parte las ramas intensi-
vas en trabajo y en capital se definen a partir de los coeficientes de acervo de capital
por trabajador (véase el Anexo 2A). Por el lado de las importaciones prevalece la
misma asignacion de ramas para las identificadas como de ventaja comparativa
ricardiana, pero se modifica el agrupamiento para las ramas intensivas en trabajo y
las intensivas en capitdi.

15 Anexo 2Ay 2B: clasificacién metodoldgica para las exportaciones e importaciones.
18 Las ramas que se ubicaron en la clasificacién propuesta para exportaciones e importaciones se ubican en el
Anexo 2A. Se excluyen las ramas 13, 14, 22, 23, 48 y 49 por ser totalmente no comerciables.
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3.2 Apertura comercial y especializacion

La hipotesis tedrica tradicional consiste en que a los padsebajos salarios les
correspondera una especializacion en bienes intensivos en trabajo debido a su abundan-
cia relativa en mano de obra. Poc@ftrario a los paises con mayor grado de desarro-

llo capitalista les correspondera una especializacion en bienes intensivos en capital.

En el caso de México, la cercania al mercado mas importante a nivel
mundial le otorga especial relevancia a la produccién maquiladora, ya que su
contribucién a la balanza comercial ha sido muy significativa a lo largo de la déca-
da. En el afio 2000, por ejemplo, el superavit en la balanza comerciaivge la
ascendié a 18,000 millones de ddlares, lo que parcialmente compenso el déficit de
26,000 millones en la balanza comercial sin maquila.

Como se puede apreciar en el Cuadro 5, los coeficientes de exportacion e
importacién confirman la evolucién esperada hacia un creciente grado de especia-
lizacion de los agrupamientos aqui definidos. Para resaltar la evolucion del comer-
cio se realiza una comparacion entre el valor promedio de los coeficientes para dos
periodos: uno anterior a la entrada en vigorrdehN, de 1991 a 1993 y el otro de
1994 a 1999. Con este procedimiento se logra, ademas, suavizar los efectos de las
fluctuaciones anuales en el tipo de cambio real, especialmente en los afios circun-
dantes a la crisis financiera de 1994/95. Los sectores que registran mayores grados
de exportacién con maquila son, en primer lugar, las industrias intensivas en traba-
jo (de 0.34 a 0.58), seguidas por las intensivas en capital (de 0.17 a 0.29). Otros
estudios han planteado que el sector primario muestra menor dinamismo en cuanto
a especializacion se refiere (0.19 a 0.26). Desde el terreno de las importaciones se
confirma el fuerte proceso de apertura de la economiay, en particular, destacan los
coeficientes de importacion, mayores a los de exportacion, para las industrias in-
tensivas en capital (véase el Cuadro 6).

Cuadro 5
Coeficientes de exportacion
Con maquila Sin maquila
Sectores clasificados 1991-1093  1994-1999  1991-19931994-1999
Agrop., Extraccion, Manuf. primarias 0.1920 0.2601 0.1568 0.2263
Manuf. intensivas en trabajo 0.3382 0.5764 0.1346 0.3376
Manuf. intensivas en capital 0.1699 0.2921 0.1678 0.3285

Fuente: elaboracion propia a partir de la serie de comercio exterior por producto del Banco de México.
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Cuadro 6
Coeficientes de importacion

Con magquila Sin maquila
Sectores clasificados 1991-1993  1994-1999  1991-19931994-1999
Agrop., Extraccion, Manuf. primarias .0859 0.1233 0.0851 0.1221
Manuf. intensivas en trabajo .2154 .3841 0.1934 0.2890
Manuf. intensivas en capital 4763 .6124 0.3884 0.5042

Fuente: elaboracion propia a partir de la serie de comercio exterior por producto del Banco de México.

Los resultados varian al excluir el comercio asociadav&lacon lo que
se evita el sesgo en el que se incurre al incluir el volumen de comercio del sector
sujeto a un tratamiento diferenciado en la legislacion comercial. En efecto, los co-
eficientes de exportacion se reducen en una proporcion mayor al 50% para los
agrupamientos intensivos en trabajo, con poca variacion para las ramas intensivas
en capital, estableciéndose los del sector primario basicamente igual.

Con base en la clasificacion realizada, las tendencias observadas son com-
patibles con las predicciones tedricas de especializacion para un pais de mano de
obra barata, el caso de México. La mayor proporcién de las exportaciones proviene
de la combinacién de las manufacturas intensivas en trabajo y de la actividad
magquiladora que pasa del 56% a 62% aproximadamente (véanse el Cuadro 7 y la
Gréfica 1). Hay que anotar que los sectores intensivos en capital siguen teniendo un
peso importante en la dinamica exportadora, con aproximadamente una quinta par-
te del total. En cuanto a las exportaciones de ramas asociadas, que hemos llamado
“ventaja comparativa ricardiana”, se detecta una participacion marcadamente de-
clinante, al representar 24% en el primer periodo y bajar a 16% en el periodo pos-
terior. Las exportaciones de petréleo crudo definen en su mayoria el comporta-
miento de este agrupamiento con una marcada tendencia declinante, ya que en 1991
participd con el 15.2% y en 2000 con 8.8%. Las exportaciones de productos agrico-
las permanecen en un segundo lugar, también con una tendencia a la baja, de 3.9%
al 3.1% para los mismos afids.

17 Constiltese el Anexo 3A, participacion de las ramas en el comercio exterior de México.
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Cuadro 7
Participacion en las exportaciones e importaciones diferenciando maquila

Exportaciones Importaciones
Sectores clasificados 1991-1993  1994-1999  1991-19931994-1999
Agrop., Extraccion, Manuf. primarias  23.68 15.78 10.12 8.12
Manuf. intensivas en trabajo 16.01 19.78 8.28 7.2
Manuf. intensivas en capital 20.43 22.18 57.88 51.59
Magquila 39.88 42.27 23.72 33.09
100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: elaboracion propia a partir de la serie de comercio exterior por producto del Banco de México.

Grafica 1
Composicion de las exportaciones
1994-2000
o Agrop., Extrac y manuf.
22% 16% 0 primarias

|:| Manuf. intensivas en trabajo

20% .
[ ] Maquila

[l Manuf. intensivas en capital

42%

Al interior del sector agricola se revela un patron de especializacion pe-
culiar entre el subsector de cereales y oleaginosas, y el subsector de legumbres,
hortalizas y otros varios. En cuanto a las exportaciones destaca la participacion de
este Ultimo subsector que cubre casi el total del valor exportado de la agricultura
(93.4,en 1991y 96.4% en 2000), indicando una total especializacién. Las importa-
ciones se dividen en aproximadamente dos terceras partes para cereales y oleaginosas
y una tercera parte para legumbres y hortalizas. Para este grupo de bienes, el co-
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mercio es de caracter estacional, mediante el cual México prauee en los
meses de invierno y deja de hacerlo cuando los estados de California y Florida
producen alimentos suficientss.

Las industrias intensivas en trabajo, excluyendo la maquila, muestran un
crecimiento de acuerdo a la hipétesis sefialada al principio de la seccion. En el caso
de México, se revela un ligero crecimiento del agrupamiento, pasando del 16% al
20%, lo cual contrasta con la importancia del sector maquilador, que de un nivel de
40% en el primer periodo alcanza el 42% (véase el Cuadro 7). En el agrupamiento
de ramas intensivas en trabajo, se identifica un grupo de industrias destacadas, tales
como: maquinaria y equipo no eléctrico (2.8% a 3.6%), autopartes (4.6% a 4.3%),
equipo y aparatos eléctricos (1.6% a 2.5%), seguido por la industria de la confec-
cion (0.8% a 1.9%). De igual manera conviene mencionar dos industrias que han
destacado en su produccién mediante los arreglos de maquiladora, las de equipo y
aparatos eléctricos y electrénicos, que no muestran una participacion importante ya
que ambas alcanzan apenas el 3.3% al 5.1% en aproximadamente un&’década.

Dentro del agrupamiento de industrias intensivas en capital se mantiene
el proceso de creciente exportacion de automoviles (8.8% a 12.2%), los que repre-
sentan la quinta parte del total de las exportaciones sin maquila. Por otra parte, las
ramas quimicas participan aproximadamente con un porcentaje que va de 3.4% a
2.5%. En lo concierniente a la rama de petréleo y derivados, que podria pensarse
seria dinAmica por su vinculacion con la dotacion de petréleo crudo en el pais,
muestra una tendencia decreciente, ya que pasa de 1.4% a 0.7%.

En cuanto a la participacion en las importaciones (véase el Cuadro 7),
resalta el alto peso y el crecimiento del sector maquilador, del 24% al 33%. Esto se
traduce en disminuciones principalmente en la participacion de las manufacturas
intensivas en capital, la cual disminuye de 58% a 52%, debido en parte al mayor
dinamismo del sector maquilador, y que al haberlo diferenciado, las importaciones
de bienes intensivos en capital que realizatase sustraen al sector que hemos
clasificado con estas mismas caracteristicas de intensidad factorial.

A nivel de detalle se pueden destacar las siguientes ramas industriales
como mayor contribucién a las importaciones totales. Respondiendo al tipo de in-
tegracion de largo plazo que se viene dando en el sector automotriz, se confirma la
alta participacion del sector de autopartes que varia entre 13.1% y 9.7%, en el pe-

yvéase el Anexo 3C para el sector agricola.
9véase el Anexo 3A, participacion de las ramas en el comercio exterior de México.

217 Analisis Econémico



riodo que va de 1991 a 2000. Por su parte, la rama de equipo y aparatos electronicos
participa con alrededor del 3%.

¢, Cudl ha sido el impacto de las transformaciones comerciales sobre la
composicion de la produccion en el pais? Para responder a esta interrogante, se han
calculado la relacion entre la produccién de cada grupo de industrias respecto a la
produccion manufacturera (véase el Cuadro 8). Las manufacturas intensivas en tra-
bajo tienen la mayor contribucién en esta clasificacion, con niveles del 40% y un
crecimiento significativo que se refleja con un valor del 45% en el segundo perio-
do. Los resultados sefialan que la proporcién de la produccion correspondiente a las
manufacturas intensivas en capital permanece en alrededor del 30%. La industria
maquiladora representa una baja proporcién del 10%, pero un alto dinamismo ya
que en el segundo periodo alcanza un valor del 18%. Si bien es conocido que por su
caracter empleador de mano de obra, ha llegado a generar mas de un millén de
empleos, ésta industria no posee las caracteristicas de permanencia que pudieran
ubicar a las ramas clasificadas como intensivas en trabajo.

Cuadro 8
Participaciéon en la produccién bruta manufacturera

Sectores clasificados Periodo
1991-1993 1994-1999
Agrop., extraccion, manuf. primarias 40.0 32.0
Manuf. intensivas en trabajo 40.4 45.1
Manuf. intensivas en capital 31.1 30.4
Maquila 10.1 18.4

Fuente: elaboracion propia a partir de la serie de comercio exterior por producto del Banco de México.

3.3 Industria maquiladora

En el apartado anterior, la industria maquiladora fue considerada como un sector
mas del conjunto de industrias manufactureras. Se constaté la enorme contribucién
a las exportaciones, alrededor del 40%, lo que ha repercutido en la creciente parti-
cipacion en la produccién manufacturera al pasar del 10% al 18% en el periodo
(véase el Cuadro 8). A nivel de detalle, la informacion permitié desagregar a nivel

de rama de produccién la actividad maquiladora. Los resultados indican una consi-

20y/gase el Anexo 3A.
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derable participacion de las ramas de equipo y aparatos eléctricos la cual representa
una tercera parte del total de sus exportaciones. También destacan las ramas de
equipo y aparatos electrénicos (14%), maquinaria y equipo no eléctrico cuyo nivel
y dinamismo se expresa al pasar del 9% al 16% entre 1991 y 2000. El sector de
prendas de vestir incrementa su participacion del 6.4% al 8.7%, mientras que el
sector de autopartes tiene una participacion que oscila alrededor del 6% del total de
las exportaciones de ilE.

Es importante destacar la similitud en la participacion y dinamismo, entre
estas ramas dell@E y las identificadas al interior del sector manufacturero, como
las mas importantes en el comercio exterior. Estos sectores corresponden también a
las industrias clasificadas como intensivas en trabajo.

3.4 Comercio intraindustrial sin maquila

Como se sefialo en la introduccion, estudios anteriores para México han confirma-
do la importancia del comercio de tipo intraindustrial. Casar-Pérez encuentra que la
mayor parte de las exportaciones mexicanas, entre 1981 y 1987, se origina en in-
dustrias caracterizadas por el comercio del tipo intraindustrial. Las exportaciones
de bienes, provenientes de este tipo de industrias, daban cuenta del 40% de las
exportaciones manufactureras en 1981, previo a la reforma econdmica de libre
mercado, y sube a una proporcion del 51% al término de la primera ronda de libe-
ralizacion comercial en 198%.

Otro estudio realizado por Stone y Lee analizan los determinantes del
comercio intraindustrial para un grupo de paises, entre los que se encuentran Méxi-
co. En todos ellos, con excepcion de Japon, hay un avance en la participacion del
comercio intraindustrial de productos manufacturados, aunque en mayor medida
en el caso de los paises altamente industrializados, y en menor medida para los
paises en desarrollo. En el caso de México existe una participacion de aproximada-
mente 30% en 1970, la cual sube a 55% en 1987. Destaca también el desempefio de
Brasil y Corea del Sur con patrones similares de evolucion comercial pasando del
20% al 45% aproximadamente. Singapur es la economia que presenta el mas alto
indice con valores de 44.2% y 71.8%.

2lyéase Casar-Pérez (1989).
22 Stone y Lee (1995: 70).
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A continuacion se analiza el patrén de comercio industrial segun el cri-
terio de la orientaciébn comercial de las ramas. Para tal propdsito se utiliza el
indicador:

o X =M,
ICl=——
Xi +M i
Cuadro 9
o . e Xi =M
Comercio intraindustrial en México (IC! = )
Xi +M i
Industrias exportadoras 1991-2000 Industrias importadoras 1991-2000
Beneficio y Molienda de Café 1 Silvicultura -1
Cerveza y Malta 1 Alimentos para animales -1
Hilados y tejidos de fibras duras 1 Papel y Carton -1
Cemento Hidraulico 1 Jabones y deter. y cosmeticos -1
Aparatos Electrodomésticos 1 Extracc. y beneficio de carbdn -1
Petréleo Crudo y Gas Natural 0.97 Carnes y Lacteos -0.9

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion de Banxico sobre series de comercio exterior.

Los resultados a nivel desagregado revelan el grupo de ramas de produc-
cion exportadora, en las cuales destaca la rama 6 de petroleo crudo y gas natural,
cuya posicién competitiva se origina en la dotacion de yacimientos de hidrocarbu-
ros ubicados en su mayoria en el sureste def}Rdésteriormente se analizaran los
grados de integracién de esta industria con otras, especialmente la de petréleo y
derivados y petroguimica basica. Por sus caracteristicas técnicas e historia de desa-
rrollo industrial destaca también la rama 44, de cemento hidraulico. Al ser un pro-
ducto de alta densidad, su grado de comercializacion es bajo y sus mercados son
regionales. Sin embargo, esta industria ha evolucionado hacia una estructura indus-
trial diversificada en materia de propiedad y dominada por la empresa nacional
CEMEX, cuya localizacién en el norte del pais le permite comerciar con estados
surefios deUA. Esta empresa ha tenido que sobrellevar medidas proteccionistas
por parte del gobierno de ese pais, las cuales impidieron durante casi una década la

23Véase el Cuadro 3A, participacion en el comercio exterior de México.
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entrada del producto al mercado norteamericano. Aunque su participacion en las
exportaciones es baja (.14%), es una industria considerada como exitosa del mode-
lo de desarrollo industrial previo a la apertura.

Dentro del grupo de ramas cuya ventaja competitiva se origina en los
recursos naturales del pais, existen dos ramas con posicioén exportadora: cervezay
malta (.45%) y beneficio y molienda de café (.10%). La primera se ha apoyado en
las grandes compafiias cerveceras transnacionales para lograr la comercializacion
de su producto, que adquirié alta competitividad y calidad por su amplio mercado
interno y su desarrollo histérico desde inicios del siglo XX. Esta es una de las
industrias en donde se ha dado gradualmente un aumento en la propiedad y control
por parte del capital extranjero. Por otro lado, la rama del café ilustra el caracter
inestable de los precios de los bienes primarios, destacado por los tedricos de la
CEPALen los afios 60, y el control de su procesamiento industrial por parte de com-
pafiias extranjeras, ya que su desempefio estd basado en la diferenciacion del pro-
ducto para consumidores masivos.

La importancia del indice de comercio intraindustrial se manifiesta en
gran medida en las ramas manufactureras, por la mayor posibilidad de diferencia-
cién de producto$’ Este proceso se refiere a la posibilidad del productor para
ofrecer sustitutos cercanos, no perfectos, al producto de su rival. La diferenciacion
puede tomar muchas formas: cambios en los atributos fisicos del bien, diferencias
en el empaque, cambios en la localizacion, diferencias en la garantia y servicios. En
este trabajo se han seleccionado los grupos de ramas industriales mas representati-
vas de este tipo de comercio. El complejo textil y de prendas de vestir comprende
actividades industriales de diversa naturaleza, entre las que destacan el sector textil
de fibras naturales (algoddn), el sector quimico de fibras artificiales y el sector de la
confeccion. Por su relevancia en el desarrollo industrial de México, a continuacion
se analizan los cambios operados en su comercio exterior (véase la Gréfica 2). La
participacion en las exportaciones del grupo sube del 1.8% al 3% durante el perio-
do, impulsada principalmente por las exportaciones de prendas de vestir. Por su
parte, la participacion en las importaciones del grupo representa en el primer perio-
do el 3% y baja a 2.4%. El indice de comercio intraindustrial revela que la rama de
prendas de vestir tiene un valor cercano a cero y con ello tipifica el comercio de
productos altamente diferenciados. La evolucion del indice muestra una tendencia
favorable en su balanza comercial por el crecimiento de la exportaciones a partir de
1993. Esta tendencia resulta de dos efectos distintos, el primero se refiere al alto

24 Para una presentacion mas detallada véase el Anexo 4A, referido al comercio intraindustrial (ici).
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grado de comercializacién mundial de prendas de vestir, diferenciadas segun la
calidad y el disefio; segundo, el aprovechamiento de condiciones de bajos salarios
en México. Estas industrias se caracterizan por una combinacién de empresas loca-
lizadas en regiones de gran tradicion textilera y otras de reciente creacion con una
considerable participacion de capital extranjero. El futuro comercial de esta impor-
tante industria generadora de empleo dependera de si la tendencia que se impone es
la dotacion de los factores o la del comercio intraindustrial.

Grafica 2
Complejo textil, prendas de vestir, cuero y calzado
(comercio intraindustrial)
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Por otra parte, destaca el grupo de industrias productoras de maquinaria y
equipo (ramas 51, 52, 54, 55) que contribuyen con el 6.3% y muestran un dinamis-
mo sobresaliente, al representar el 9.2% en el segundo periodo (véase el Anexo
3A), en las importaciones sobresale la industria de maquinaria y equipo no eléctri-
co con més del 13% en ambos periottdsa evolucion del indice de comercio
intraindustrial indica el caracter totalmente exportador de la produccién de equipos
y aparatos eléctricos, la cual comprende principalmente accesorios eléctricos. La
produccién de bienes de capital corresponde a la rama de maquinaria y aparatos

2 En el periodo considerado, el equipo para el procesamiento de informacion registré los valores comerciales
mas altos dentro de la rama del orden (seccion sobre maquila).
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eléctricos, que mantiene una posicion marcadamente importadora a lo largo del
periodo. En contraste, el sector productor de maquinaria y equipo no eléctrico re-
fleja un cambio significativo en su tendencia a volverse equilibrada en su comer-
cio, partiendo de una posicién considerablemente importadora. Si bien se ha ex-
cluido el comercio maquilador de la Gréfica 3, las cifras expresan el desarrollo de
nuevos centros productores impulsado por empresas extranjeras con un efecto po-
sitivo sobre el empleo. De forma parecida a la anterior, se percibe el comporta-
miento de la rama productora de equipo y aparatos electrénicos, en la cual se clasi-
fican los accesorios periféricos de los equipos de computo.

Grafica 3
Industrias manufactureras
(comercio intraindustrial)
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La Grafica 4 refiere un grupo de industrias que reflejan una trayectoria
ligeramente declinante, con una posicién netamente importadora para la rama de
petréleo y derivados, quimica basica y siderurgia, con excepcion de la industria del
vidrio. Resulta evidente la declinacion que presenta la rama de petréleo y deriva-
dos, la cual agudiza su posicion, indicando al parecer un desaprovechamiento, por
parte del Estado, de la ventajosa posicion que guarda el pais en materia de hidrocar-
buros.
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Grafica 4
Industria manufacturera
(comercio intraindustrial)
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Por otra parte, la Grafica 5, sector automotriz, expresa nitidamente la
conformacion de su produccion en el espacio norteamericano, en el cual, la impor-
tacion de las partes y componentes y la exportacion principalmente de vehiculos
terminados, le corresponde a México. El valor cercano a cero del indice en el caso
del sector de autopartes tipifica no solo al comercio intraindustrial, sino también
intrafirma.

Grafica 5
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Los resultados que se obtienen con el indice de Grubel y Lloyd para la
medicion del comercio intraindustrial, confirman las tendencias analizadas con el
indice simple (ici). Este permite identificar claramente los grupos de industrias en
los que predomina el comercio intraindustrial, sin precisar el caracter exportador o
importador en el resto de las industrias. Destacan las de quimica basica (84.7),
prendas de vestir (84.6), imprentas y editoriales (80.6), hilados y tejidos de fibras
blandas (76.1) y la del vidrio y sus productos (7%3).

Conclusiones

Esta investigacion es un analisis sobre una serie de efectos acaecidos en el proceso
de reforma comercial sobre los patrones de comercio y produccion en la economia
mexicana durante la década pasada. En tanto que también se confirman algunas
tendencias detectadas en estudios para periodos previos, se encuentran resultados
gue difieren de las opiniones prevalecientes. Sin lugar a dudas se constata el dina-
mismo de la respuesta comercial como consecuencia de la apertura comercial y la
entrada en vigencia deLCAN para la gran mayoria de las ramas en los sectores
primario e industrial. El dinamismo de las exportaciones e importaciones de manu-
facturas continla impulsado principalmente por los procesos de relocalizacion y
expansion de las empresas extranjeras, en su gran mayoriaede,lbscia el
espacio mexicano. Sin embargo, a partir del estudio realizado encontramos que la
reestructuracion comercial de la economia durante la década pasada no es tan in-
compatible con las predicciones de la teoria de la dotacion de los factores, como se
sugiere en varios estudios que anteceden al actual. Medida en forma directa, se
estimo que la proporcidn de exportaciones que proviene de ramas que fueron ca-
racterizados como intensivos en trabajo aumenta de 56 a 62%, durante la década de
los novente’

La razon principal para esta diferencia reside en el criterio metodologico
aplicado en esta investigacion para el andlisis del comercio exterior de México, que
requirid dar un tratamiento distinto a la clasificacion de ramas en la exportacion y
la importacién. Esto hizo que algunas ramas consideradas como intensivas en capi-
tal fueran reubicadas como intensivas en trabajo, basado en criterios de acervos de
capital a poblacion ocupada y de poblacién ocupada a produccion bruta. Por la
abundancia de informacion procesada, fue posible detectar una serie de tendencias

26 Constiltese el Anexo 4B de comercio intraindustrial con indice de Grubel y Lloyd.
27 Debido a la ausencia de una matriz de insumo-producto para afios recientes, no es posible estimar el conteni-
do factorial que directa e indirectamente conllevan estas exportaciones.
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para sectores especificos, que puede servir para mejorar las interpretaciones que
usualmente se llevan a cabo a niveles mas agregados, como es el caso del comercio
por gran division manufacturera. La ventaja de este procedimiento se muestra
claramente al analizar la produccion y el comercio de la divisién VIII, correspon-
diente a productos metélicos, maquinaria y equipo, la cual comprende de la rama
48 a la 58. Usualmente esta division se asocia a las ramas intensivas en capital,
mientras que en este trabajo se muestra que tan solo las ramas 53 de aparatos elec-
trodomeésticos y la 56 de automaviles se ubican en esta clasificacion. La distinciéon
se confirma al observar que tres cuartas partes del total de las exportaciones
maquiladoras (asociadas a procesos intensivos en trabajo) provienen de ramas que
se ubican en esta division.

El estudio ha confirmado el éxito obtenido por las politicas de apertura
comercial, en su propésito de transformar a la economia, en una fuerza predomi-
nantemente exportadora de bienes manufacturados. Las fuentes principales de esta
expansion son las exportaciones d®acuya contribucion ha sido la mas dinami-
ca al crecer de 16,000 millones de dolares en 1991 a 80,000, aproximadamente,
para el afio 2000, cantidad que es equiparable con el resto de las exportaciones
cuyo valor asciende a 87,000 millones de ddlares. Una de las contribuciones de la
IME ha sido compensar el creciente déficit que registra la balanza comercial en el
periodo de andlisis, cuyo monto ascendié a 26,000 millones en el 2000, compensa-
do de manera significativa por el superavit en la balanza comerciainie éga
alrededor de 18,000 millones de dolares.

En general, el comercio exterior de México se puede caracterizar por su
diversidad en la composicion de las exportaciones. Sobresalen las exportaciones
acordes al principio de la dotacién de los factores, las maquiladoras y las manufac-
turas intensivas en trabajo, ya que entre ambas comprenden alrededor del 60%. En
el caso de las exportaciones, asociado a la ventaja comparativa ricardiana, se obser-
va una caida del 24% al 22%, mientras que las intensivas en capital aumentan
ligeramente su participacion. Los resultados obtenidos permiten identificar secto-
res con produccion intensiva en trabajo y potencial exportador, mismos que en la
década pasada no mostraron el dinamismo esperado. De estas destacan las indus-
trias de cuero y calzado cuyo coeficiente de exportacion es de .11, muy por debajo
del .25 que alcanzé la industrias de prendas de vestir en el afio 2000; situacion
similar se aprecia para las industrias de hilado y tejido de fibras blandas y aserraderos,
triplay y tableros.

El trabajo confirma los resultados obtenidos en estudios anteriores, en
relacion a la creciente importancia del comercio intraindustrial. El andlisis a nivel
desagregado permitié identificar las tendencias en el comercio exterior para indus-
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trias especificas y conocer su posicion comercial, ya sea netamente importadora o
exportadora, para dilucidar si la tendencia que se impone en estas industrias sea la
dotacion de los factores o la del comercio intraindustrial. Por la naturaleza de la
expansion comercial en México una alta proporcion del comercio intraindustrial se
origina en lo que se ha llamado comercio intrafirma, por la predominancia de la
empresa transnacional.
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Anexo 1A
Nota metodolégica sobre los coeficientes de importacion y exportacion a
nivel agregado y por rama de actividad econémica

Se puede obtener un indicador del grado de apertura de una economia utilizando
los coeficientes de exportacion e importacion definidos como el cociente del valor
de las exportaciones (importaciones) respecto al valor de la produccién de la rama,
divisién o agregado econdmico. El indicador resultante expresa la proporcién en la
que la actividad econémica concretada en la produccion bruta se orienta a los mer-
cados externos al pais en cuestion.

La primera dificultad para construir estos indices es la diferencia en la
forma de medir ambas categorias: el valor de las exportaciones, por ejemplo, suele
expresarse en una medida fob (libre a bordo), lo que incorpora el valor de los bienes
destinados a la exportacién mas los gastos en los que se incurra para colocar estas
mercancias en el lugar o puerto, a partir del cual el importador extranjero se hace
cargo. Dichos gastos comprenden normalmente los asociados con el traslado y ase-
guramiento de las mercancias. Estos gastos corren a cuenta del exportador pero no
incluyen los gastos subsecuentes en traslado y seguros que son asumidos por el
importador. El valor de las importaciones se puede expresar en el fosoif,
en este caso, el valor se incrementa por los gastos del importador en tales rubros de
traslado y aseguramiento de la mercancia a partir del punto de recepcion al lugar de
destino en la planta o en el negocio comercial.

El valor de la produccion que se estima en la contabilidad nacional sigue
otras convenciones. Se puede medir bajo la denominacion de a) “valor basico”, b)
“valor de productor” y c) “valor de consumidor”. En las series de cuentas naciona-
les que ha compilado elecI a partir de 1988, la produccién se mide en valores
basicos, valoracion que incluye el valor de venta y los impuestos que se aplican a la
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produccion, pero excluye los impuestos que se aplican a los productos. En el pasa-
do reciente, el instituto sigui6 la convencién de medir la produccion en “valores de
productor”, los cuales se le agregan al valor basico, los impuestos indirectos netos
de los subsidios aplicados a los productos.

La diferencia entre ambas valoraciones se manifiesta, en mayor medida,
en industrias que producen bienes sujetos a impuestos indirectos, como son el caso
del sector petrolero, bebidas alcohdlicas, tabaco, etc. Por lo que puede presentarse
el caso de que el coeficiente de exportacion sea superior a la unidad en industrias,
cuyo valor final incluye un alto porcentaje de impuestos indirectos. Este es el caso
de la industria petrolera, para la cual el coeficiente de exportacion resulta ser supe-
rior a 2 para algunos afios.
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Economia del sistema de patentes en
plantas cultivables transgénicas en
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Introduccion

Este trabajo hace un analisis del contexto bajo el cual ocurre la modificacion del

sistema de derechos de propiedad intelectwra), @mpleando como caso particu-

lar la agrobiotecnologia, debido a su importancia econémica y a que en ultimas

fechas ha sido un tema de gran debate en los foros internacionales. La investiga-

cion estd compuesta de siete apartados, algunos de ellos a su vez se encuentran

divididos en secciones, cuenta también con una conclusion que resume el proceso

descrito y sugiere los campos de interés a investigar en este complicado proceso.
En los ultimos 20 afos el sistemamse en nuestro pais, se ha modifica-

do en respuesta a las transformaciones realizadas al sistema internacional de dere-

chos de propiedad, los compromisos comerciales y a los tratados internacionales

* La presente investigacion es parte del proy&isefiando una estrategia de desarrollo para México, finan-
ciada por la fundacién John D. y Catherine T. MacArtur, realizada en el marco del programa sobre Ciencia,
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autores agradecen los comentarios y sugerencias de Fernando Barceinas Paredes, Jorge A. Morales, Marcos Chavez
y Liliana Mendizabal. Las ideas expuestas, por supuesto, son responsabilidad exclusiva de los autores.

** Profesora-Investigadora del Departamento de EconomiauelaAzcapotzalco (Irt@correo.azc.uam.mx).

*** |nvestigador del Programa sobre Ciencia, Tecnologia y Desarrollocdeldel coLMEX
(hugoagar@colmex.mx).
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firmados. Este cambio, que sigue la direccion marcada por los paises desarrollados
y los organismos internacionales en esta materia, origina dos procesos negativos

para nuestro pais, por un lado, sectores nacionales de investigacion, tanto del sector
publico como del privado, quedaron en desventaja dentro del proceso de genera-

cién de nuevas tecnologias, y por el otro, se estimulan los factores o variables que

refuerzan una mayor dependencia de las actividades de innovacion realizadas por
extranjeros en México.

Un aspecto que interesa destacar en este trabajo es el referido a la elimi-
nacion de las restricciones para patentar procesos biotecnolégicos. Actualmente en
México existe la posibilidad de patentar organismos vivos, en tanto cumplan con
las caracteristicas exigidas por la ley en materia de propiedad intelectual; esto es,
gue las caracteristicas genéticas del organismo a patentar no se encuentren de ma-
nera natural, ni provengan de un proceso que la misma naturaleza pueda desarro-
llar. En el caso de la biotecnologia aplicada a la produccion de semillas y plantas,
esta liberalizacion significa que es posible patentar los procesos para la modifica-
cion de caracteristicas genéticas de semillas y consecuentemente su producto resul-
tante, un organismo con caracteristicas particulares distintas del original (que se
encuentra en la naturaleza), comanmente conocido como transgénico.

La economia de lospi ha intercedido, en las ultimas décadas, por una
asignacion eficiente de derechos; instrumento para la reasignacion de valor dentro
de unaindustria. Con el concepto “el mejor inversor” los sistemai flestifican
la existencia de derechos en niveles particulares de la industria, para que los recur-
sos sean aprovechados de la mejor manera.

Los DPi en general (y en particular los sistemas de patentes) tienen como
objetivo alentar las actividades de investigacién y promover las innovaciones, asi
como su desarrollo para consolidarlas como impulsoras del crecimiento. En la indus-
tria de la biotecnologia los procesos de Investigacion y Desat&dllg éon funda-
mentales. La necesidad de generar nuevos conocimientos hace de este sector uno de
los de mayor dinamismo, por lo que es primordial establecer un marco normativo que
permita proteger las innovaciones y el desarrollo de nuevas tecnologias.

La importancia que cobra en el ambito mundial la industria agricola se
amplia cada vez mas debido a la demanda alimenticia. La biotecnologia, y en par-
ticular la agro-biotecnologia, busca generar nuevas tecnologias que permitan desa-
rrollar bajo las condiciones actuales, procesos productivos mas eficientes, como
son la cantidad y calidad de tierra utilizada para el cultivo.

Sin embargo, al analizar el campo de la biotecnologia en plantas, se ob-
serva el establecimiento, entre las nuevas empresas lideres del mercado, de ciertos
patrones de comportamiento evidenciando la inexistencia de una vinculacion clara
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entre un amplio sistema de patentes y un proceso de difusion de tecnologia. El
mismo patron de competencia pareciera ir en sentido contrario, alentando una con-
centracion de la tecnologia relevante, a largo plazo en un costo para los paises
desarrollados, es el caso de nuestro pais.

1. Economia de los derechos de propiedad: ubicacién correcta y eficiente de
la inversién

La teoria econdmica de los derechos de propiedad se origina con el trabajo de
Coase (1960), en donde demuestra que la produccion social deseable no se ve mo-
dificada por la distribucion inicial de los derechos de propiedad, en tanto los parti-
cipantes de una industria tengan la capacidad de acordar, el desplazamiento de esos
derechos hacia la ubicacion mas eficiente.

En el caso de dos propietarios lo Unico que se requiere es establecer el uso
coordinado de sus propiedades para maximizar su valor, y entonces compensar los
dafos a cualquiera de ellos por medio del valor adicional alcanzado conjuntamente
en la actividad que les represente la mejor opcion. Esencialmente, el teorema de
Coase establece que alcanzar el maximo bienestar social (eficiencia), no variara
con la distribucion inicial de los derechos de propiedad, en tanto estén definidos
Optimamente y los individuos involucrados puedan arribar a acuerdos para la loca-
lizacion eficiente de los derechos.

Los supuestos no realistas del teorema han conducido a un campo de
estudio conocido como “economia de los costos de transaccion”, en donde el pro-
blema no se reduce a lograr una produccion eficiente sino en ubicar las fricciones
dentro de la economia del mercado que conducen a una produccion ineficiente.
Cuando la actividad involucrada requiere la coordinacion de méas de dos indivi-
duos, o de individuos separados por el espacio y el tiempo, entonces el costo de
transaccion podria ser demasiado alto para que una produccion eficiente sea alcan-
zada.

En este punto, es posible que la produccion final dependa de la naturaleza
especifica de la ubicacion inicial de los derechos de propiedad. En el contexto eco-
noémico se plantea la importancia de alcanzar la eficiencia econdémica, ante eso
surge la pregunta respecto a cual seria la mejor asignacion de los derechos de pro-
piedad.

Las primeras propuestas se originaron a partir de problemas reales en el
campo del derecho y la economia, en el marco de conflictos sobre derechos de
propiedad entre vecinos. Las propuestas son varias, una de ellas es la asignacion de
los derechos buscando “abatir los costos al minimo” u otorgandolo al “mas capaz”;
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bajo el criterio de que la asignacion debe permitir el logro de una solucién de mer-
cado (a través de la asignacion de derechos a los individuos méas capaces de organi-
zar la actividad por esa via).

Los mismos conceptos fueron utilizados dentro del contexto de la indus-
tria por Grossman y Hart (1986), quienes argumentaron que los derechos de pro-
piedad deberian asignarse al agente que los utilizard mejor en términos producti-
vos. Estos autores basaron su andlisis en el marco de una economia vertical,
preguntandose a qué nivel de una industria deberian depositarse los derechos de
propiedad sobre los bienes para propositos de eficitpéamularon la siguiente
pregunta: ¢los bienes serian ofertados mas eficientemente, si fueran propiedad de
una sola entidad tal, contratando los servicios de otros, como los mayoristas y los
transportistas? o ¢ seria mas eficiente tener los derechos de propiedad de los bienes
cuando estos pasan de sus manos a cada nivel de la industria? La respuesta depen-
dia de la necesidad de ubicar los derechos como un sistema de incentivos a cual-
quier nivel particular de la industria, en otras palabras, los derechos de propiedad
deben adjudicarse al nivel de la industria que utilice los recursos con mayor pro-
ductividad.

Hart y Moore (1990) refinaron el concepto de la eficiencia en la localiza-
cion de los derechos de propiedad con el concepto del “mejor inversor”, éste es el
individuo o la entidad capaz de hacer una inversion productiva en bienes de capital.

En resumen, la economia de los derechos de propiedad ha desarrollado
un marco bésico para entender la importancia de su asignacion de los derechos para
propositos de eficiencia, basicamente dice que la asignacion importa si la contrata-
cion dentro de la industria es costosa, y que los derechos deben ubicarse en niveles
mas efectivos para invertir en bienes de capital. Cuando se considera la distribu-
cion de bienes a los consumidores finales, todas las etapas de la industria requeri-
das para generar la produccion son potencialmente “tenedoras de derechos”. Si es
costoso contratar a través de las etapas de la industria vertical, entonces existe un
argumento para crear derechos de propiedad a todos los niveles, donde sea impor-
tante para el mantenimiento de la inversion en bienes de capital.

2. 1&D y DPI
Investigacion y desarrollo es el término para describir el proceso por el cual nuevas

ideas son desarrolladas para la solucion de problemas. Cuando una idea es descu-

1 La economia vertical en su sentido méas simple: productor, mayorista y minorista.
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bierta en este proceso, se busca su comercializacion, incorporada usualmente den-
tro de un nuevo producto. Log! protegen la inversion y permiten rentabilizarla.

Las actividades que se caracterizan por la creacion de nueva informacion
son conocidas como industrias intensivaféd; destacando la computacion y la
creacion deoftware la industria farmacéutica y la biotecnologia. En la agricultura
se busca mantener controladas las plagas y los depredadores de los cultivos. La
elaboracion de medicinas también se enfrenta el mismo proceso. Particularmente
las industrias que dependen de recursos genéticos inviettD.den la industria
reproductora de plantas y la farmacéutica, el procekaRies claramente depen-
diente del uso de la ingenieria genética.

Los recursos genéticos son importantes insumos pi&B lporque con-
tienen informacion generada dentro de cruces relevantes. La biodiversidad es util a
las industrias en tanto la vida es el resultado de una seleccién que nos provee con un
acervo de estrategias reconocidas y exitosas.

En el ambito de la agricultura y la farmacéutica, la biodiversidad es uno
de los primeros recursos de stockde informacion, con posibilidades de propor-
cionar soluciones a los problemas de la industria biotecnolégica. Esta informacion
puede ser llevada a un uso comercial por dos vias, ya sea en la incorporaciéon de
informacion explicita que representa recursos genéticos especificos (la caracteristi-
ca observada o fenotipo), o por el uso implicito del codigo biolégico (genotipo).

En ciertas circunstancias la biodiversidad opera como una serie de alter-
nativas al proceso estandar de I&h algunos casos la informacion obtenida es
considerada como materia prima bruta dentro del procedeEs decir, solo
después de ser combinada con otras formas de capital (cientificos, maquinaria es-
pecializada) la informacién generada en la naturaleza puede ser desarrollada en
aplicaciones (utiles. El proceso D es la esencia de las industrias agricola y
farmacéutica, su objetivo es conocer el problema de la resistencia recurrente de
productos exitosos en etapas previas.

Tedricamente, el proceso es representado como un proceso dependiente,
en si mismo, de la aplicacion de varios factores de produccién (maquinaria, trabajo,
recursos naturales), por lo tanto al ser concebido como un proceso de inversion
también se espera obtener benefiéios.

2 Cada descubrimiento abre las puertas a nuevas investigaciones, pero acota el camino respecto de otras solucio-
nes posibles en caso de haber seguido otro sendero. Esto se defingttonependecey es que un hecho
permite nuevos conocimientos pero elimina otros caminos posibles. Sobre esta teoria véase el apartado 7 de este
trabajo.
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3.DPI e incentivos para invertir en el proceso de&D

La economia analiza la®I como mecanismos que incentivan la produccion, y dan
amplio derecho de control sobre la comercializacién de ciertos bienes, con la fina-
lidad de estimular la inversion para generar informacion.

Los DPI permiten al propietario controlar el uso del bien sujeto a este
derecho por un periodo de tiempo limitado, aun después que el bien ha dejado de
ser posesion del tenedor. Existe un incremento sustancial en la tasa de retorno ga-
nada por permitir al poseedor del derecho controlar su uso mas alla de su posesion.
Por ejemplo, el poseedor del derecho sobre alguna variedad de planta es capaz de
vender esa planta al mismo tiempo que retiene el derecho exclusivo a reproducirla
para reventa.

Las industrias en donde el producto primario es la informacién, el uso de
un sistema de propiedad intelectual es considerado necesario para proteger la pro-
duccion de una cantidad de informacion adecuada. Para las industrias intensivas en
I1&D estos derechos representan un mecanismo para inducir la inversion en la pro-
duccién de la informacién deseada, con la posibilidad de obtener una producciéon
exitosa

3.1 El sistema depI en la agricultura

Una combinacion de rapidos avances en la ciencia y el nimero de aplicaciones de
losbplhan conducido a un crecimiento sin precedente de la inversién privada en la
tecnologia agricola. Para 1997 la inversion privada mundial alcanzé la cifra de 10
mil millones de ddlares d&D , en 1998 los 40 mil millones y para 1999 se proyec-

t6 un gasto de 48 mil millones de délates.

En so6lo algunos afios, en los paises desarrollados principalmente, se ha
presentado un incremento en la superficie cultivada con transgénicos resistentes a
enfermedades y plagas. En 1996 se cultivaron en el ambito mundial 4.54 millones
de hectareas, para 1997, 31.5 millones de hectareas y en 1998 aproximadamente
36.5.

Los derechos de propiedad intelectual relevantes para la agricultura son:

3 Una tasa de retorno normal se adquiere cuando todos los derechos de uso y posesién sean transferidos con la
venta del bien, lo que representa una situacion comdn.
4 AgroBussinesl® de septiembre de 1997 § de abril de 1998.
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a)

b)

Las patentes: probablemente los derechos méas importantes ya que proveen, sin
importar el lugar en el que estén disponibles, la proteccién mas fuerte para las
plantas y animales patentables y los procesos biotecnoldgicos para su produc-
cion. Las patentes le dan al propietario el derecho de prevenir a terceros de
hacer, usar, o vender el producto o el proceso patentado. Sin embargo, el invento
patentado debe ser publicamente revelado en los documentos de la patente. Con
algunas diferencias todos los paises obedecen mas o menos los siguientes crite-
rios para otorgar a los productoss&tusde patentabilidad: novedad (que se
refiere a su no-obviedad) y su utilidad. Cabe aclarar que las patentes de plantas,
animales, o aun de microorganismos o de procesos biotecnolégicos no son acep-
tadas en todos los paises.

Derechos de reproductores de plantas: muchos paises han desarrollado los De-
rechos de Reproducir Plantag) para recompensar los esfuerzos en la repro-
duccion de plantas convencionatéd.alcance de éste derecho es mas débil que

la proteccion de patentes, porque no incluye el derecho a excluir a terceros de
hacer o usar el material protegido. Los poseedores del derecho pueden solamen-
te prevenir a terceros de vender o comercializar la explotacion del material pro-
tegido. El criterio para otorgarlo también es débil, comparado con la patente, se
requiere que sea una variedad distinguible de otras ya conocidas, uniformidad
en el sentido que cada planta tenga las mismas caracteristicas esenciales, estabi-
lidad en cuanto a que las plantas mantengan las caracteristicas esenciales en su
reproduccion. EbRp provee proteccion de una copia directa y encubre los es-
fuerzos reproductivos en el sector privado. La existencia d®foss reciente

y fueron creados para proteger la investigacion en reproduccion realizada en el
sector privado.

Marcas de comercializacion: las marcas comunmente usadas en el comercioy la
industria son usadas para comercializar semillas o servicios (fumigacion), y su
funcion central es distinguir los bienes de una empresay de otra, previniendo la
decepcion de los consumidores. Practicamente todos los paises protegen las
marcas.

d) Denominaciones geograficas: se refieren a las anotaciones de origen, son mar-

cas asociadas con los productos originarios de un pais, region o localidad, don-
de la calidad, reputacion u otra caracteristica del producto son atribuibles a su

5 Plant Breeders’ right6R).
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origen geografico. Muchos productos agricolas son etiquetados con este tipo de
informacion.

3.2 Leyes internacionales de proteccion intelectual

La existencia derI tiene sentido en la medida de su empleo en un determinado
pais y existen los mecanismos para hacerlos cumplir. Sin embargo, conforme la
economia se globaliza, las necesidades de extender la validepeietos] ambi-
to internacional es una exigencia para la operacion de la inversion del capital ex-
tranjero. Asi, el proceso de extender la aplicacion deApa un buen ndmero de
paises se ha presentado en forma acelerada a partir de la década de los ochenta.

Los tratados internacionales relacionados con leyes sobre propiedad inte-
lectual son administrados actualmente por la Organizaciéon Mundial de la Propie-
dad IntelectualwiPo, por sus siglas en inglg%esta organizacion establecida en
Estocolmo el 14 de Julio de 1967, tiene como objetivos fomentar la proteccion de
la propiedad intelectual en todo el mundo mediante la cooperacion de los estados,
en colaboracion con cualquier otra organizacion internacional, asi como asegurar
la cooperacion administrativa entre los convenios relacionados tales como los de
Paris y Berna y varios tratados posteriores.

Los tratados relevantes para s, relacionados con la agricultura son:
la Convencién de Paris sobre la Proteccion de la Propiedad Inddetfi&B3 (y
los resultados de su revision en 1967), asi como los tratados relacionados respecto
a patentes, marcas de comercializacion, apelaciones de origen y competencia des-
igual. La convencion de Paris establece cierto estdndar minimo y procedimientos
para el tratamiento de la propiedad industrial, destacan los acuerdos nacionales que
sefialan el mismo tratamiento para nacionales y extranjeros; y el derecho de priori-
dad que se refiere al periodo de gracia en la colocacion de la aplicacién de la pro-
piedad industrial en los estados miembros. No obstante, también permite conside-
rable libertad para manejar sus leyes de acuerdo al desarrollo nacional y
requerimientos tecnolégicdsa wipo tiene como base de sus regulaciones en ma-
teria de patentes lo establecido en el Convenio de Paris para la proteccion de la
propiedad industrial, incluyendo los cambios realizados en sus diferentes revisio-
nes hechas en Bruselas (1900), Washington (1911), La Haya (1925), Londres (1934),
Lisboa (1958), Estocolmo (1967) y en una enmienda hecha el 2 de octubre de 1979.

6 World Intellectual Property Organizatiowipo).
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De la Convencioén para la Proteccién de Nuevas Variedades Vegetales
(uPov, por sus siglas en francésyurgio un acuerdo multilateral para la proteccion
de nuevas variedades de plantas, el cual es administrado conjuntamemiteocon
Esta convencion, llevada a cabo en 1961 y revisada en 1991, permite una elabora-
cién uniforme de la extension y alcance dedes® Esta acta aumenta el alcance
de los derechos de los reproductores de plantas, y permite ciertos privilegios para
los granjeros y excepciones para los investigadores. Pocos paises subdesarrolla-
dos han instituido la proteccién de variedidplanas, y muy pocos son miem-
bros deupov, es el caso de México, Chile, Colombia, Argentina, Ecuador, Sudafrica
y Uruguay.

El acuerdo mas reciente sobre derechos de propiedad intelectual es aquel
sobre la Propiedad Intelectual Relacionada con el Comari@s(por sus siglas
en inglésy dentro de la Organizacion Mundial de Comercing)!° a partir de la
ronda de Uruguay. Alun cuando el acuerdo obliga a la cohesion en torno al Acuerdo
de la Convencién de Paris, éste va mas alla en varios aspectos relacionados con las
leyes de propiedad intelectual, obliga en términos del acuerdo nacional, a un trata-
miento no discriminatorio entre nacionales y extranjeros, asi como a aplicar la
clausula de nacion més favorecida entre las naciones miembrasmie kctual-
mente en l@mc existen 132 miembros, y Rusia esta en espera de su incorporacion.
Este acuerdorRIP's) obliga a sus miembros a proveer de proteccion a sus varieda-
des de plantas, ya sea a través de patentes o de soadeperiso de una combi-
nacion de ambas. Los miembros dener parten del deseo de reducir las distorsiones
del comercio internacional y los obstaculos al mismo; ademas de tener en cuenta la
necesidad de fomentar una proteccion eficaz y adecuadanie, ipasegurarse de
que las medidas y procedimientos destinados a hacer respetar dichos derechos, no
se conviertan a su vez en obstaculos al comercio legitimo.

El Acuerdo sobre la Propiedad Intelectual Relacionada con el Comercio,
obliga también a patentar los microorganismos y los procesos microbiol6gicos y no
biol6gicos para la produccion de plantas y animales. Sin embargo, permite la ex-
clusion en patente de plantas, animales y procesos esencialmente biologicos para
su produccién. En este acuerdo no se definen criterios para la patentabilidad, lo que
podria dar lugar a interpretaciones para su definicién en cada pais.

7 Union International pour la Proteccion des Obtentiamy ) o (Convention for the Proteccion of New
Varieties of Plants).

8 Plant Breeding Right$éR).

° Trade related aspects of intellectual property righks$)

10World Trade Organization\(tc).
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Un aspecto que destaca del acuerdo es la defensa de un proceso conside-
rado “duro” en los derechos que otorga la patente, porque los derechos se extienden
confiriéndole al duefio los derechos sobre los productos elaborados con el proceso
patentado; y si se presenta el caso existe una disposicion para la revocacion apli-
cando las pruebas requeridas en cualquier procedimiento que lo infrinja. Sin em-
bargo, no es muy claro cuando el derecho sobre el proceso pueda extenderse al
producto, mas en el caso de aquellos productos explicitamente excluidos, como
plantas y animales. La proteccion conferida por una patente no expirara antes de
que haya transcurrido un periodo de 20 afios, contados desde la fecha de la presen-
tacion de la solicitud. Dado que la vida de una patente es una de las principales
variables que definen el grado de proteccion, ésta es una de las reformas de mayor
importancia en efrIP's.

Por primera vez la ley internacional sobre los secretos comerciales ha
definido su estatus dentro del acuerdo, introduciendo explicitamente la proteccién
al secreto comercial, proporcionando un amplio apoyo al logro del cumplimiento
en cuanto a la responsabilidad de las terceras partes que incurren en incumplimien-
to del secreto comercial.

Bajo el acuerdariP's la proteccion que otorgan logi puede ser suavi-
zada con disposiciones apropiadas sobre licencias compulsivas o leyes que le com-
peten; particularmente aquellas relacionadas a practicas o condiciones de licencias
deDPI que poseen un efecto adverso sobre el comercio o la transferencia y la dise-
minacion de la tecnologia.

En la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeimol992, la Convencion
sobre Diversidad Biologicacgp),! elabor6 un tratado internacional relevante en
la discusion sobre lase1 en la agricultura. En particular existe una gran discusion
alrededor de los requerimientos del articulo 16 por el acceso y transferencia
compulsiva de la tecnologia, que busca la conservacion de la biodiversidad bajo
“términos justos y mas favorables”. Sin embargo hay una provision de que tal acce-
so y transferencia debe ser consistente con una proteccion efectiva y adecuada de
losDrpl, por lo tanto no hay razén para imaginar la transferencia forzada de tecnolo-
gia sobre cualquier término comercial.

El tratado de Cooperacioén en Materia de Patentss [jor sus siglas en
inglés)!? es un procedimiento que unifica la tramitacion de las solicitudes de pa-
tentes en los paises miembros, con base en la presentacion, ante la oficina receptora
(para México, elvpi, Instituto Mexicano de Propiedad Industrial), de una solici-

1 Convention on Biological Diversitycgb).
12 patenting Cooperation Treatya(r).
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tud, conocida como solicitud internacioralr. Dicho tratado concertado en 1970,
enmendado en 1979 y modificado en 1984, sustituye la tramitacion pais por pais 'y
disminuye los costos que este procedimiento tradicional conlleva al incentivar el
nivel de patentes en los paises donde el solicitante no reside. El solicitante indica
aquellos paises, en que desea, surta efectos su solicitud internacional (los “paises
designados”). Los efectos de la solicitud en cada uno de los paises designados, son
los mismos, de igual manera si se hubiera solicitado una patente nacional, ante la
oficina nacional de patentes de cada pais.

La solicitud internacional se somete a lo que se llama busqueda interna-
cional. Esta busqueda consiste en la revision de documentos, o de cualquier otra
evidencia para establecer el estado del arte en el campo correspondiente y poder
determinar la condicion de novedad universal de la invencion. La busqueda inter-
nacional se lleva a cabo por una de las principales oficinas nacionales de patentesy
da lugar a un “informe de blusqueda internacional”, consistente en una enumera-
cion de citas de los documentos publicados, principalmente de patentes de paises
gue las otorgan en un nimero mayor, que puedan afectar la patentabilidad de la
invencion reivindicada en la solicitud internacional.

4. Evolucion del sistema de patentes en México

Tradicionalmente la ley en materia de derechos de propiedad industrial en México
no otorgaba reconocimiento, sin excepcion, a la posibilidad de patentar cualquier
conocimiento relacionado con material organico vivo. La discusién en torno a los
limites dentro de los cuales debe ser considerado un conocimiento como conve-
niente de ser patentado, se retoma a finales de la década de 1980, en el momento en
gue laomc puntualiza la necesidad de un marco regulatorio eficiente y amplio para
los paises en desarrollo, el que proteja las actividades de investigacion y las inno-
vaciones resultantes.

Cuadro 1
Evolucién del sistema de patentes

Afo Resolucion

1987 La Ley de Invenciones y Marcas sufrié una primera modificacion: el aumento de la vigen-
cia de las patentes, pero se mantuvieron las prohibiciones a importar productos ya patentados.

1991 Se establece la Ley de Fomento y Proteccion de la Propiedad Industrial.

1994 Se adopta l&greement on Trade Related issues of intellectual Property Rights

1995 México se adhiere al Tratado de Cooperacion en Materia de Patentes.

Fuente.CONACYT (2000).
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A mediados de la década de los afios setenta, México contaba con la Ley
de Derechos de Propiedad Industniai() que basicamente no habia sufrido gran-
des modificaciones desde inicios de siglo. En 1976 se establece la Ley de Invencio-
nes y MarcasL(m), configurada de tal manera que alentaba el proceso sustitutivo
de importaciones y restringia el acceso a productos extranjeros patentados. Ade-
mas, limitaba el control de los agentes privados sobre las patentes, con el objeto de
estimular la actividad cientifica en general.

Una década maés tarde, después del ingreso de Méxieotafy de los
compromisos adquiridos en materia comercial y de proteccion de la propiedad in-
dustrial, laLim se modifica con el objeto de elevar el control de los agentes priva-
dos sobre las patentes. Entre las modificaciones realizadas, se encuentra la amplia-
cion en el periodo de proteccion que aumenta a 14 afios. Ademas, se amplia la
cobertura de casos con posibilidad de ser patentadas, y se abre la oportunidad de
solicitar un examen de fondo para demandar una patente para aquellas innovacio-
nes hechas por una oficina extranjera (Posada, 1998).

Con el nacimiento de la Ley de Fomento y Proteccién de la Propiedad
Industrial en 1991, se inicia en México el proceso de apertura juridica necesaria
para ampliar la capacidad de proteccién de la normatividaskie&sta revision
corresponde a los cambios que sufrié el sistenmedaternacional, después de la
modificacion al sistema delPov a mediados de 198 el acuerdo mas reciente
de laomc, el TRIP'S, por el cual se obliga a los miembros a modificar sus sistemas
deDpI con el objeto de eliminar los tratos discriminatorios y las distorsiones en el
comercio internacional. Entre 1991 y 1994 el sistentzpdeacional fue resultado
de la adaptacion de los distintos acuerdos contraidascei entre ellost® A
pesar de que en la modificacion de 1991 a la leyrdese abre la posibilidad de
patentar variedades vegetales no toma efecto, debido a su carencia de reglamenta-
cion. Posteriormente, la revision realizada y cristalizada en la legislacion en mate-
ria depri en 1994, se convierte en la adaptacion casi completa de los acuerdos
internacionales con lamc y los bilaterales que estableceietAn.!’ Este sistema
juridico incorporaba, en esencia, partes importantes del sistema operadavmr la

13 General Agreement on Tariffs and Trade

14 La configuracion de la Ley de Innovaciones y Marcas de 1987 mantuvo algunas caracteristicaisdie la
1976, entre ellas: la restriccion a la importacion de productos extranjeros patentados y la no patentabilidad de
invenciones contrarias al medio ambiente, salud, alimentacion, seguridad publica, moral y buenas costumbres; asi
como los procesos biotecnoldgicos, los procesos genéticos, los productos quimicos y los quimicos-farmacéuticos.

15 Mencionada anteriormente.

16 Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

17 posada (1998).
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el TRIP's, tratado mediante el cual se da un tratamiento especial a la obtencion de
vegetales a partir de la revision realizada parlav, particularmente la posibili-
dad de patentar organismos vivos y los procesos para obtenerlos cuando estos no se
encuentren en la naturaleza y por lo tanto no constituyan un descubritfiento.

Al comparar las caracteristicas de la ley sobre derechos de propiedad de
1994 con sus contrapartes;TetAN y el TRIP'S, en cuanto a la obtencion de dere-
chos sobre biotecnologia, notamos que el articulo 16 de nuestro sistermasle
similar a los articulos 1709 inciso g3 detAN y 27 inciso 3 defrRIP's. Estos
articulos extienden la vigencia de la patente hasta 20 afios, ofreciendo reconoci-
miento no solo en la nacién en donde se obtiene la patente, sino ademas en todos
los paises miembros deuaovy de laomc en los que se la solicité Ademas,
amplian la capacidad de cobertura de las patentes y posibilitan su extension a todos
los casos no excluidos explicitamente por la ley, asi, es posible solicitar una patente
de un organismo vivo en condiciones que la ley no contemple. Por ultimo, se man-
tiene la exclusién sobre razas, especies y variedades de organismos vivos, animales
y vegetales, y partes del cuerpo humano; pero se posibilita la patentabilidad de
procesos cuya naturaleza sea industrial que incorpore caracteristicas nuevas a los
organismos vivos, sin que proceda, o pueda proceder, de evoluciones n&turales.

Pero la discusién sobre el alcance de las patentes en materia de protec-
cion deppl, y en particular en relacion con la biotecnologia, se amplia debido a la
intensa campafia que realizav#@o, respecto a la liberalizacion de la proteccion a
los derechos sobre biotecnologia. Sobre este aspectedasefiala:

[...] si el objeto de una patente es un procedimiento para la produccion de materia viva u
otra materia que contenga informacién genética que permita su multiplicacion en forma
idéntica o evolucionada, toda proteccion conferida por la patente de procedimiento al

18| a legislacién mexicana en la Constitucion es muy clara en sus articulos 19 y 28, referente a otorgar derechos
de propiedad monopdlicos a terceros, el Estado s6lo puede conceder esta preferencia cuando se trate de invencio-
nes que no perjudiquen la salud, el ambiente, el orden social y las buenas costumbres. Excluye de toda posibilidad
de patentamiento o de proteccion aquellos casos que se puedan demostrar como descubrimientos, no inventos, y
gue por sus caracteristicas se encuentren de manera natural sin ningin proceso industrial previo.

19 El sistema internacional de derechos de propiedad establece como condicionante una examen que dictamine
la oportunidad de reconocer la patente en los paises solicitados (Pérez, 2001). El acuerdo por el cual existe el
compromiso de reconocer las patentes concedidas dentro del circulomieda el tratado de Cooperacién en
Materia de PatentesqT).

20 En materia de biotecnologia, la Ley de Fomento y Proteccién de la Propiedad Industrial de 1994 establece
que “... serian restringidos de poderse patentar los procesos esencialmente biolégicos para produccién, reproduc-
ciéon y propagacion de plantas y animales, material biolégico y genético, tal como se encuentra en la naturaleza,
razas animales, el cuerpo humano y sus partes, ademas, de variedades vegetales...” (Posada, 1998). En este nuevo
contexto la posibilidad de patentar material transgénico es un hecho.
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producto obtenido por éste deberia extenderse no sdlo al producto inicialmente obtenido
por el procedimiento patentado, sino también a los productos idénticos o evolucionados
de las generaciones ulteriores obtenidas a partir de él, considerandose ese producto como
obtenido directamente por el procedimiento patentad® ...]

Al adecuar esta parte en la legislacién nacional se eliminé la facultad del
gobierno, si asi lo considera necesario, para expropiar cualquier patente, asi tam-
bién, elimind la figura de certificado de invencion y en su lugar instauré el modelo
de utilidad y la del disefio industrial. Entonces, la explotaciéon de la patente se refi-
rié a la utilizacion del proceso, a la fabricacion y comercializacion del producto
resultado del proceso patentado. Por lo tanto, la importacion del producto patentado
y obtenido por el proceso mismo, quedd incluido indirectamente en los derechos
del tenedor de la patente.

El articulo 16 de la Ley de Fomento y Proteccién de la Propiedad Indus-
trial no es claro en cuanto al alcance, o restricciones, de la posibilidad de patentar
estructuras de organismos vivos. Si bien la leyprleasimila la esencia de las
disposiciones dalLcaN y delTRIP's, deja de lado una parte importante del articulo
27 deltRIP's, en el que se permite excluir el patentamiento para proteger ala moral
y el orden publico (Posada, 206%).

Con la adicion de México al Tratado de Cooperacidn en materia de Paten-
tes, el primero de enero de 1995, el sistemardatiende las necesidades de las
tres figuras importantes en el &mbito internacionalrel's, laurPovy el PCT. Su
asimilacion le confiere a nuestra legislacion condiciones de eficiencia en la cober-
tura a las actividades de investigacion, debido a las pocas restricciones qi@ posee.
Esto permite reducir las distorsiones comerciales provocadas por una legislacion
restrictiva en materia de patentes, que limita la actividad de investigacion y por lo
tanto el flujo de tecnologia.

2 Herrera, en Aboites (1992).

22 La exclusion de la posibilidad para patentar se amplia a la proteccion de la salud o a la vida de las persona o
animales, también para preservar los vegetales y evitar dafios graves al medio ambiente, siempre y cuando esa
exclusiéon no se haga sélo porque la explotacion esté prohibida por la legislaciéon, esto es, que se aplica en casos
que la legislacién por si misma no contempla (Pérez, 2001).

2% De acuerdo con los criterios dedabe y de laomc expuestos en sus publicaciones sobre derechos de
propiedad intelectual de 1991.
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5. Rezago tecnoldgico en México y derechos de propiedad intelectual

Dentro de las ventajas que un sistema eficienterdéen términos de utilidad

social) puede acarrear a un pais en desarrollo con relacién al desempefio de su
tecnologia, destacan la transferencia de tecnologia y el estimulo a la formacién de
un Sistema de Innovaciong)).?* Este ha sido el objetivo de los sistemaeie
internacional y de las reformas aplicadas en paises en desarrollo, a sus respectivos
sistema®PI, buscan estimular su actividad innovadora a través de los flujos de
capitales externos que introducen tecnologia generada en otros paises adaptandola
a proyectos de investigacion nacionales. Ademas, buscan eliminar las distorsiones
creadas por la heterogeneidad normativa, en mateoaldgue afectan los flujos
comerciales.

Es ampliamente conocido que los objetivos planteados anteriormente se
cumplen principalmente en los paises industrializados, sin embargo, es interesante
investigar cual ha sido la situacion en los paises subdesarrollados y en particular el
caso de México.

Un indicador sobre la capacidad de generacién tecnolégica de un pais es
el nUmero de patentes solicitadas en éste, en un determinado periodo de tiempo. De
acuerdo con los criterios ded&cb, si una innovacién es producida en un pais, es
I6gico que el propietario desee patentarlo para aprovechar las ventajas que esto le
proporciona. La logica del mercado conduce a los agentes innovadores a buscar
siempre la ventaja que puede proporcionar un sisternaidficiente y amplio,
como es el caso de los sistemas aplicados actualmente en la mayoria de los paises
pertenecientes a tavic, UPOV y WIPO.

En México, el nimero de solicitudes de 1990 a 1999 ha crecido a una tasa
promedio anual de 10.2% como se observa en la Gréfica 1, esto sugiere una rela-
cion entre la liberalizacion del sistema o@ y un incremento en la actividad
innovadora en el pais.

24En el sentido en el que Pérez se expresaba de los Sistemas Nacionales de Innovacién, como la relacion entre
centros de investigacion privados, universidades y centros de investigacion publicos. La disminucion en las paten-
tes concedidas expresaria que las relaciones entre estos agentes no estan dando los resultados esperados.
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Grafica 1
Nuamero de solicitudes de patentes realizadas entre 1990 y 1999

(Miles de patentes)
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Fuente CONACYT (2000).

Sin embargo, en un analisis de las solicitudes, clasificadas por la naciona-
lidad declarada del solicitante, encontramos resultados que matizan la conclusion
previa. En México, el nUmero de solicitudes de patentes hechas por extranjeros
durante la década de 1990 supera varias veces (de 6 a 25 segun el afio considerado)
las solicitudes presentadas por nacionales (véase la GrafitBs2® comporta-
miento sugiere que la actividad innovadora en el pais se explica fundamentalmente
por las empresas que funcionan con capital extranjero y, en contraparte, la activi-
dad innovadora desarrollada por nacionales es insignificante. Este contraste se pue-
de visualizar comparando el caso de la empresa nacional con mayor nimero de
patentesPEMEX, quien solicitd 70 patentes nacionales entre 1996 y 1999, y la
empresd he Procter & Gamble Compaulg capital americano quien, en el mismo
periodo solicité 1,779 patentes, destacando que 1,597 las obtuvo sélo entre 1997 y
1999 €oNACYT, 2000).

25| a escala de la Gréfica es en miles para extranjeros y en unidades para nacionales.
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Grafica 2
Patentes solicitadas por nacionales y extranjeros en México
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Fuente.CONACYT (2000).

En la Grafica 2 observamos que en la segunda mitad de la década de 1990
se da una explosién en el nimero de patentes solicitadas por empresas extranjeras.
La caida del nimero de solicitudes de patentes por extranjeros, en 1995, responde a
la disminucién en la dinamica econdémica del pais. A partir de 1996 el crecimiento
de las solicitudes permite recuperar en un afo el nivel de 1994 y superarlo en 21.7%
para 1999. Un elemento que contribuyd a dinamizar nuevamente la investigacion
es eltLc conEUA y Canad4, y los compromisos contraidos a raiz del tratado. La
reaccion de las empresas mexicanas y los institutos de investigacion nacionales
publicos y privados, al desarrollo de la investigacion, no fue similar que la de los
extranjeros, el impacto de las condiciones econémicas de 1994 afecta considera-
blemente el dinamismo de la actividad innovadora, esto hace que el nimero de
patentes solicitadas por nacionales en 1999 no recuperaba el nivel de 1994, el
namero de solicitudes cay6 en estos cinco afios 4.5% y en 29.4% respecto de 1990.

El crecimiento de las patentes extranjeras junto a una menor participa-
cion relativa de innovaciones nacionales, implica una mayor dependencia del pais
por el desarrollo innovador externo. De acuerdo al analisis de un indice de la rela-
cion de dependencia tecnoléditmostrada en la Grafica 3, se observa un creci-

26« g relacion de dependencia se define como el nimero de solicitudes de patentes hechas por extranjeros entre
el nimero de solicitudes de nacionales. Este indicador puede dar una idea de la medida en que un pais depende de
los inventos desarrollados fuera de@&NAcYT (2000).
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miento importante en el indice de dependencia en el periodo de 1997 a 1999. La
relacion muestra que para 1995, el nimero de patentes solicitadas por extranjeros
en México era 10 veces mayor que las solicitudes de nacionales, mientras que en
1999 la cifra aumenta a 26. Entre 1995 y 1999, la dependencia de México al desa-
rrollo de investigaciones realizadas por extranjeros crece en forma explosiva, ya
gue este indice se incrementa a mas del doble (2.6 veces), resultado de dos tenden-
cias opuestas: un crecimiento acelerado del nUmero de solicitudes extranjeras y una
disminucién en el nimero de solicitudes nacion4les.

Grifica 3
Relacion de dependencia para México, 1993-1999
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Fuente:coNACYT (2000).

En México, los paises lideres en la solicitud de patentes extranjeras son
EUA, Alemania y Francia sefialadas en orden de importancia, juntos acumulan el
75.1% de las solicitudes mencionadas, ademas de que dichas patentes estan dirigi-
das principalmente hacia las actividades como quimica y metalurgia y técnicas in-
dustriales diversas. Estas dos actividades concentran el 48% de las solicitudes de
patentes hechas en México por extranjeros.

27 Si agregamos el nimero de solicitudes de patentes de mexicanos en el extranjero no se contrarresta la baja
participacion de solicitudes de los nacionales.
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Si bien el uso de las solicitudes es un buen indicador del desarrollo inno-
vador de un pais, referirse al nimero de solicitudes concedidas lleva el analisis a un
nivel mas riguroso, en tanto avance tecnolégico, al haber recorrido el conjunto de
revisiones que le dan la categoria de patente. Es asi, que al tener como indicador el
nuamero de patentes concedidas, hacemos referencia a innovaciones, que podemos
considerar cubren los requerimientos minimos para poder desarrollarse en tecnolo-
gias aplicadas.

El numero de patentes concedidas en México se ha reducido a la mitad
entre 1993 y 1999 (véase la Gréfica 4). En 1993 la cantidad de patentes concedidas
fue de 6,100, mientras que para 1996 se habia reducido a 3,000, y en 1999 alcanz6
apenas las 3,700 patentes. Destaca que practicamente el grueso de las patentes sear
aprobadas para extranjeros, lo que mantiene la validez del analisis respecto a este
trdmite. Como lo indica el comportamiento del indice de dependencia y que el
94.8% de las patentes concedidas en México, durante la década de 1990, haya sido
para extranjeros (segun el reporteisiel), se observa claramente un aumento no
s6lo en un mayor grado de concentracion de las patentes, sino una dependencia
absoluta del proceso de investigacion y desarrollo externos.

Lareduccion en el numero de patentes concedidas en México ha ido acom-
pafiada por una concentracion hacia las grandes empresas extfabjedas.con-
cesiones otorgadas a extranjeros en 1999, las grandes empresas ostentaban el 96.7%,
el resto se distribuye entre centros de investigacion, medianas y pequefias empre-
sas. Mientras que del pequefio nimero de patentes concedidas a nacionales, la ma-
yor cantidad (53%) se concentra en investigadores independientes, el 30% entre
empresas grandes y el 17% restante en centros de investigacion y empresas peque-
fias. Esto muestra el dinamismo que imprimen las grandes empresas extranjeras al
sistema de innovacion nacional con los consecuentes efectos negativos que este
proceso tiene para los paises en desarrollo: el incremento en la dependencia en el
proceso de innovacioén y los costos asociados a la difusion y desarrollo de tecnolo-
gia entre otros efectos adversos (Penrose, 1974).

28 CONACYT (2000).
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Grafica 4
Patentes concedidas en México, 1990-1999
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Fuente:cONACYT (2000).

México, por lo tanto, tiene una gran dependencia tecnoldgica principal-
mente deEUA, Alemania, y Francia, paises que, junto con otro pequefio grupo, se
encuentran en la punta del desarrollo tecnol6gico mundial.

5.1 Capacidad tecnolégica de México en el contexto de los paisesdeda

El Cuadro 2 presenta el contexto tecnolédgico de varios paises pertenecientes a la
OECD, Y la capacidad que tiene un pais para impulsar el dinamismo de investigacio-
nes y desarrollo tecnoldgico a partir de una revision de los indicadores de innova-
cion y difusion tecnoldgica para 1998.0s indicadores empleados son la relacion

de dependencia comentada previamente, el coeficiente de inventiva que es el nu-
mero de solicitudes de patentes nacionales por cada 10,000 habitantes (que da una
idea de la proporcién de la poblacién dedicada actividades tecnolégicas) y la tasa

29| os indicadores son construidos a partir de la informacién de las solicitudes de patentes en los paises consi-
derados.

260



de difusion que es la relacién del nimero de solicitudes de patentes de nacionales
en el extranjero entre el total de solicitudes presentadas por nacionales. Un compa-
rativo por paises puede darnos una idea de la situacion de México.

Cuadro 2
Principales coeficientes de innovacion y difusién tecnoldgica, 1997

Relacion de Coeficiente Tasa de Patentes en

dependencia de inventiva difusion EUA
Alemania 1.9 55 10.1 16,265
Australia 4.9 4.2 7.9 1,442
Canada 14.8 1.1 35.4 5,091
Espafia 38.3 0.6 9.7 586
EUA 0.9 4.5 14.8 n.r.
Finlandia 34.1 4.6 345 1,385
Francia 6.9 2.3 14 6,057
Grecia n.d. n.d. 5.4 63
Hungria 39.2 0.7 8.3 110
Islandia 1,194.40 0.8 1.4 n.d.
Japon 0.2 27.7 1.1 43,777
México 24.1 0.04 4.3 140
Portugal 1,148.20 0.1 8.5 16
Reino Unido 55 3.1 17.6 7,185
Republica Checa 51.7 0.6 4.3 62
Suecia 20.1 4.7 38.6 2,972
Turquia 131.4 0 5.8 34

n.r. no representativo, ya que es el pais que se toma como referencia.
n.d. no disponible.
Fuente:oECD, Main science and technology indicat@i999:2).

El indicador en México, de la relacion de dependencia de las innovacio-
nes extranjeras es de 24.1 (patentes extranjeras por cada patente de innovacion
nacional), lo que indica un nivel importante de dependencia hacia la tecnologia
extranjera. Mientras que paises como Espafa y Hungria también muestran un nivel
importante de dependencia a la tecnologia extranjera, al alcanzar valores de 38.3 y
39.2. Paises con un menor desarrollo econémico como Turquia y Republica Checa
tienen niveles muy altos de dependencia, que alcanza los 131.4 y 51.7 respectiva-
mente. El caso opuesto es para los paises desarrollados que practicamente se pue-
den calificar como autosuficientes en la generaciéon de innovaciones, Estados Uni-
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dos, Japon, Francia y Alemania. Existen otros paises desarrollados como Canaday
Suecia que tienen un nivel de dependencia menor de 14.8 y 20.1 respectivamente.

Los indicadores coeficiente de inventiva y tasa de difusiébn muestran las
condiciones de desarrollo de la tecnologia en los diversos paises. El Cuadro 2 pre-
senta &UA, Australia, Alemania, Japon y Suecia los cuales representan niveles de
coeficiente de inventiva con valores entre 5.5y 4.2, lo que indica una gran capaci-
dad para generar nuevas tecnologias. En el caso de Japdn su coeficiente alcanza
27.7, porque responde a su estructura econémica, volcada directamente con los
sectores de tecnologia de punta: electronicos y biotecndfigxisten paises que
aun cuando se consideran paises desarrollados, sus coeficientes son bajos en rela-
cion con los anteriores, como es el caso de Canada, Francia y Reino Unido, estos
presentan un coeficiente de 1.1, 2.3 y 3.1, respectivamente; tienen un dinamismo
tecnolégico mediano, su dependencia no es alta, con excepcién de Canada, y su
nivel de inventiva es poco menor al de paises mas industrializados. En general,
todos los paises con bajo desarrollo presentan coeficientes de inventiva menores a
la unidad, destacan México, que muestra un indicador de practicamente cero (0.04)
y Turquia (0); lo que se interpreta como una escasa capacidad para generar nueva
tecnologia. Por supuesto que estos resultados muestran un impulso a la innovacion
en México; mientras tanto que en Suecia, de cada 10,000 habitantes hay 4.2 paten-
tes solicitadas por nacionales, en México solo alcanza 0.04, esto significa que un
porcentaje minimo de la poblacién se encuentra relacionada con la innovacion y el
desarrollo tecnoldgico.

La tasa de difusién indica el porcentaje de patentes solicitadas en el ex-
tranjero por cada pais, y se observa que las participaciones mas altas se encuentran
en los paises desarrollados. Este indice es confuso en su analisis, mientras que
niveles mas altos indicarian la existencia de un proceso de difusion de paises desa-
rrollados, dejando en segundo térmireua, debemos considerar que las innova-
ciones realizadas fuera de estos paises se hicieran con nuestro vecino del norte. Asi,
existe una concentracion importante de la actividad innovadora entre los mismos
paises desarrollados. Esto explica porque las naciones en desarrollo como México
y la Republica Checa presentan niveles tan bajos de 4.3.

30 Deben tomarse en cuenta los criterios particulares de evaluacion sobre las solicitudes, y que no es lo mismo
las solicitudes que las concesiones. No es raro un coeficiente de este nivel si tomamos en cuenta que por cada
concesion hecha de una patente&en, en Japén se solicitan 5 que involucran todas las adaptaciones sobre la
innovacion.
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Los indicadores sugieren la idea de que la liberalizacion derlosn
México, resultante de las dltimas modificaciones al sisternaidro ha estimula-
do en forma importante el desarrollo tecnol6gico; al contrario, ha incrementado el
grado de dependencia de la tecnologia extranjera, con la esperanza de que en el
largo plazo se logre un incremento en la difusion tecnol&giEmalmente los
sistemas de patentes internacionales han desembocado en la concentracion de las
innovaciones en los paises desarrollados que pueden financiarlas, y cuentan con
una mayor proporcion de su poblacion dedicada a actividades de investigacion e
innovacion tecnoldgica. La consecuencia para los paises en desarrollo es mantener
un bajo nivel tecnolégico que impide superar los problemas de bajo crecimiento.
Aunque es claro que un elemento clave en el desarrollo de la investigacion y la
generacion de innovaciones, sera incrementar la participacion del numero de mexi-
canos dedicados a la investigacion y el desarrollo como proporcion de la poblacion
total.

El sistema nacional de innovacioén de los paises desarrollados se encuen-
tra fuertemente financiado por el sector publico. Este hecho no es irrelevante al
observar que el porcentaje que destinan estos pais&&ia the suPiB es en pro-
medio 2.5%, en casos particulares como el de Japén el porcentaje es méas alto.
Mientras que los paises en desarrollo destinan menos del 1% y en el caso de Méxi-
co se destina el 0.5%. Este hecho constituye otra causa que explica la limitada
capacidad de los paises menos industrializados para desarrollar y adoptar nuevas
tecnologias.

El gasto ed&D en México se concentra principalmente en el sector de
educacién publica, y poco se destina a la agricultura, en el caso del desarrollo
biotecnoldgico. El informe deoNACYT menciona que poco mas del 50% del gasto
se canaliza al sector de educacion, en 1999, mientras que el sector agricola recibe el
7%. Es evidente que en la carrera tecnoldgica, México al igual que otros paises en
desarrollo, no cuenta con la capacidad para asimilar la tecnologia externa y esto es
un freno ante la ventaja de contar con un sistenneidgie estimule el ingreso de
flujos de capital destinados a desarrollar tecnologia, aunque su centro de operacion
se encuentre en los paises desarrollados.

31 Bajo las condiciones de una alta concentracion de la actividad tecnoldgica, la baja capacidad de financia-
miento que poseen los paises en desarrollo y la limitada capacidad de asimilacion de tecnologia, es dificil evaluar
las ventajas que proporciona la apertura de un sistema de derechos de propiedad. Las ventajas pueden surgir con el
tiempo, cuando la tecnologia madura busca su propia difusion de manera natural, como lo ha hecho la electrénica,
aungue la condicionante sobre los paises menos desarrollados ha sido la de enclavarse en las partes finales de los
procesos productivos y no asimila las secciones donde se genera la mayor cantidad de valor agregado.
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En primera instancia pareciera que el proceso de liberalizacion de las
patentes en México, resultante de las Ultimas modificaciones al sistenrg de
estimularia el desarrollo tecnoldgico; sin embargo, la realidad muestra resultados
distintos, esto es, una mayor dependencia por las innovaciones externas y en una
menor actividad innovadora nacional. Esto es asi porque las condiciones naciona-
les (tanto econdmicas como politicas) no permiten desarrollar mas el sistema de
innovacién nacional, pero también porque el comportamiento mundial en este sen-
tido tiene un patrén muy especifico y es el de concentrar el conocimiento en los
paises desarrollados. Esto plantea la necesidad de evaluar las condiciones en las
que la apertura del sistemam® beneficia a un pais, y hasta donde sus costos son
realmente superados por los beneficios de largo plazo.

6. La liberalizacion de la agrobiotecnologia

La liberalizacion del sector de agrobiotecnologia ha cobrado fuerza en la segunda
mitad del decenio de los noventa. El crecimiento del sector en los ultimos siete
afios, hasta la actualidad, se ha caracterizado por los enormes montos de inversion
destinada &D por parte de paises como Estados Unidos, Japon, Suiza y Francia,
asi como por el aumento de las areas cosechadas con productos transgénicos.

Actualmente el area cultivada con transgénicos supera en poco mas de
seis veces a la de 1996, mientras que a mediados de la década pasada, el area culti-
vada con transgénicos era de 7 millones de hectareas, en cuatro afios se ha
incrementado a 50 millones de hectareas. Su distribucion mundial es totalmente
heterogénea, en tanto que en 1996 el 67% de las hectareas cultivadas se encontra-
ban en paises desarrollados y el restante 33% en los paises en desarrollo, actual-
mente la mayor proporcion se concentra en los paises industriales (75%), mientras
que los paises en desarrollo han quedado a la saga de este sector. Fuera de Argenti-
na2y China que concentran cerca del 24%, los paises restantes se distribuyen el
1% de las hectéareas cultivadas.

32 El sector agricola argentino, considerado sélido atn durante el 2000, sufre una fuerte caida debido a la crisis
que padece desde el 2001, el resultado es una mayor concentracion de los paises desarrollados que ocupan cerca
del 85% del area cultivada con transgénicos.

33 AgroBussine$1996 y 1998).

264



Grafica 6
Hectareas cultivadas con transgénicos entre 1996 y 2000
(millones de hectareas cultivadas)
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Este proceso de concentracion del area cultivada es importante, tomando
en cuenta que las proyecciones de crecimiento de ventas del sector son del 500% en
los 10 afos posteriores al 2000. En 1996 las ventas totales alcanzaban los 304
millones de ddlares relacionados sélo con semillas y agroquimicos. Para el afio
2000 el mercado creci6 a 3,060 millones de dolares, un crecimiento de 900% en
cuatro afios. En el afio 2005 se espera que el mercado crezca a 6,000 millones de
dolares, un incremento de 100% en los siguientes cinco afios. Para el 2010 se pro-
yecta un crecimiento del mercado a 20,000 millones, un crecimiento de 233% en
cinco anos. En los 10 afios siguientes a partir del 2000, se espera que el mercado
crezca un 50% anual en prometfica importancia de distribuir equitativamente
los beneficios de este trayecto es fundamental para los paises en desarrollo, mante-
nerse al margen de esta actividad representa en el largo plazo “revertir” la impor-
tancia de egresos por balanza comercial de productos manufacturados hacia pro-
ductos primarios.

Algunos gobiernos de paises en desarrollo deducen que al entrar en siste-
mas de propiedad intelectual y patentes, bajo las condiciones establecidas por la

34 ExpansionAgro2000 y AgroBussines
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oMcCy las corporaciones internacionales, ingresara mas inversion extranjera a sus
paises, aumentard la transferencia tecnoldgica y favorecera el desarrollo del siste-
ma de innovacion. Los resultados de la liberalizacion de la agro-biotecnologia, en
realidad, distan mucho de conducir a estos resultados. Los beneficios obtenidos se
han centrado en las corporaciones que pueden extender sus derechos sobre proce-
sos, otorgandoles el monopolio sobre los productos, excluyendo de manera efecti-
va el posible establecimiento de competidores locales en los demas paises. En algu-
nos casos como el de Argentina y Brasil, a finales de la década de 1990, se
descontinuaron proyectos de investigacion y desarrollo, asi como procesos de adap-
tacion de importaciones a las condiciones locales, resultado de la adquisicion de
empresas nacionales por multinacionales extranjeras y, por otra parte, debido a las
condiciones econémicas adversas a las que se han sometido las economias en desa-
rrollo durante esta décadf.

Bajo este escenario la modificaciéon del sistemarden México, tanto
en lo general como en lo particular sobre las implicaciones en agrobiotecnologia,
es fundamental para la insercion o marginacion de México en la carrera de biotec-
nologia. De aqui la importancia de contar con un sisternaidgpie favorezca el
desarrollo de investigaciones que generen tecnologia local. EIl mosaico de ecosiste-
mas con que cuenta el pais origina condiciones excepcionales para el florecimiento
de una amplia diversidad de plantas y semillas con caracteristicas genéticas impor-
tantes.

Para que un obtentitenga la posibilidad de lograr una patente, debi6
conseguir una variedad vegetal partiendo de una variedad vegetal natural, mediante
un proceso industrial de mejora. Esto crea un problema en la interpretacion, en
cuanto a la distincién especifica entre un descubrimiento de una nueva variedad de
vegetales y la creacion de una nu#lza dificultad de produccion y abastecimien-
to ha puesto de relieve la importancia del uso y conservacion de los recursos
fitogenéticos® El requerimiento de conservacion y almacenamiento de la infor-
macion que proporciona el material fitogenético, genera algunos problemas, entre
otros: la capacidad de mantener la media de caracteristicas de una muestra durante
varios afos y adaptar las caracteristicas desarrolladas, tanto por el material nuevo
como por el desarrollado de manera natural.

35 Hacemos referencia a las importaciones de productos con contenido tecnoldgico importante.

36 Término empleado para definir a la figura que puede solicitar una patente, Pérez (2001: 82).

37 Recordando que las variedades vegetales o animales, por si mismas, no son objeto de patentamiento, s6lo
cuando se demuestra que la variedad presentada es resultado de un proceso industrial (transgénico) y no de uno
natural (lo que seria un descubrimiento).

38 Se refiere a la genética de las variedades de plantas.
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El comportamiento del sector de biotecnologia en particular, acentta este
proceso. Los reportes deir1®>® muestran que las principales empresas solicitantes
de patentes, relacionadas con la biotecnologia son grandes empresas multinaciona-
les extranjeras. A pesar de la existencia en México de una de las grandes empresas
biotecnologia, el grupo Pulsar, a través de sus subsidiarias Seminis y Agrobionova,
la punta de la investigacion queda en manos de empresas como Novartis y DuPont,
lideres en el ambito mundial de biotecnoldfJi@sto es asi porque los laboratorios
de investigacion de la mayoria de las grandes empresas dedicadas al desarrollo de
agrobiotecnologia se encuentrareem, colaborando conjuntamente cornsu

Cuadro 3
Principales empresas que solicitan patentes en México, 1996-1999

Empresa Total
Novartis AG 188
Basf Co.* 102
DuPont 140
Ciba-Geigy AG 93

* Las patentes de Basf son las relacionadas con biotecnologia o agroquimicos.
FuenteiMPI-CONACYT.

Las implicaciones del proceso de concentracion de la actividad de inves-
tigacion son fuertes en el largo plazo. Los paises en desarrollo no tienen opciones
en cuanto a la apertura de sus sistemasrgeen especial cuando un elemento
fundamental del crecimiento es la innovacion tecnol6gica (Penrose, 1974). Pero la
configuracion del sistema de1 debe girar alrededor de procesos que les permita
tener acceso a las innovaciones y a la tecnologia de “frofté@&mas de elimi-

39 Resultado de la modificacion a la Ley de Invenciones y Mgmeagrevalece hasta finales de la década de
1980 y se transforma enllay de Fomento y Proteccion de la Propiedad Induséemal991.

40| sector de biotecnologia referido es el de produccién de semillas mejoradas y productos relacionados con su
siembra (fertilizantes, herbicidas, insecticidas, etc.).

41 Al respecto existen acuerdos de cooperacion tecnoldgica, ademas de la obligacién que adquiere la figura que
posee una patente respecto de la informacion relacionada con su innovacion. Sin embargo, se da una discusion
importante en cuanto a que se considera conocimiento incorporado a la patente, cuando actualmente el desarrollo
de muchas de las innovaciones se basa en la informacion desarrollada con el tiempo o conodidusicbima
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nar las ambigledades en relacion con las posibilidades de patentar componentes
genéticod?

7. Patrones de competencia entre empresas en el sector agrobiotecnoldgico

Los avances tecnolégicos logrados por la investigacidn biotecnolégica, en los ulti-
mos veinte afos, han conformado una industria nueva integrada por empresas de
gran capital que aumenta ante la posibilidad de aprovechar los procedimientos bio-
logicos. La carrera por el desarrollo de este sector se ha dado basicamente en los
paises desarrollados, los que invierten grandes cantidades de recutéds a la

Durante la década de los ochenta las empresas iniciaron una carrera por
el conocimiento al detectar que era posible obtener ganancias de esta actividad, lo
que promovié la investigacion y el desarrollo de la tecnologia necesaria para crear
los productos transgénicos. Afinales de la década 11 grandes empresas, lideres del
mercado, concentraban cerca de la mitad del mercado mundial de agroquimicos y
semillas (véase el Cuadro 4).

Cuadro 4
Empresas dedicadas a la agrobiotecnologia, 1988

Empresas Participacion en el mercado mundial
DuPont 6.9
Ciba-Geigy 5.9
Sandoz 55
Monsanto 5.2
Agrigenetic y Maribo 4.1
DNAP 3.8
Calgene 34
Pioneer 2.4
Dekalb-Pfizer 2.1
KwSy Limagrain 1.7
Upjohn y Shell 1.0

FuenteAgroBussines

42 Una observacion importante al sistema deslade Fomento y Proteccién de la Propiedad Industeislque
al adaptar las disposiciones detAN y del TRIP's no incorpora también la capacidad de exclusion de patentes
cuando estas puedan ir en contra de la salud o del medio ambiente.
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Las caracteristicas del patron de competencia de las empresas dedicadas
a la agrobiotecnologia son similares a otros sectores de alta tecnologia
(microelectronica, aeroespacial y farmacéutico). Como industria nueva, su tenden-
cia principal es la concentracion y formaciorchiisterd® (Swann y Prevezer, 1998),
esto les permite aprovechar las economias de escala para financiar los gastos de
I&D necesarios, formando join venttfrg compartiendo con empresas aliadas los
costos. La formacién de un oligopolio en el ambito mundial parece ser el costo por
el desarrollo de esta tecnologia. Los beneficios son concentrados en pocas empre-
sas que siempre buscaran ventajas en absorber a nuevos competidores o excluirlos
a través de los sistemasm® (Swann y Prevezer, 1998).

El proceso inicial de la industria se ha caracterizado por la fuerte relacion
entre los centros de investigacion de las corporaciones y los centros de las universi-
dades e instituciones publicas, y la necesidad de grandes inversiones iniciales para
la operacion de investigacion y producct8demas, la formacion delusters
permite tener una relacion estrecha entre empresas aliadas, fortaleciendo un flujo
de informacion importante para el avance de nuevas tecnotbgiaiso en va-
rios proyectos, el financiamiento proviene del sector publico, como es el ejemplo
delnternational Collaborative Biodiversity GroupcBG) el cual recibe fondos del
gobierno decuA para promover la colaboracion entre universidades, ademas de
negociar con las universidades de América Latina informacioén local, respecto a

43Un clusteres la agrupacion de empresas, o de centros de investigacién de las mismas, en un espacio geogra-
fico definido, de tal manera que el flujo de informacion compartida entre ellas sea inmediato, permitiendo desarro-
llar tecnologia, aprovechando conjuntamente las economias de impulso o la infraestructura generada por el esta-
blecimiento de varias empresas en la localidad (como son universidades, centros de investigacion, infraestructura
urbana, etc.).

44 Lasjoin ventureo consorcios es la forma de definir una estrategia particular seguida por empresas asociadas
en tareas especificas para desarrollar, en este caso, tecnologia (o también mercados nuevos) a través de compartir
los costos d&D y de un flujo importante de informacion. La diferencia del join vermiomeel clusteres que este
ultimo implica la cercania fisica, como una forma de asegurar sus procé&8s. de

4SEn sus inicios los laboratorios de las universidades publicas fueron los punteros interesados en desarrollar la
tecnologia necesaria para la mejora de semillas y agroquimicos, debido a esto, la transferencia de conocimiento
entre los centros obliga a las grandes empresas a mantener una estrecha relacion, que no sélo transfiere tecnolo-
gia, sino que ademas es el lugar donde se desarrolla el capital humano que las empresas necesitan.

46 En su trabajo Swann y Prevezer (1998) mencionan la existencia de ciertas similitudes importantes entre la
dindmica del sector de informatica y el de biotecnologia. Entre las mas interesantes se menciona que en sus inicios,
el sector de informéatica mantuvo un comportamiento de concentracion de conocimiento y capital, este proceso
permitié consolidar grandes corporaciones que tomaron el liderazgo en la investigacion y el desarrollo de nuevas
tecnologias, en una siguiente etapa el sector sufrié una desconcentracion en distintos niveles de la industria, como
son: el ensamblado de equipo, la comercializacion, la fabricacidrivées entre otros; aunque se mantuvo la
concentracion en niveles base, como el de disefio de procesadores y de circuitos integrados, donde se genera la
mayor proporcion de valor agregado.
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caracteristicas de las plantas, formas y respuestas al ecosistema, a cambio de finan-
ciamiento o acceso a algunos aspectos del proyecto (Robeiro, 2000).

Otra caracteristica del proceso de competencia es la diferenciacion del
producto. La posibilidad para desarrollar una cantidad importante de variedades de
semillas permite a las empresas ofrecer productos adaptados a distintos tipos de
suelo, condicion climatica y de desgaste, provocado por plagas, o que hace que la
empresa se posicione en un lugar dominante en el mercado. Para alcanzar este
resultado las empresas dependen totalmente de material fitogenético, por esta ra-
zo6n las relaciones entre centros de investigacion, tanto de las empresas como las
universidades de paises desarrollados, con los centros de investigacion y comuni-
dades de paises en desarrollo es importante. Si consideramos que los paises que
poseen una biodiversidad fuerte son precisamente los paises en vias de desarrollo,
es fundamental en la estrategia de las empresas dedicadas a la agrobiotecnologia
poseer muestras de todas las variedades posibles, con el fin de mantener registros
sobre las caracteristicas de cada una. Esto permite desarrollar caracteristicas nue-
vas y copiar los patrones de evolucion seguidos de manera natural, porque el tra-
yecto ha demostrado ser exitoso en cuanto a su adaptabilidad. Ademas, la existen-
cia de muestras es ciclica, esto es, que cada periodo de tiempo existe la necesidad
de renovar las muestras existentes, ya que no siempre se obtiene el patron genético,
por lo que el funcionamiento de los laboratorios depende de conservar muestras en
el tiempo.

El proceso de concentracion de las empresas de agrobiotecnologia, repre-
sentado por las fusiones, adquisiciones y alianzas, ha tenido gran dinamismo desde
finales de la década pasada a la fecha (véase Cuadro 4). Entre las empresas mas
activas destaca Monsanto, que en 20 afios adquirié un gran numero de compafiias
involucradas en la produccion de semillas y biotecnologia. En febrero del 2000,
Monsanto se fusiona con Pharmacia UpJhon, una de las empresas mas importantes
del sector farmacéutico, para dar origen a una nueva empresa llamada Pharmacia.
Por su parte Novartis, nacida en 1996 de la fusion entre Sandoz y Ciba Geigy am-
bas suizas, se fusion6 en diciembre de 1999 con AstraZeneca, empresa anglo-sue-
ca, para formar Syngenta. Por otro lado Pioneer y DuPont realizaron hace pocos
meses una inversion conjunta que origind Optimun Quality.
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Cuadro 5
Adquisiciones y alianzas entre corporaciones dedicadas a la biotecnologia

(Valores en miles de millones de US$)

Valor
Compaiiia Corporaciones involucradas estimado
Pharmacia Adquisiciones: Agrocetus, Asgrow, Calgene, Dekalb, Delta&PiBe
Monsanto y PharmalLand, Holdens, Sementes Agroceres, Selected International Seeds
Upjohn Operations of Cargill, Plant Breeding International Cambridge (PBIC)

Fusién: con Pharma Upjohn en febrero del 2000.

Syngenta Fusién: Sandoz y Ciba Geigy en 1996 forman Novartis —
Novartis y En diciembre del 2000 Novartis se fusiona con Astra Zeneca, empre-
AstraZeneca sa nacida de la fusion de Zeneca Group y Astra AB en 1999.
Pioneer/Dupont Inversién conjunta: para formar Optimum Quality Products. 1.7
Dupont Adquisicién: Protein Technologies Inc. Soybean and miller proces4ds.
Aventis Fusion: en 1999 se formé Aventis a partir de Hoechst y Rhdne Poulebc
(Hoechst y Rhéne Adquisicién: su subsidiaria, AgrEvo, AdquirGs Sun Seeds, Cargill
Poulenc) North American.
Seminis Adquisicién: Asgrow, Petoseed, Royal S. Luis, Dnap, Hungong dn#
(ELM/Pulsar) ChoonAng, Nath Sluis. Alianza: LSL Biotechnologies.
Dow Agrosciences Mycogen, Perfomance Plants, Brazil-Hibrido & Others. 0.8

Cargill/Monsanto  Inversion conjunta: para investigacion y desarrollo, 100 millones2
dolares anuales cada uno.

Otras Adquisiciones y alianzas: de Crop Genomics. 15

Total 17.0

Fuente: Clive (1998) RAFI (2000), citados en Morales (2001).

El resultado de estas fusiones ha sido la concentracion cada vez mayor
del mercado de agrobiotecnologia. Actualmente las diez mayores empresas de se-
millas controlan un tercio del mercado mundial, las cinco mayores empresas de
agroquimicos controlan el 90% del mercado, y existen algunas que actlan en los
dos mercados (Morales, 2001).

Las alianzas establecidas a finales de la década de 1990 han permitido
una mayor concentracion en el mercado de semillas y agroquimicos, en el Cuadro
6 se identifican un pufiado de empresas multinacionales que acaparan dicho merca-
do. El resultado de este proceso es que las empresas lideres en el mercado de semi-
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llas también lo son en el de agroquimicos, y en algunos casos en fathGoos

se observa, empresas como DuPont y Monsanto son lideres en las industrias de
semillas y de agroquimicos; en la industria de semillas se ubican en el primero y
segundo lugar (con ventas de 1,836 y 1,800 millones de ddlares), y en la industria
de agroquimicos en el cuarto y tercero (con ventas del orden de 3,155 y 4,030
millones de ddlares). La empresa Aventis ocupa el segundo lugar en farmacos con
ventas de 13,650 millones de délares, pero parte de la empresa Aventis se encuentra
en Syngeta, que es la tercera empresa en el mercado de semillas (con ventas de
1,000 millones de ddlares) y primera en el mercado de agroquimicos (alcanzando
ventas de 7,050 millones de ddlares). Esto sugiere que la industria se concentra no
sélo por la especializacion en la elaboracion de un producto, de manera vertical,
sino por el conjunto de mercados de productos agrobiotecnolégicos, de manera
horizontal, haciendo mas dificil la incorporacion de nuevas empresas debido a la
existencia de barreras a la entrada.

Cuadro 6
Grandes empresas de biotecnologia, ventas de semillas,
agroquimicos y farmacos
(cifras en millones de délares de las ventas de 1998)

Semillas Agroquimicos Farmacos
Empresas ranking ventas ranking ventas ranking ventas
Aventis S.i. 134 S.i. 4,675 I 13,650
Monsanto Il 1,800 Il 4,030 IX 9,000
DuPont | 1,836 v 3,155 42 1,100
Syngeta* 11 1,000 I 7,050 0 0
Dow Chemical S.i. 162 VIl 2,130 S.i. S.i.

*La fusidn de Astra Zeneca y Novartis no incluye farmacos.
s.i. sin informacion.
Fuente: citado en Morales (2001).

4TEn razén de que las empresas se dedicaron primero a la produccién de farmacos y posteriormente incurrieron
en la competencia de la biotecnologia aplicada a semillas y agroquimicos, aprovechando su infraestructura y
experiencia previa.
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Entre las empresas mas importantes que operan en la biotecnologia y en
la produccion y comercializacion de agroquimicos, se encuentran Novartis y
Monsanto, a las que se agregan empresas como DuPont, Zeneca, AgrEvo y Rhéne-
Poulenc, éstas dos ultimas fusionadas para crear Aventis, fusionada a su vez con
AstraZeneca para formar Syngeta. Estas empresas ocupan los cinco primeros luga-
res en etankingde industrias dedicadas a esta actividad, con ventas promedio de
2, 500 millones de ddlares. Le siguen empresas como Bayer y American Cynamid
con ventas de 2,100 millones de délares en promedio.

Por otra parte en el sector de semillas, en 1994 las doce principales em-
presas controlaban el 20% del mercado mundial, mientras que en la actualidad s6lo
tres empresas controlan el mismo porcentaje. Las diez principales empresas con-
trolan el 31%, lo que indica un importante grado de concentracion. Entre las princi-
pales empresas se encuentran DuPont, Pharmacia, Syngeta, Groupe Limagrain,
Grupo Pulsar (Seminis) y Advanta.

El tamafio de los mercados entre paises ofrece la dimension en tanto a la
importancia que guardaA respecto al mundo. Mientras que en Estados Unidos el
mercado alcanza ventas de 4,500 millones de délares anuales, en China y Japon
(los siguientes en tamafio de mercado), alcanzan cada uno ventas de 2,500 millones
de dolares anuales. La concentracion también es una caracteristiea las em-
presas DuPont, Monsanto, Novartis y Dow, controlan el 69% del mercado mundial
de semillas y el 47% del mercado de semillas de soya.

El patrén de competencia que implica el sector de biotecnologia es muy
claro. El comportamiento seguido por las empresas es limitado y acotado por la
posibilidad de sobrevivir bajo estas condiciones, y por los resultados de tomar de-
cisiones que definen, en conjunto, el trayecto tecnol6gico a seguir, en un proceso
dePath dependenc®

7.1 Relacion de las grandes empresas de agrobiotecnologia y los paises en
desarrollo

Una de las caracteristicas de las grandes empresas dedicadas al sector de agro-
biotecnologia es que cuentan con instalaciones en distintos continentes. Los cen-

48 La teoria depath dependenceefine la estructura de una industria a partir de dos elementos: la estructura
inicial de la empresa (que se delimita por las condiciones iniciales de competencia) y los trayectos tecnoldgicos
seguidos a partir de una serie de decisiones de las empresas (que responden a condiciones de competencia,
externalidades, etc.), que configuran la evolucién de la estructura de la industria. Estas decisiones son acciones
gue determinan las condiciones siguientes de la industria y por lo tanto su configuracion depende de hechos
puntales e irreversibles. Para obtener mas informacion acerca de la teoria véasedel figeey Roe (1999).
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tros de investigacion y generacion de tecnologia se localizan principalmente en

EUA, Francia, Suiza y Japon. La filosofia de estas empresas gira alrededor de un
patron de competencia generalizado, el cual determina las politicas de expansion y
difusion.

El interés de una gran empresa para invertir en diversos paises del mundo
desarrollado y subdesarrollado, obedece a la existencia de posibilidades para obte-
ner beneficios de un nivel que satisface sus propias expectativas, dentro de un esce-
nario de largo plazo. Uno de los aspectos centrales a considerar tiene que ver con el
desarrollo de proyectos d&D, campo en donde el criterio de ganancia es dificil
de precisar; sin embargo, existe un razonamiento que enmarca sus principales crite-
rios que guian la inversion.

Hasta ahora los resultados de la competencia en la industria de la biotec-
nologia parecen desalentadores para los paises en desarrollo, lo cual no es motivo
para su auto exclusion, por el contrario, deben encontrar mecanismos de insercion
adecuados; tomando en cuenta que el patrimonio de recursos genéticos se localiza
en ellos, por esta razén el desarrollo de la agro-biotecnologia debe obedecer, no
solo al mercado, sino a la utilidad y beneficio social y ambiental.

Existen motivos para invertir en los paises en desarrollo, y buscar cam-
bios en los sistemas eI que les proporcionen mayores garantias. La empresa
transnacional con grandes proyectod&le tiene grandes inversiones y riesgos,
sélo si estan establecidos los derechos de propiedad intelectual en forma muy clara
sobre los descubrimientos realizados. En los paises en donde no existe tal claridad,
¢quién corre el riesgo y asume el costo? La forma mas importante de proteccion de
la propiedad intelectual que existe para la inversion extranjera es la patente y la
proteccion a las bases de datos.

La opinién de la empresa extranjera es que la proteccion a éste tipo de
propiedad intelectual ha sido muy débil en los paises en desétsibodo mas
bien un paraiso para aquellos que han deseado prosperar de la copia y reproduccién
de productos inventados por otros, quienes a su vez han gastado grandes montos de
inversion durante largos periodos de tieripBituaciones de este tipo justifican la
preocupacion de la empresa, en relacion a que si la informacion respecto a resi-

49 Criterio obtenido a partir de la sintesis de politicas de expansién de empresas como Monsanto, Agrevo y
Novartis. Estas politicas pueden ser consultadas en las respectivas paginas web.

%0Durante los ochenta Monsanto experimenté problemas en varios paises respecto a la produccién de glyfosatos,
alachor y triallate. En este periodo varios problemas ocurrieron con los herbicidas conocidesac@axoy
MACHETE los que fueron vendidos por negocios sin licencia ni derechos de propiedad intelectual. En un caso el
producto referido fue comercializado (que no el producto genuino) usando la marca de comercializacién del pro-
pietario en cuestion, dicho producto fue diluido de tal manera que no tenia la cantidad correcta del ingrediente
activo, resultando en ineficacia del control de la maleza y la perdida de la produccién.
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duos, toxicologia y medio ambiente y otros datos de seguridad no se guardan en
secreto y apropiadamente, otros imitaran los datos y registrarian su uso para sus
productos genéricos. La elaboracién de estos datos toma muchos afios y millones
de dolares para su desarrollo. Sin embargo, también aceptan que lentamente se han
venido generando las condiciones para invertir en este campo en paises en desarro-
llo, modificando sus legislaciones respecto demsel cambio més notable es la
adopcion detriP's en la naturaleza de las patentes (como es el caso de México) en

la dltima década.

De acuerdo con lo anterior, para una empresa trasnacional se justifica el
razonamiento de que si los paises quieren el Ultimo estado del arte en tecnologia y
asegurarse de que el producto funcione y sea seguro para el consumo masivo, de-
ben proveer proteccién a las patentes en todas las formas de invencién, sin tener en
cuenta como y dénde fueron hechas. En otras palabras, las patentes deben estar
disponibles para los compuestos quimicos, farmacéuticos, genes, animales y plan-
tas creadas. Es mas, los paises deben prestar proteccion a los registros de datos si
esperan, con el tiempo, acceder al estado del arte en la tecnologia.

La proteccion demandada por la empresa extranjera prototipo, incluye
limites sobre el acceso a los archivos por parte del gobierno, asi como mecanismos
de control sobre las filtraciones de los empleados anteriores y activos (proteccion
al secreto de comercio). En tanto que esta situacion podria ser considerada como un
beneficio nacional, porque la nueva tecnologia podria ser difundida en el pais, se
debe recordar que cuando no se cumplepsgsl nuevo producto elaborado por
la competencia carece de datos de higiene y seguridad, no tiene ninguna experien-
cia en las pruebas del producto y no posee la mejor férmula para la elaboracion. El
desarrollo de cualquier producto genérico en paises que proveen de adecuada pro-
teccion intelectual llevaria al menos de 5 a 10 afios de pruebas antes de su introduc-
cion al mercado, lo que significa costos monetarios altos.

La empresa trasnacional desarrolladora de tecnologia, en ciertas ocasio-
nes la introduce al mercado nacional a través de subsidiarias. Bajo este esquema,
practicamente no existe transferencia de tecnologia, puesto que la subsidiaria no es
mas que una extension de la misma empresa extranjera en el pais, y por lo tanto
tiene el absoluto control en el proceso de distribucion de su producto y los servicios
gue proporciona, en este caso lo Unico que deja es el conocimiento al que se puede
acceder y poner en la practica una vez que transcurren los 20 afios de exclusividad
en la explotacion de la patente.

Otra forma en la que los promotores del desarrollo de tecnologia introdu-
cen sus productos es a través de las licencias a entidades locales. Los términos
negociados de una licencia incluyen el alcance de la tecnologia utilizada, el campo
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de uso, la capacidad de transferir la licencia o los sub-derechos ganados en el acuer-
do, compensaciones por la licencia y las obligaciones del otorgante, incluyendo
como se transfiere la tecnologia. Las licencias sobre inventos en biotecnologia pre-
sentan algunos aspectos interesantes, en particular cuando el producto al que se le
otorga es la semilla modificada genéticamente, y ésta tiene como caracteristica ser
replicada genéticamente. En este caso, el control de la licencia llega a ser de capital
importancia. Por ejemplo ¢ puede el licenciador restringir el deseo del productor de
guardar semillas? Aunque la ley de proteccion a la diversidad de plantas, de acuer-
do a la Unién Internacional para la Proteccion de la Obtencion de Vegeteig)k (

provee de limitaciones excepcionales a los agricultores para guardar semillas, es
claro que cualquier negocio basado en semillas modificadas genéticamente no pue-
de sobrevivir largo tiempo si los consumidores necesitan el producto una sola vez.
Asi, si no existe ninguna restriccion sobre el ahorro de semillas, los altos costos
involucrados en la biotecnologia agricola pueden ser dificiles de justificar, espe-
cialmente en el caso de variedades no hibridas.

Si el invento es un cultivo de modificacion genética, frecuentemente se
requiere de acuerdos en el proceso de adaptacion del germoplasma a las localida-
des. Esto puede hacerse bajo un convenio de investigacién con compaiiias locales
de semillas. Los desarrolladores de tecnologia estarian reacios a establecer tal tipo
de convenios de investigacion, por lo que bloguearian la transferencia, al menos de
gue haya una proteccion contra la pérdida o la distribucion no autorizada del
germoplasma transformado y un sistema de proteccion intelectual que sea obliga-
torio. La posibilidad de pérdida de tal tecnologia es demasiado facil, y los riesgos
son grandes. Por lo tanto resulta complicado otorgar licencias en cualquier lugar en
donde la transferencia de tecnologia se refiera al germoplasma.

Respecto a la actual transferencia de tecnologia, usualmente tiene sentido
para el adbrgante de la licencia la necesidad de transferir educacién y entrena-
miento de una forma suave y rapida. En los productos agricolas, ésta division de
responsabilidades es complicada, por el hecho de que el que recibe la licencia
debe ser experto en la agricultura loPalr eso, la transferencia dertelogia debe
ser soportada por el otorgante y el que recibe la licencia localmente. Esto aplica,
independientemente del acuerdo de transferencia de la tecnologia, acuerdo de
licencia, consorcio u otra forma. La licencia es necesaria para asegurarse de que
la transformacion del acuerdo deseado es exitoso, los datos registrados sean ofre-
cidos, y los que poseen la licencia y los productores entienden las formas apro-
piadas de usar la tecnologia. Este instrumento es necesario para el respaldo de la
linea de transformacién en germoplasma local y en la distribucién en el mercado
de producto final.
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La compensacion por la tecnologia es tal, que a mayores riesgos asumi-
dos por el beneficiario, conjuntamente con el que la otorga, la tasa de regalias sufre
una baja. Si una licencia quiere acceder a todos los beneficios de més de 10 afios de
trabajo y de miles de ddlares gastados, representara tasas de regalias elevadas. Sin
embargo, si es asumida desde el inicio por el solicitante y participa en el trabajo, el
costo de inversion, el riesgo y las regalias seran bajos. Cuando un pais en desarrollo
desea incorporar tecnologia avanzada, debe estimular a su industria, conducirla
hacia las etapas de desarrollo inicial, en colaboracion especial con los paises indus-
trializados. La proteccion adecuada de los derechos de propiedad debe existir para
gque ambas partes colaboren.

En el momento en que las condiciones de competencia lo permiten, mu-
chas compaifiias han proveido de tecnologia a los paises en desarrollo sin regalias o
con bajo costo. Esto puede hacerse cuando el uso de la tecnologia no sea para
competir, 0 que no interfiera en los mercados méas importantes.

De esta manera actla una empresa privada respecto del proceso de su
tecnologia y difusion en paises en desarrollo. La interaccion entre las entidades
locales y los centros de investigacion de las empresas trasnacionales son muy im-
portantes para las dos partes, el flujo de informaciéon que alimenta las bases de
datos de las grandes empresas, proveniente de los empresarios o agricultores loca-
les, permite la correccion de la reaccion de las semillas o de los agroquimicos a las
condiciones particulares del medio ambiente local.

Conclusiones

La economia de los derechos de propiedad ha desarrollado un marco basico para
entender la importancia de la asignacion para propoésitos de eficiencia, basicamente
porgue importa si la contratacion dentro de la industria es costosa, y deben ser
ubicados en los niveles que prometen ser mas efectivos en la inversion de los bie-
nes de capital de la actividad correspondiente.

Sin embargo, la evidencia empirica sugiere que la distribucion de los de-
rechos no se da de acuerdo a la basqueda de la eficiencia de la produccion, por
ejemplo, la operacion de logi en la proteccion de la biodiversidad de los paises
en desarrollo. En particular si consideramos que la biodiversidad esta en los paises
en desarrollo, y que su aplicacion exige una remuneracion considerable por el uso
de especies y genotipos, sin los cuales no surgiria el proceso de conocimiento en la
industria de la biotecnologia.

Se ha argumentado que la implantacion defpermite alcanzar una
produccion eficiente y estimular la inversion en la basqueda de nuevos conoci-
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mientos. Estos dos argumentos han sido clave en el proceso de modificacion de los
DPI en las legislaciones de los paises desarrollados y la amplia promocion en las
organizaciones internacionales comalao, entre otras.

Dentro del conjunto de paises en desarrollo, México ha seguido dicha
tendencia y ha modificado, en el transcurso de los ultimos 20 afios, su legislacion
para aplicar con mayor rigor lag1, teniendo como organismo operativang!.

El resultado mas impresionante es la mayor proteccién a los derechos de
patente; las grandes empresas trasnacionales ligadas a la produccion de informa-
cion (innovaciones y tecnologia) han acelerado sus procesos de tecnologia de pun-
ta, como es el caso de los avances en el campo de la biotecnologia.

Sin embargo, en México no encontramos ninguna relacion entre la imple-
mentacion de lospPiy el desarrollo de tecnologia. Hay méas bien, una situacion en
donde la aplicacién de lag1 ha venido acompafado de un estancamiento en la
generacion de tecnologia, y una mayor dependencia de la tecnologia desarrollada
por las grandes empresas de capital extranjero.

La experiencia en el comportamiento de sectores de alta tecnologia, como
son la industria de electrénicos y aeroespacial, entre otras, ha confirmado el proce-
so de concentracion del conocimiePt&ste patron es paulatinamente mas fuerte a
medida que crece la industria y sus ganancias y ha mantenido marginados a los
paises en desarrollo de los niveles de produccion, en los cuales se genera el mayor
valor agregadd? Los procesos de difusion hacia los mercados de los paises en
desarrollo han alentado la incursién de nuevos productos, pero no inserta la capaci-
dad de autonomia en la produccion debido a su propia naturaleza.

A partir de la aplicacion de lasPi, el patron de competencia entre las
grandes empresas ha agudizado el proceso de concentrar la capacidad para generar
avances tecnoldgicos, y a través de la aplicacion de patentes, la obtencion de rega-
lias provenientes de los paises que no crearon la tecnologia patentada, dando por
resultado que la generacién de informacion sea una industria altamente rentable.

La posibilidad de que los paises en desarrollo tengan acceso a la tecnolo-
gia de punta generada por dichas empresas, y en particular para el caso de México,
se ve cada vez mas lejana, en particular para el caso de la biotecnologia.

51 Como puede verse en la industria de microprocesadores, en el mercado mundial existen dos competidores,
Intel yAMD. En el caso de los microprocesadores para equipo portatil, como teléfonos celulares de nueva genera-
cion oLcD, Handheld y Palm, existen cinco fuertes competidores en el mundetmghctualmente), Motorola,

Samsung WEC. Esto ocurre en una industria con 52 afios de maduracion y nos habla de un patron de comporta-
miento generalizado en este tipo de sectores.

52 Un importante avance parece marcarlo el mercado brasilefio, que ha crecido de manera importante en los
Ultimos 10 afios. Pero a pesar de contar con un importante mercado y una marca local que concentra mas de la

mitad, el nivel del proceso productivo dista mucho de proporcionar las utilidades que provee la fabricacion de
microprocesadores.

278



Las empresas dedicadas a la biotecnologia concentran cada vez mas la
generacion de nuevas tecnologias y la produccion de productos transgénicos en los
mismos paises desarrollados. El conocimiento de punta de la biotecnologia es trans-
ferido a los paises en desarrollo, principalmente bajo la forma de subsidiarias o
licencias de uso a empresas locales, que implica un costo elevado para el pais por el
pago de regalias. En el caso de compras de productos agricolas transgénicos tam-
bién se pagan regalias por la patente que permite emplear estos productos.

Pero ademas de los costos implicitos en la adquisicion de productos
patentados, por concepto de regalias, existe un costo inherente al proceso, por el
cual no hay manera de sustituir un producto importado por uno nacional. La impor-
tacion de productos de alta tecnologia implica la transferencia de flujos importan-
tes de recursos nacionales hacia los paises que generan esa tecnologia, debido a las
grandes utilidades que reciben, dada la condicion monopdlica de las empresas.

La meta de acceder a tecnologia de punta, con la aplicacionooe ¢os
México, no ha sido alcanzada por diversas razones, entre las que destacan:

a) Losbprino han estimulado la produccion de tecnologia, por el contrario el com-
portamiento de las patentes sugiere mas bien un estancamiento.

b) La estructura tecnoldgica atrasada del pais no genera los impactos requeridos
para absorber las nuevas tecnologias.

c) La politica del gobierno mexicano sobre tecnologia no plantea la aplicacion de
medidas que incidan sobre los aspectos centrales para generar una infraestructu-
ra de recursos humanos y la generacion de nuevos conocimientos, como lo han
hecho otros paises.

d) Las empresas nacionales que participan en biotecnologia no han definido estra-
tegias que permitan absorber la nueva tecnologia, aprovechando los mecanis-
mos de transferencia propuestos por las grandes empresas, tales como las aso-
ciaciones para la creacion conjunta de tecnologia. En este rubro contamos con
grandes oportunidades por la existencia de una amplia biodiversidad en el pais,
y que significa la aportacion de un capital genético estimado en miles de millo-
nes de pesos y que en algun momento significara una transferencia de ingresos
de los paises desarrollados hacia los subdesarrollados.

En consecuencia, parece necesario reflexionar e investigar con mayor de-
talle los impactos que el desarrollo de las grandes empresas trasnacionales genera-
doras de tecnologia de punta en el ambito mundial, tiene sobre las economias en
desarrollo, como es el caso particular de la biotecnologia, en donde si bien los
avances tecnoldgicos permiten pensar en la posibilidad de resolver la demanda
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mundial de alimentos por medio de la produccion de transgénicos, por otro lado
observamos la exclusién de los paises en desarrollo, con la consecuente dependen-
cia al comprar alimentos baratos a los paises desarrollados.
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El maiz en México: biodiversidad y
cambios en el consumo

Ydanda Massieu Trigo*
Jesus Lechuga Montenegro**

Introduccién

El articulo analiza dos aspectos de los cambios generados en el consumo y la pro-
duccion del maiz en México. La primera parte del trabajo describe la evolucién del
consumo Y el conflicto generado por las modificaciones en la produccion de la
tortilla, tradicionalmente elaborada partir del proceso de coccién del nixtamal y
sustituido por lo que llamaremos la forma harinizada. Se plantea que, aun cuando la
industria harinera tuvo un significativo apoyo gubernamental, durante el periodo
1994-2000 el consumo de harina se estabilizd, aparentemente, con la consumicion
de maiz para molinos de nixtamal. Ello puede significar que, si bien la industria
harinera gané un segmento del mercado, la tortilla elaborada de forma tradicional
no puede ser desplazada de este a causa de un avance tecnolégico importante y de
una campanfa publicitaria inusual.

En la segunda parte se subraya la importancia ecolégica y econdmica de
la biodiversidad del maiz. México es el lugar de origen de este cultivo y existen en
el territorio nacional miles de variedades criollas y locales, asi como parientes sil-
vestres. Estos recursos representan un importante reservorio genético para el dise-
fio de futuras variedades. Desde la Revolucion Verde hasta los actuales avances en
el area de la agrobiotecnologia, la tendencia de la agricultura industrial a la busque-
da incesante de altos rendimientos ha conducido a un empobrecimiento genético,

" Profesora-Investigadora del Departamento de Sociologiasdstl#\zcapotzalco (ymt@correo.azc.uam.mx).
™ Profesor-Investigador del Departamento de EconomiautediaAzcapotzalco (jimo@correo.azc.uam.mx).
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con la consecuente pérdida de variedades. Se destaca la evolucion reciente de la
diversidad varietal del maiz, y como se ha conservado una alta biodiversidad en la
agricultura campesina principalmente, en donde simultdneamente existen mecanis-
mos de resistencia al consumo de harina. También se sefiala el riesgo representado
por la reciente contaminacion a través de maiz transgénico para la biodiversidad
del cultivo.

1. Produccién y consumo

El maiz, ademas de poseer un fuerte contenido socio-cultural, es el alimento basico
en nuestro pais, de forma tradicional se consume como tortilla. El consumo se ha
transformado en los afios recientes por el cambio de la elaboracion de tortilla a
partir de nixtamal a la forma harinizada. Ello dio lugar a fuertes pugnas a principios
de los afios noventa entre el sector de molineros-nixtamaleros y la industria harine-
ra. En el periodo 1950-1970 el rostro agrario del pais cambié a uno cada vez mas
urbano en términos de distribucion de la poblacion; al mismo tiempo que la pobla-
cion se duplicé. El proceso se acelerd en los afios noventa (véase el Cuadro 1),
produciéndose un cambio estructural en la composicion del consumo. En efecto, la
demanda urbana aumento y se diversificd, entonces el consumo alimentario incor-
poré bienes industrializados en una proporcién cada vez mayor. Sin embargo el
consumo la tortilla continGia siendo una constante en la dieta nacional, y en los
ultimos afios ha aumentado el consumo de maiz industrializado en sus diversas
formas!

Cuadro 1
Poblacion urbanay rural
(miles de habitantes)

Total Urbana Rural
1950 25,791 7,453 (28.9%) 18,338 (71.1%)
1970 48,996 23,812 (48.6%) 25,182 (51.4%)
1990 81,249 57,930 (71.3%) 16,625 (28.7%)
1995 91,158 67,000 (73.5%) 24,158 (26.5%)

Fuente: Nafinsa (varios afios).

! Industria de la harina, almidones y fructosa, botanas y cereales, asi como uso pecuario.
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La llamada autosuficiencia alimentaria en términos del maiz se rompi6
con la crisis que la agricultura padece desde mediados de los afios sesentay ademas
entre otros factores, por los cambios mencionados en la demanda alinfeitaria.
proceso de urbanizacion trajo aparejado el aumento en el consumo de productos
carnicos, asi, buena parte del grano se destin6 al forraje; de la misma forma, las
importaciones provenientes de Estados Unidos principalmente, atendieron la de-
manda para fines industriales (aceites) desarrollandose el consumo de productos
harinizados (botanas y tortilla de harina).

En este proceso la superficie cosechada no tuvo variantes importantes
durante la década de los afios setenta, y en el periodo que va de 1970 a 1996 aumen-
t6 solamente 8.2%. La produccion por hectérea y la produccion total aumentaron
87% y 100% respectivamente, en tanto la poblacion lo hizo en la misma propor-
cién; sin embargo las importaciones aumentaron ocho veces (véase el Cuadro 2).
Es decir, que los aumentos en productividad fueron insuficientes para atender la
demanda total del grano, pero adicionalmente se constata que la apertura comercial
no explica las importaciones masivas del grano pues éstas le anteceden. En México
el maiz representa la mitad del volumen total de alimentos consumidos cada afo, y
proporciona a la poblacion cerca de la mitad de las calorias requeridas.

Cuadro 2
Maiz: superficie cosechada, produccion,
productividad, importaciones

Superficie Kg./Ha Produccién Importaciones
Hectareas (Mills. toneladas) (Mills. toneladas)

1970 7,439,634 1,194 8.8 0.7

1980 6,766,000 1,829 12.3 4.1

1990 7,338,872 1,994 14.6 4.1

1996 8,050,931 2,239 18.0 5.8

1998 10,915,500 2,300 18.4 3.7*

2000 9,411,600 - 22.4 3.0

FuenteiINEGI (1999).
*A septiembre de 1998.

Como se observa en el Cuadro 3 cerca del 60% de la produccion, inclu-
yendo el autoconsumo rural, se dedica al consumo humano. La tortilla suministra
mas de la mitad de las calorias y la tercera parte de las proteinas consumidas por la
poblacion. Las cifras se incrementan en el sector rural a 65% de las calorias y entre

2 Rubio (1983), Calva (1988), Tarrio (1999).
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50 y 70% de las proteinas. Recientemente se ha incrementado el consumo para
fines pecuarios, sobre todo avicolas, a lo que corresponde el 26% del total consu-
mido2 Por ejemplo, el uso del grano para alimentos balanceados se increment6 de
5.9 millones de toneladas en 1994 a 6.6 millones de toneladas eh 2000.

Cuadro 3
Demanda y consumo de maiz, 1994-2000
(miles de toneladas)

Demanda 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Industria de harina de 2,795.0 2,882.0 3,121.4 3,295.0 3,195.0 2,875.0 2,975.0
maiz nixtamal
Almidones y fructosa 1,395.0 1,423.0 1,487.2 11,7853 1,856.0 1,985.0 2,125.0
Botanas y cereales 125.0 129.4 133.9 138.6 1434 164.0 175.0
Suma industria del maiz 4,315.0 4,434.4 47425 52189 51944 5,0245 5,275.0
Molinos tradicionales 2,850.0 2,850.0 2,975.0 2,850.0 2,810.0 3,050.0 2,850.0

Suma de consumo industrial

y molinos tradicionales urbanos 7,165.0 7,284.4 7,717.5 8,068.9 8,004.4 8,074.5 8,125.0
Maiz de autoconsumo rural

para alimentacién 2,041.3 2,112.7 2,186.7 2,263.2 2,342.4 2,424.4 2,509.3
humana (incluy®ICONSA)

Alim. Balanceados,

empresas independientes 2,950.0 2,825.0 2,655.0 2,550.0 2,600.0 2,525.0 3,050.0
Alim. Balanceados,

plantas integradas 3,325.0 3,485.0 3,750.0 3,925.0 4,185.0 4,590.0 4,650.0
Autoconsumo rural para

alim. Animal y semilla 2,1329 1,795.8 1,858.7 1,923.7 1,991.1 2,060.8 1,975.0
Suma consumo pecuario y rural 8,407.9 8,105.8 8,263.7 8,398.7 8,776.1 9,175.8 9,675.0
Consumos no controlados 760.0 722.0 685.9 651.6 619.0 593.4 575.0

Suma directa de consumos 15,572.9 15,390.2 15,981.2 16,467.6 16,780.517,250.3 17,800.0
Demanda total anual aparente 18,189.0 18,061.0 18,778.9 19,066.3 19,489.4 20,007.1 20,567.6
Variacionvs 1994=100% 100.0%  99.3% 103.2% 104.8% 107.1% 110.0% 113.1%

Fuente: Camara Nacional del Maiz Industrializado, 16 de octubre de 2001.

El cultivo del maiz ocupa el 57% de la superficie destinada a los granos
basicos y oleaginosas, a él se dedican mas de 2.5 millones de agricultores, que
aportan mas de la mitad de los 18 millones de toneladas producidas. El consumo
nacional oscila entre 16 y 20 millones de toneladas, de las cuales se importa alrede-
dor de un 20% (véase el Cuadro 2). Un 72% de las unidades productivas lo culti-
van, proporcionando ocupacion a 35-40% de la fuerza de trabajo agricola y a un
66% de la dedicada a los graid@@enera una tercera parte del valor producido en

3 Fristcher (1999: 147).
4 Camara Nacional del Maiz Industrial (2001).
5 Salcedo, Garcia y Sagarnaga (1993).
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la agricultura y ocupa mas de la mitad de la superficie cosechada. Es un cultivo
basicamente de zonas temporaleras, las cuales aportaron en 1997 el 65% de la pro-
duccién y el 85% de la superficie total dedicada al fhaiz.

Es también un cultivo basicamente de pequefios productores -el 92% se
localizan en predios menores de 5 hectareas-, en donde el autoconsumo es una
proporcion importante (35% de estos minifundioBh la Gltima década el 69%
del maiz comercializado se origind en predios entre 2 y 10 hectareas.

Durante 1989-1993 el producto tuvo un breve ciclo de prosperidad, ya
gue la produccién crecié a un porcentaje cercano al 80%, incrementandose de casi
11 millones de toneladas a 18.2 millones, alcanzando en ese momento la autosufi-
ciencia. Para Fristch@feste auge se debié en su mayor parte a la decision guber-
namental de mantener en un principio al maiz alejado de las politicas de liberaliza-
cion”, mientras que para los demas granos las fronteras fueron abiertas. El maiz
continud bajo el régimen de proteccién hasta 1994 y siguié contando con precios
de garantia, los cuales al incrementarse fueron superiores al internacional entre un
60% y 80%.

1.1. Los cambios en el consumo: la tendencia a la harinizacién en los noventa
1.1.1 Harinizaciéon

La tendencia al aumento del consumo de harina de maiz (véase el Cuadro 3) es
parte de las medidas que en torno al grano se tomaron durante el sexenio salinista.
La pugna entre las grandes empresas productoras de maiz (entre las que destaca
MASECA) Yy los molineros productores de tortilla a partir de nixtamal, lleg6 a tal
grado que a mediados de los noventa se hablé de “la guerra de la tortilla”. El origen
del conflicto, de agerdo con le molineros, era qUEONASUPOpresionaba a los
agremiados de lasociacion de Productores de la Industria de la Masa y la Tortilla
para utilizar harina en lugar de grano. El numeroso gremio -16,676 molineros; 17,695
tortilleros y 13,925 molino-tortillerias- ademas de enfrentarse a las dos unicas empre-
sas harineras de la industria privagd@seECAy Agroinsa y a las paraestatal@sONSA

y CONASUPQ encaraba tambiénsgCcorly PROFECO El conflicto culminé en 1992

con la detencion del lider de los molinero-tortilleros, Nazario Palotfera.

6 SAGAR (1997). Esta situacion prevalece en la actualidad.
7 Bartra (1998: 7).

8 Fristcher (1999: 148).

% Fristcher (1999: 149).

10 Espinosa (1995: 67).
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El gremio molinero esgrimié argumentos nutricionales para impedir que
se favoreciera el consumo de harina, planteando que la tortilla de harina posee
menos propiedades que la de grano, por su menor contenido de calcio y fibra, asi
como por la pérdida de proteinas debido a las altas temperaturas del proceso indus-
trial. También se argumenté acerca de la pérdida de empleos en los molinos tradi-
cionales y actitudes de defensa de la cultura alimentaria.

Enrealidad, el proceso de harinizacién era clave para la reducir los subsi-
dios a los molineros durante el sexenio de Carlos Salinas. Los harineros comenza-
ron a ganar terreno y a formular planes expansionistas entre 1988 y 1994: pensaban
triplicar la produccion de harina y necesitaban ganar mercado y debilitar el poder
de los tortilleros y molineros. Los Clubes del Maixmdeeca fueron parte de estos
planest! También se trataba de disputarle a los molineros los subsidios, dado el
control del precio de la tortilla en esos afios. El subsidio cambio en junio de 1990,
cuando se reestructus®NASUPOE inicid el reparto de vales de tortilla subsidiada
a las familias urbanas con ingresos menores a dos salarios minimos. Ello afecto
seriamente el poder econémico de tortilleros y nixtamaleros. “En esto fueron deter-
minantes las relaciones y alianzas politicas de los harineros, pero ademas, el proce-
so de harinizacién encajaba en el proyecto econémico global del saliffsmo”.

A favor del consumo de tortilla de harina se argumentaban razones higié-
nicas y hasta ecoldgicas, por ejemplo, el uso extremado de gas y agua por parte de
los molinos. En realidad, se trataba de una lucha por controlar el inmenso mercado
de la tortilla. La desigualdad entre los dos contendientes era evidente: de acuerdo a
Espinosa (1995), en 1984 secA tenia 19 plantas y controlaba el 78% del merca-
do de harina 'y, en conjunto con AgroinsaiysA (7% y 15% del mercado respec-
tivamente), controlaba el 27% del mercado de la tortilla. Por otra parte, la Coali-
cion Nacional de Industriales de la Masa y la Tortilla Nixtamalizada tenia, a fines
de 1992, unos 50,000 afiliados. Mientras los tortilleros luchaban para mantener,
por lo menos, una produccion de 400 kg diarios por establecimiento, las fabricas de
harina mas pequefas producian 15 toneladas al dia. Esta estructura de mercado
prevalece actualment@.

Las dependencias gubernamentales involucradas en el corstictor|
CONASUPOY PROFECQ favorecieron decididamente a los harineros, los subsidios
estatales a la industria harinera y la induccién al consumo de harina convirtieron a
Roberto Gonzélez Barrera, duefioM&sECA, en el millonario numero 17 de la

1| os Clubes de Maiz son grupos de proveedores de agroquimicos y semilla mejorada promovidos por MASECA,
los cuales financian en especie a los productores.

12 Espinosa (1995: 69).

13 Espinosa (1995: 70).
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revista Forbes en tan solo 4 afos, en contraste, los molineros fueron abandonados
en una situaciéon de apuro y con escasas posibilidades de recuperar su antigua posi-
cion. Se tratdé de una competencia desigual, en la que miles de pequefios y media-
nos industriales se enfrentaron al monopolio harinero, que gané su posicion en el
mercado con base en subsidios federales.

Entre 1991 y 1993, el uso de harina para elaborar tortilla casi se duplico,
al pasar del 15% al 27%. Ello genero resistencia entre los campesinos productores,
debido a que el grano posee un uso mas diversificado, de él se obtiene semilla,
alimento para el ganado y en algunos casos permite usos medicinales.

En las ciudades el gasto en tortillas representa sélo el 2.7% del gasto en alimentos, en el
campo, los productos del maiz pueden representar hasta el 45% del gasto familiar; mien-
tras el consumo per capita de maiz en México es del orden de 115 kg anuales, en el medio
rural llega a ser méas del dobfe.

Una muestra de esa resistencia es la experiencia de los Consejos Comuni-
tarios de Abasto de Oaxaca, descritos mas adelante, y que en 1992 se manifestaron
en la ciudad de México por la reduccion del 50% del abasto de maiz que surtia
DICONSAen sus almacenes, y por la sustitucion del grano por harina. Sus reclamos
eran que la harina no podria ser utilizada como forraje y la mala calidad de las
tortillas elaboradas a partir de la harina.

Pese al conflicto de intereses descrito, manifiesto a principios de los afios
noventa, llama la atencion que el consumo de maiz, tanto de las empresas harineras
como de los molinos tradicionales, se haya mantenido casi estable entre 1994 y
2000, si bien es claro un aumento notable del consumo pecuario (véanse el Cuadro
3y la Grafica 1). Pareciera que los dos sectores han captado segmentos estables del
consumo de la poblacién después del notable impulso dado a la industria harinera
durante el sexenio salinista.

La industria consume en su mayor parte maiz amarillo importado. El con-
sumo de esta variedad es de 12.6 millones de toneladas, de las cuales 10 millones
son para el sector pecuario, es decir, para alimentos balanceados; 2.2 millones para
la industria del almidon y sus derivados y 400 mil para la industria de botanas y
cereales. S6lo el 1% de esta demanda se produce en’8lR@illo, la Camara
Nacional de Maiz Industrializado recomienda estimular su produccién antes del

14Espinosa (1995: 72).
15 camara Nacional del Maiz Industrializado (2001).
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Grafica 1
Consumo de maiz 1994-2001
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afio 2009, afio en que vence la proteccién del maiz dentra@el, si bien las
cuotas pactadas en el tratado se rebasan sistematicafnente.

1.1.2 Harinizacion y condiciones productivas: los Consejos Comunitarios de
Abasto en Oaxaca Yy los Clubes del Maizdseca en Chiapas

La harinizacion del consumo ha afectado las practicas agricolas y las variedades de
maiz. Con la desaparicion de la intervencion estatal en la regulacién de los precios y
la comercializacién, asi como la liquidacién @eNASUPQ las grandes empresas
multinacionales, commaAsECA y Cargill, son las que realizan estas funciones.

Un estudio reciente de la produccion de maiz en Oaxaca y Chiapas da
cuenta de estos cambits.a investigacion distingue dos estrategias de los pro-
ductores de maiz: la de integracion “pasiva’ al mercado nacional (harinizacion del
consumo rural), que se da en el caso de Chiapas; y una integracién “activa” del
mercado regional “que no desprecia ni el valor de la mano de obra ni las materias
primas regionales, reivindicandolos contra la harinizacién, aunque presenta obsta-
culos en su operacion”, observada en el caso de los Consejos Comunitarios de
Abasto £ca) de Oaxacd®

Para el caso oaxaquefio, los objetivos del programa de fomento maicero
de loscca son: el abatimiento del déficit estatal de la produccién de maiz grano, la
elevacion de los rendimientos fisicos y el aumento de la eficiencia de su esquema

16 pérez (2001: 26).
17 Contreras, Camacho y Jarquin (1999: 115).
18 Contreras, Camacho y Jarquin (1999: 115).
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organizativo. LogCA calculan el déficit regional entre las 100,000 y 120,000 tone-
ladas e interpretan su reduccién como un instrumento para evitar convertirse en
consumidores de maiz de dudosa calidad y de harina de maiz. Los funcionarios
agricolas, por su parte, piensan en el aumento de la oferta de maiz. Mientras que los
CCA actuan para reducir costos de produccion y eludir en lo posible el pago de
créditos subsidiados, los funcionarios procuran hacer respetar las normas
agronomicas de un paquete tecnoldgico que tiene un elevado costo relativo, a juicio
de los campesinos, a pesar de los esfuerzos aeAgsor reducirlo. El punto de
arranque de esta estrategia es la operacion eficiente e incluyente del programa de
abasto campesino.

Son pocos losca regionales que cuentan con programas de abasto pro-
pios, y que se apoyan en un minimo de tiendas rurales disponiendo de infraestruc-
tura de transporte e instalaciones para almacenar eficientemente el maiza,Los
aliados con organizaciones productoras de café fundamentalmente, son los que pue-
den sostener un programa mas eficiente de produccion maicera. La mayoria de
ellos tienen desempefios modestos en ambos programas y pocos cuentan con un
fondo de reinversion.

En 1993 participaban en el programa maicero 4,445 productores de 12
CCA con 8,938 has, que ejercian 4 millones de viejos pesos de ese afio. En 1994, y
con un paguete tecnologico ampliado, participaban 7,533 productoresde, 18
con un ejercicio de 10 millones de nuevos pesos. El apoyo por hectarea crecié a 531
nuevos pesos y cada productor participd con 2.5 has.

La superficie media de maiz por productor ascendia, en 1994, a 2.9 has,
con una produccion de 4.7 ton/ha, un precio de venta de 600 nuevos pesos y un
paquete tecnoldgico con un costo de 236 nuevos pesos/ha. Con esta produccion, el
subsidio gubernamental éeocAmMPoOpor productor representa casi las dos terce-
ras partes del producto neto y 60% de su ingreso agricola. Los rendimientos fisicos
no son marcadamente diferentes entre los participantes y no participantes del pro-
grama maicero ni entre los que usan o no semilla mejorada. Los respectivos prome-
dios oscilan alrededor de las 2 ton/ha, debido a que se rebajan las dosis recomenda-
das de los paquetes o se mezclan los tipos de semillas como una manera de reducir
los costos?

Los beneficios del programa fueron cualitativamente diferentes para pro-
ductores con distinta capacidad (véase el Cuadro 4). Los de autoconsumo con tie-
rras de laderay dificil acceso podian conservar algo mas de maiz para consumo que
los de terrenos planos y de facil acceso. Los productores con terrenos planos en

19 Contreras, Camacho y Jarquin (1999:116).
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localidades de dificil acceso se beneficiaban del acopio de maiz adquirido a otros
productores, el cual revendian a los almacenes del gobierno. A estos almacenes
s6lo entregaba maiz la sexta parte de los productores, con un promedio de casi 8
toneladas, lo que significa que el comercio privado era el principal acopiador del
maiz del programa, en parte debido a la existencia de pocos almacenes instalados
por el gobierno federal en territorio oaxaquefio. La tasa de recuperacién del progra-
ma maicero fue escasa en 1993, (26%), su primer afio de operacion, y aumenta 44%
al segundo afio. Cuadro 4

Indicadores agrarios, agricolas y opiniones,
regiones maiceras de Oaxaca y Chiapas, 1995

Indicadores Oaxaca (%) Chiapas (%)
Productores sin tierra 24 12.9
Productores que compraron tierra 8.9 19.6
Productores que rentaron tierra 7.2 21.5
Productores con trabajo en medieria 9.6 6.5
Productores que venderian tierra 4.3 4.9
Productores que comprarian tierra 69.1 87.0
Uso de la tierra si pudieran comprar:

Agricola 53.7 375

Ganadero 37.4 48.3

Ambos 8.8 10.2
Hectéareas promedio trabajadas por productor 1.6 55
Cambios en superficie maicera cultivada de 1990 a la fecha:

Increment6 27.8 15.8

Mantuvo 57.0 63.7

Disminuyo 15.2 20.5
Maiz producido anualmente, promedio en toneladas 6.3 10.7
Maiz para consumo doméstico, promedio en toneladas 1.7 1.4
Productores que venden maiz 14 79
Productores que venden maiz a Boruconsa, promedio en toneladas 7 12
Productores que compraron harina 18 21
Consumo promedio anual de harina en toneladas 0.592 0.367
Percepcion de la actividad agricola negativa:

Respecto al presente 54.6 92.4

Respecto al futuro 44.3 83.5
Total de productores entrevistados 460 1,639

Fuente: Contreragamacho y Jarquin (1999).

Para el caso de Chiapas, Contreras, Camacho y Jarquin (1999) tomaron
un estudio de la produccién maicera en la regién de la Frailesca, compuesta por 4
municipios, el tercer granero maicero del pa8us tierras agricolas compiten con
la ganaderia de doble propésito y la ganaderia extensiva productora de becerros.

2O villaflores, Villacorzo, La Concordia y Angel Albino Corzo.
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El auge maicero en la zona se da durante las décadas de los afios sesenta
y setenta con la tecnologia de la Revolucion Verde, pero en los ultimos 14 afios los
rendimientos fisicos descienden, sobre todo en productores medios, debido a facto-
res macroeconémicos, la acidificacion de los suelos (por abuso de los agroquimi-
cos) y la transformacion de un sistema de temporal intensivo a uno de temporal
anual.

En esta region muchos de los productores medios han abandonado la
monoproduccion maicera tradicional e incursionan en otras areas productivas como
la lecheria, verduras, frutales o tabaco. Esto no significa que disminuya la superfi-
cie de maiz, ya que mientras algunos agricultores abandonan el cultivo, otros mas
pobres ingresan en él, ya sea rentando las tierras a los agricultores medios, dedica-
dos a otras producciones o haciendo avanzar la frontera sobre el bosque, después
de dotaciones adquiridas por presiones politicas, algunas veces de manera violenta.

A principios de los noventa la superficie sembrada del grano desciende,
sobre todo en cuanto al maiz blanco, para 1996 y 1997 se recompone, ya sin usar
las variedades blancas, sino las amarillas, debido a que la produccion se incorpora
a un subsidio derocAMPOpuesto que existen condiciones favorables para el maiz,
como la caida en el precio de otros cultivos forrajeros y mas recientemente la aper-
tura de un nuevo comprador en Centroameérica. “La nueva demanda obedece, en
parte, a razones centroamericanas y en parte a razones economicas y geopoliticas,
pues el trafico abarca el maiz recién cosechado y el previamente almacenado y
destinado originalmente para el abasto rufal”.

Los productores de maiz de La Frailesca, en su mayoria, se incluyen den-
tro de la categoria de lo que los autores llaman una integracion “pasiva” al mercado
nacional, adaptandose a un poder comprador gubernamental que se retira del mer-
cado en 1996. Todavia en 1994, afio de mal temporal, cuatro quintas partes de los
productores investigados entregaba un promedio de 12 toneladas del maiz produci-
do ala hoy desaparecidaNAsSuUPQ y conservaban 1.4 toneladas en promedio para
consumo familiar, cantidad ligeramente inferior al promedio de sus similares
oaxaquefios (véase el Cuadro 4). Ello indica que, no obstante su mayor superficie y
rendimientos, el consumo promedio de harina de maiz y el porcentaje de producto-
res que la compran son equivalentes al caso de Oaxaca. La productividad fisica es
de 3 tons/ha, mayor que la de los oaxaquefios, pero con costos de produccion tam-
bién mayores.

Esta investigacion resalta la integracion de Clubes de Maiz en La Frailesca
por parte d@IASECA, es decir, un cambio en la produccién directamente relaciona-

21 Contreras, Camacho y Jarq999: 121).
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do con el aumento del consumo de hanimsseCA se instala en el municipio de
Ocozocuautla en 1995. El primer afio, un nUmero importante de productores hace
entrega de su produccion. La meta de la empresa era alcanzar un acopio de 80% de
sus necesidades industriales, calculadas en 130,000 toneladas anuales. En 1996 la
oferta chiapaneca cubri6 el 70% de estas necesidades e import6 el resto practica-
mente al mismo precio que el maiz local. Los funcionarios de la empresa percibie-
ron cierta resistencia de los productores, que entregaban su maizMastra

como acONAsSUPQ Con la demanda centroamericana, diversos dirigentes campesi-
Nnos comenzaron a ejercer como intermediarios comerciales, poniendo en jaque a la
empresa harinera. Otra expresion pragmatica de resistencia campesina se presento
en las asambleas locales, donde “los campesinos transmiten experiencias y cuestio-
nan a los técnicos los precios y la composicion de los paquetes tecnoldgicos, con lo
que eliminan en parte ciertos sobreprecfds”.

Para asegurar la demanda de los productores, aparecieron en la region
pequefias comercializadoras que ofrecian los agroquimicos y la semilla mejorada a
crédito, cargando el interés en el precio. Estas condiciones arriesgadas para el pro-
ductor y los comerciantes en pequefio fueron aprovechadasgera, al organi-
zar los clubes, que le permitian ahorrarse los costos de un esquema/sEe.
coordind los clubes formando pequefios grupos de ayuda mutua de proveedores de
materia prima, a los que convencié de centrar su atencion en la productividad
fisica y no en el precio. La empresa proyectd que con rendimientos fisicos iguales
0 superiores a las 4 ton/ha y con una superficie de 5 0 mas hectareas de maiz, se
obtendrian utilidades. En el momento del estvdi®ECA no introducia variedades
nuevas con mejor calidad harinizable, sino que procuraba acostumbrar a los pro-
ductores al uso de semillas mejoradas y a abandonar la semilla criolla.

Durante el segundo afio de operacion de los clubes (1996-%23ELA
reunié en ocho localidades 956 hectareas y obtuvo una respuesta tibia, pues se
trataba “de unas cuantas pequefias organizaciones locales de productores, que en su
historia reciente habian mostrado un buen desempefio con créditos bancarios como
no deudores y que ven la produccidén cooperativa de maiz como una estrategia de
mediano plazo®

El costo del paquete tecnoldgico era de $4,100/ha y los bancos sélo pres-
taban la mitad ($2,030), por lo que los productores debian cubrir el resto, en esos
afos, con subsidios gubernamentales. En una evaluacion de los clubes realizada en
1997 para el ciclo PrimaveraVerano-1996, los resultados en general son favorables

22 Contreras, Camacho y Jarquin, (1999: 122).
23 Contreras, Camacho y Jarquin, (1999: 123).
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al programa y los beneficiarios no se distinguian marcadamente de los indepen-
dientes en cuanto a sus condiciones de vida. El costo monetario de produccion por
hectarea de los participantes, resulté 41% mas bajo que el calculadespaon,

pues no consideraba la mano de obra familiar, la renta del suelo o las depreciacio-
nes de equipo. Este costo es practicamente el mismo para los participantes y los
independientes.

El rendimiento fisico de los participantes en los clubegaseca (3.4
tons/ha), era muy parecido al de los agricultores independientes (3 tons/ha). El
producto monetario neto aparente para los participantes fue el doble del de los
independientes, los cuales trabajan con semilla criolla, y 20% superior al de los
independientes que utilizan alguna variedad hibrida. Es importante sefalar que
PROCAMPOrepresentaba, en promedio, un 31% del producto neto aparente de los
participantes; es decir, sin este subsidio los participantes obtenian un producto neto
por hectérea inferior al de los independientes ($1,782 y $2,280 respectivamente).
Adicionalmente el éxito econémico del programa depende fuertemente de las hec-
tareas sembradas por productor participante, pues con la superficie media regional
de 5 has/productor, el saldo entre rendimiento/costo es desfavorable para el partici-
pante.

Lo anterior explica la resistencia del productor a participar en los clubes
deMASECA, el cual pagaba en ese momento casi 10% menasoguesuPQ Solo
20% de los participantes vendia con exclusividad, otro 20% Unicamente entregaba
a CONAsSUPQ 35% a ambas empresas y 25% mas realizaba ventas con diversos
agentes. La resistencia a la entrega exclusivesaca era mas fuerte en los inde-
pendientes, que preferian entregar la mayor partsasupPoy un poco a la em-
presa privada, por lo cual aquella debia introducir modificaciones en su estrategia
de acopio si deseaba ampliar su cobertura.

En un estudio reciente sobre la comercializacién de maiz en Jalisco se
encuentra un esquema similar, es decir, las empresas privadas realizan diferentes
tipos de contratos con los productores: contrato condicionado respecto de un pa-
guete tecnoldgico; convenios que abarcan el financiamiento de las actividades pro-
ductivas; acuerdo con acceso a la asesoria técnica; contrato que incluye el suminis-
tro parcial o total de insumos; contrato de compra-venta con referencias sobre la
cantidad, calidad, forma, determinacion del precio y plazos de entrega; acuerdo
verbal de compra-venta sin méas especificacion que el voléfmen.

24 Castillo, Cueva y Gamez (2000: 37).
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2. La biodiversidad del maiz

El maizfue domesticado en México hace 6 u 8 mil afios. En la regibn mesoamericana
llegaron a existir miles de variedades. EI modelo de agricultura industrial de la Revo-
lucién Verde implico la pérdida de una buena parte de esta diversidad: se calcula que
de las variedades que se conocian en 1930 hoy queda (i 20%.

En la coleccién del Centro Internacional de Mejoramiento del Maiz y el
Trigo (ciMmmYT), Hernandez (1987) reportaba:

[...] figuran, hasta la fecha, mas de 2000 muestras y a pesar de que indudablemente no es
completa, quiza sea la coleccibn mas numerosa de tipos de maiz que se haya hecho en
cualquier pais [...] Cuando menos ya esta representada la mayor parte de las razas que han
intervenido en la formacién de los tipos importantes desde el punto de vista &§ricola.

Se pueden reconocer cuando menos cuatro factores involucrados en la
gran diversidad de los maices de México: 1) razas primitivas que, en paises como el
Peru, se encuentran como reliquias arqueoldgicas, y en México son variedades ac-
tualmente vivas; 2) durante ciertas épocas de la historia del cultivo se ha registrado
la influencia de variedades exéticas de paises del sur; 3) el teocintle se ha cruzado
en forma natural con el maiz en México y en regiones adyacentes de Guatemala, y
ha introducido nuevas caracteristicas y nuevas variaciones a los maices de ambos
paises; 4) la geografia de México favorece la rapida diferenciacién, pues posee
varias clases de factores aislantes.

Los maices de México son de un interés especial debido al papel que han
desempeifiado en el desarrollo de las variedades modernas y altamente productivas
de América, especialmente en la faja maicera dedasPor consiguiente, la cla-
sificacion de los maices de México es de interés no sélo para el mejoramiento del
cultivo, sino también para los genetistas, y actualmente para la ingenieria genética
y la industria agrobiotecnoldgica.

Es probable que no exista una raza “pura” de maiz en el sentido de que
todos los individuos que componen dicha raza sean homogéneos genéticamente.
Desde luego, en las variedades de maiz de polinizacion libre probablemente cada
planta es ligeramente diferente en su genética de todas las otras plantas. Una “raza”
se puede definir, con referencia al maiz, como “un grupo relacionado de individuos

25 GRAIN (1996).

26Welhausen, Roberts y Hernandez (1987). Se consultd un resumen que es material de trabajo para la conferen-
cia electronica “Hacia una Politica Integral de la Conservacion de la Diversidad del Maiz en México”, realizada en
2001, www.mesoameérica.org.mx, octubre.
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con suficientes caracteristicas en comun para permitir su reconocimiento como gru-
po”.2” En México es posible reconocer cuando menos veinticinco razas de maiz, lo
cual quiere decir que todos pueden ser asignados a una de estas razas ya reconoci-
das. Quiza la mayoria de las variedades recolectadas en México son mezclas de dos
0 mas razas. De acuerdo con sus derivaciones, las razas de maiz de México pueden
dividirse en cinco grupos principales: 1) Indigenas Antiguas, 2) Exéticas Precolom-
binas, 3) Mestizas Prehistoricas, 4) Modernas Incipientes y 5) Razas No bien Defini-
das, que es un grupo adicional. Cada uno de estos grupos comprende varias razas.

2.1 Evolucion varietal del maiz: de la Revolucion Verde a la contaminacion
transgénica

2.1.1 La Revolucion Verde y su investigacion sobre el maiz

La investigacién destinada a aumentar la produccién de alimentos en México inicio
en los afos treinta, cuando la Secretaria de Agricultura fundé un pequefio departa-
mento de estaciones experimentales. Esta investigacion estaba fuertemente
influenciada por la filosofia del desarrollo del cardenismo, la cual buscaba cambios
en la estructura agraria, de manera que la produccion de alimentos del pais se basa-
ra en cooperativas viables de campesinos y jornaleros. Posteriormente se formo el
Instituto de Investigaciones Agricolas (l1A), que funcioné hasta 1960. Su influen-
cia fue eclipsada por el programa de investigacién del gobierno mexicano y la Fun-
dacion Rockefeller (incorporado en la llamada Oficina de Estudios Especiales e
integrado por cientificos estadounidenses), que con el tiempo produciria la llamada
Revolucion Verde. En los gobiernos post-cardenistas esta labor era considerada
como necesaria para incrementar la produccion en el préspero sector privado de la
agricultura mexicana y proveer un excedente que pudiera alimentar a las ciudades
en rapida expansién. Se abandoné el objetivo de resolver los problemas de las pe-
quefias parcelas campesinas y luchar contra la pobreza de la poblacion rural. De
esta manera, los resultados de la investigacion acabaron por beneficiar a los pocos
oasis de riego del pais.

Quienes resultaron favorecidos por la tecnologia de esta revolucion, fue-
ron los trigueros, en tanto que los maiceros de subsistencia permanecieron en una
situacion critica en escasez de recursos productivos y pobreza.

Por eso, veinte afios después de iniciado el programa conjunto de asisten-
cia técnica en 1943, las cosechas de trigo en México eran las mas abundantes de

2TWelhausen, Roberts y Hernandez (1987).
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América Latina, mientras que el rendimiento promedio del maiz era de los mas
bajos?®

La alta productividad de las semillas hibridas dependia de una 6ptima
combinacion de recursos escasos, pues su ventaja especial se encontraba sujeta a
una respuesta positiva respecto a los fertilizantes, y estos s6lo podian emplearse
con eficiencia en las zonas que contaban con un suministro de agua regular y ade-
cuado.

El empleo de fertilizantes y semillas mejoradas fuera de las zonas de rie-
go continud siendo practicamente desconocido, y el rendimiento promedio de las
regiones minifundistas, cuyos problemas no habian sido considerados por la inves-
tigacion agricola, sigui6 siendo relativamente Bjo.

En 1963 se formd el Centro Internacional de Investigacion para el Mejo-
ramiento del Maiz y el Trigac(MmMYT), que buscaba dar continuidad a la experi-
mentacion con financiamiento internacional y aprovechar la diversidad ecoldgica
gue hiciera de México un centro Util para la investigacion genética de los afios
cuarenta a los sesenta. Para 1971 cientificos de 68 paises participaban en esta expe-
rimentacion, y en la actualidad el centro custodia la coleccion méas grande del mun-
do de variedades de maiz y trigo.

2.2. La biodiversidad y el maiz transgénico

La reciente agrobiotecnologia, que implica la aplicacion de técnicas de ingenieria
genética a la agricultura, tiene en el maiz uno de sus principales cultivos. Actual-
mente, sobre todo en Estados Unidos, se siembran superficies considerables de dos
tipos de maiz transgénico: Bt, es decir, resistente a insectos (7.5 millones de hecta-
reas en el mundo en 1999) y Bt con resistencia a herbicidas (21.6 millones de hec-
tareas mundiales en el mismo affb).

Ante este panorama, la biotecnologia ofrece alternativas no exentas de
controversia por las caracteristicas estructurales y agroecolégicas particulares de
México, ya que esta tecnologia tendra efectos en lo relacionado con la biodiversidad,
bioseguridad, derechos de propiedad intelectual, desarrollo tecnolégico, etc.

En los paises industrializados se comercializan los dos tipos de maiz
transgénico mencionados. Los generadores de estas variedades argumentan que su
uso elevaria la productividad al disminuir las pérdidas causadas por plagas; reduci-
ria costos de produccion al emplear cantidades menores de insecticidas y conse-

28 Hewitt (1978: 37).
29 Hewitt (1978: 37).
30 James (1999: VI).
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cuentemente se protegeria el ambiente; ademas, su mayor potencial productivo
haria innecesario ampliar la frontera agricola, lo que ayudaria a la conservacion de
ambientes silvestres.

Por otra parte, grupos ambientalistas y académicos sostienen que estas
plantas, modificadas genéticamente, atentarian contra la sustentabilidad de los
agroecosistemas, producirian erosién genética y pondrian en riesgo el acceso libre
a la semilla, toda vez que ésta es controlada por grandes compafiias multinaciona-
les agrobiotecnolégicas. Ademas, el flujo genético podria tener consecuencias im-
predecibles sobre los diferentes organismos que habitan en los agroecosistemas.
Atender a estos argumentos es de particular importancia en el caso de México, por
ser centro de origen y diversidad genética del maiz y porque ain se encuentran
presentes dos de sus parientes silvestres, el teocintle y el tripsacum. Por lo cual no
se ha autorizado el cultivo de maiz transgénico en territorio nacional. Ademas, el
maiz transgénico disponible en el mercado no responde a las necesidades del pais,
primero por su resistencia al ataque de insectos que no existen en nuestro territorio,
y segundo porque el tolerante a herbicidas no estaria al alcance de la mayoria de los
productores? Por todo ello es necesario realizar rigurosas evaluaciones antes de
liberar al ambiente maiz transgénico; asimismo, es urgente desarrollar capacidades
cientifico-tecnoldgicas para generar alternativas acordes a las necesidades vy
agroecosistemas de México.

A la fecha, si bien no se permite la siembra ni la importacion de semilla
de maiz transgénico, éste entra en las importaciones provenientesde. IBs
2001 se encontraron indicios de contaminacion con maiz transgénico en variedades
criollas en Oaxac® Esto era previsible, dado la falta de garantia respecto a que el
maiz importado para consumo no se utilizara para siembra. La respuesta de las
autoridades, tanto de las actuales como las del sexenio anterior, fue que no existia
riesgo alguno, pues las importaciones eran para consumo, y supuestaimnte el
modificado se desintegra en el procesamiento del grano.

El asunto es grave porque actualmente se estan diseminando los transgenes
sin ningun control en parcelas campesinas donde subsiste una alta diversidad de
variedades criollas; llegamos entonces a la consideracion de dos tipos de riesgos
patentes en el &mbito de la salud y el medio ambiente.

A la fecha no ha sido demostrado que consumir maiz transgénico sea
dafiino para la salud, si bien es una innovacién tecnoldgica con poco tiempo de

31 Serratos (1998: 4).

32 Serratos (1998:4).

33«DNA transgénico descubierto en maiz mexicano nativo, revelan investigadores de la Universidad de Berkeley”,
Nature jueves 29 de noviembre de 2001, Berketey. Enciso (2001: 28), Enciso y Pérez (2001: 37).
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existencia en el mercado; eoA se ha consumido por cerca de siete afios. Hay que
recordar que los aditivos cancerigenos en los alimentos fueron detectados afios
después de su consumo. Lo que resulta claro es lo dificil de controlar efectivamente
gue los alimentos transgénicos sean separados y no consumidos o sembrados cuan-
do no hay autorizacion. El caso reciente del maiz Star Link es ilustrativo al respec-
to, fue autorizado en el vecino pais s6lo para consumo animal, pues se detectd
como causante de alergias en los humanos y el afio pasado fue detectado en produc-
tos para consumo humano en ese pais, que habian sido fabricados en México. La
compafia Aventis, productora de la variedad transgénica, gasté millones de dolares
para retirar del mercado todos los productos sospechosos de cGtaernenk

Mientras tanto, en México, el debate sobre la etiquetacion o no de los
productos transgénicos sigue pendiente y los consumidores ingieren alimentos que
contienen cultivos transgénicos, principalmente por dos vias: la soya, que se im-
porta mayoritariamente de Argentinawya, en donde se siembran superficies con-
siderables de transgénica, y es componente de un sinniumero de alimentos procesa-
dos; y el maiz importado @A que es en un porcentaje significativo transgénico.

El peligro que representa la reciente contaminacion detectada en Oaxaca
es ambiental, algunos de los riesgos posibles son los siguientes:

a) Al estar presentes los genes de resistencia a insectos en sembradios de
maiz y dado que esta es una planta de polinizacion abierta, los
transgenes se cruzan con los parientes silvestres, transformandolos en
una plaga dificil de controlar por la resistencia adquirida.

b) Al cruzarse sin ningun control plantas que tienen resistencia a insec-
tos con otras que no la tienen en las parcelas campesinas, las varieda-
des con resistencia pronto se vuelven dominantes y desaparecen aque-
llas que no hayan adquirido el transgen.

c) Los campesinos mexicanos, descendientes de agricultores milenarios
y domesticadores del maiz, hacen tradicionalmente mejoramiento en
sus parcelas: siembran distintas variedades y observan su comporta-
miento ante factores ambientales adversos, como la sequia o las pla-
gas. Al haber introducido, sin su conocimiento, resistencia a insectos
en sus sembradios, un factor externo les ha quitado autonomia para
hacer mejoramiento. Esto es un atentado a la seguridad alimentaria de
estos campesinos, que consumen lo que siembran, y a la preservacion
de la diversidad del maiz en territorio mexicano.

d) También preocupa que, si existen transgenes en las milpas criollas,
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ellos se hubieran introducido en los teocintles. Al respecto hay un com-
promiso explicito de México en el articulo 8G de la Convencion de
Biodiversidad. En ese documento se establece que el pais debe adop-
tar las acciones necesarias para impedir que el cultivo de transgénicos
penetre en especies silvestres. El Ultimo aspecto de preocupacion es
ético y cultural.

e) Sibien se desconoce si el maiz Bt que se comercialzaafecta a
las plagas de México, no es descartable que se afecten poblaciones de
insectos benéficos.

Si, como demuestra esta experiencia, en el maiz que distolmgresa
para consumo hay maiz Bt y éste se estad sembtardqrevisible que en otras
regiones del pais, que no han sido muestreados, esté sucediendo lo mismo.

La produccion campesina de subsistencia sobrevive en condiciones cada
vez mas precarias. Para esta poblacién (aproximadamente entre 20 y 25 millones
de personas), la agricultura ya no es su principal fuente de ingreso, aunque siguen
cultivando con bajisimos rendimientos y en zonas temporaleras para asegurar al
menos una parte de su alimentacion. Estos productores, victimas de la teoria de las
ventajas comparativas aplicada a raja tabla por los regimenes recientes, son tam-
bién importantes mejoradores y conservadores de la biodiversidad del maiz. Cum-
plen esta funcién bajo la l6gica de la supervivencia y nada se les compensa por el
servicio ambiental que prestan. Ahora, con genes ajenos mezclados en sus parcelas,
sus funciones de mejoramiento se ven complicadas sin su conocimiento.

El pais cuenta con experiencia para evaluar las solicitudes de siembra y
pruebas, ya que existe un Comité de Bioseguridad Agricola desde 1988 y a partir
del afio 2000, la Comisién IntersecretaraBOGEM), pero ha sido notoria la pasi-
vidad de las autoridades correspondientes, principalmente las de comercio (hoy
economia) y de agricultura, respecto a las importaciones de transgénicos estado-
unidenses.

Por otro lado, la posibilidad de desarrollar variedades transgénicas pro-
pias, adecuadas a los problemas productivos y ambientales de México, se encuen-
tra fuertemente limitada por los infimos recursos dedicados a la investigacion
agropecuaria (mayoritariamente publica), fruto también de las politicas econ6mi-
cas recientes.

El cimmYT se manifestd respecto a esta contaminacion como un proble-
ma serio e hizo un ofrecimiento de ayuda a las instituciones correspondientes para:

34 zarembo (2002: 40-41).
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1) ayudar a identificar el tipo y fuente del o los genes introducidos, 2) evaluar
impactos potenciales en la biodiversidad, la ecologia y el ambiente socioeconémico,
y 3) explorar posibles respuestas.

Desde 1997¢IMmMYT ha trabajado con productores de maiz en la busque-
da de mejoras a sus practicas productivas y buscando la preservacion de la diversi-
dad genética en las comunidades. También ha hecho investigacion para examinar el
flujo de genes entre los agricultores y comunidades y el impacto que estos tienen en
la diversidad genética del maiz y sus parientes silvestres.

Este organismo ha desarrollado investigaciones con maiz transgénico y
la dltima prueba de campo concluy6 en septiembre de 1999, después de que las
autoridades mexicanas anunciaron una moratoria de facto de estas pruebas, justa-
mente debido a la preocupacion acerca de la biodiversidad de’maiz.

La opinién respecto a los posibles dafios esta dividida, y van desde posi-
ciones que establecen la inexistencia de riesgo, pues el maiz mexicano convive
desde hace décadas con los hibridos de la Revolucién Verde (opinién que no toma
en cuenta la mencionada pérdida de variedades que trajeron consigo estos hibridos);
hasta quienes se manifiestan por la suspension inmediata de las importiciones.
Lo cierto es que resulta imperativo evaluar la magnitud de la presencia de
transgénicos en variedades criollas, situacién que ya esta siendo evaluada por el
Instituto de Ecologia, la Comision Nacional de la Biodiversidad, el Instituto de
Ecologia de lanaMm y el Centro de Investigacion y Estudios Avanzados/ESTAv)
de Irapuato. Por lo pronto, es lamentable la pérdida de un posible nicho de mercado
para el maiz mexicano no transgénico en el mercado internacional ademas del ries-
go para la biodiversidad.

Conclusiones

El maiz, ademéas de un bien intercambiable y un alimento basico, es parte de la
cultura nacional, asi, es un componente esencial de la historia y la mitologia del

pais, una parte importante de la poblacién mantiene una gran sensibilidad respecto
a él. Ademas, la cultura alimentaria en México posee una fuerte influencia y marca-

da preferencia por consumir el grano en formas variadas. Por ello, su cuidado y

defensa implica no solo proteger la alimentacion, es también, salvaguardar un pa-
trimonio cultural.

35 (www.agbiotechnet.com/news/database/guestnews.asp).15 de octubre de 2001.

36 Estas dos posiciones estan representadas por Juan Pablo Ricardo Martinez-Soriano, Unidad de Biotecnologia
e Ingenieria Genética de PlantaisivesTAv y Diana Sala Leal-Klevezas, Centro de Investigacion Biomédica de
Occidentejmss, véaseSciencg2000).
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El hecho de que sea el alimento basico de la poblacién mexicana le da
también una connotacion de seguridad nacional, por lo cual la creciente dependen-
cia del pais respecto a las importaciones lo ha colocado en una posicion vulnerable.
La tendencia hacia la harinizacién del consumo, resultado de politicas oligopélicas
aplicadas respecto al cultivo, se da en detrimento de la calidad nutricional, lo cual
es grave si se toma en cuenta su papel como alimento béasico por excelencia.

El aspecto ecoldgico y de la biodiversidad cobra mayor importancia re-
cientemente, dado que la diversidad genética del maiz mexicano es un recurso
valorizable para la poderosa industria agrobiotecnologica multinacional, quien con-
trola crecientemente la produccion mundial de alimentos. Ello le afiade un nuevo
valor a un patrimonio como la biodiversidad del maiz, recientemente dafiado por la
contaminacién con maiz transgénico encontrada en Oaxaca.

Desde el angulo econémico, se puede resaltar que el proceso de
harinizacién ha tendido a favorecer a un grupo reducido de industriales, lo cual es
la manifestacion de una tendencia a la centralizacion que conduce a mercados
oligopdlicos. Ello representa una paradoja econémica, pues la persistencia de mo-
lineros y nixtamaleros so6lo puede hacerse por medio de pequefias empresas con un
saber tecnoldgico reducido. El resultado ha sido una segmentacion del mercado en
estos dos sectores, con marcadas diferencias en cuanto a dotacion de capital, tama-
flo del establecimiento, acceso al crédito, presencia politica, etc.

Respecto a las condiciones de vida de los agricultores, resalta que los
minifundistas se han visto afectados por el retiro del Estado de funciones como la
regulacion del mercado a través@eNASUPQ la falta de créditos y medidas de
fomento a la produccién en general. Ante ello, agentes privados (intermediarios,
grandes empresas harineras nacionales ecox8aCA y multinacionales, Cargill
por ejemplo) han pasado a cumplir funciones de acopio y comercializacion en con-
diciones de mayor desventaja para los productores campesinos.

Finalmente, la agricultura dejo de ser la actividad Unica y principal para
estos productores y son cada vez mas frecuentes la migracion a las grandes ciuda-
desy &UA, y el incremento del empleo no agricola. En el caso de los productores
de riego, dedicados al cultivo, como los sinaloenses, la entrada de las importacio-
nes les ha perjudicado al abatir el precio, por lo cual han protagonizado reciente-
mente movimientos de protesta que evidencian la vulnerabilidad del sector y cues-
tionan las politicas implementadas.
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Ortodoxia fallida y heterodoxia
exitosa: la reforma monetaria de
1931

Eduardo Turrent Diaz*

Introduccioén

El presente articulo es un planteamiento sobre los alcances y méritos de la reforma
monetaria de 1931, y abarca de manera general las incidencias de tipo histérico y
econdmico que rodearon este acontecimiento.

Las reformas monetarias de 1918 y 1931 tuvieron un elemento funda-
mental en comun: la conservacién del tipo de cambio de 2.006 pesos por dolar,
consagrado originalmente por la reforma monetaria de 1905. Transcurrieron mas
de 35 afios, estallé una conflagracién mundial y a nadie se le ocurrié que, posible-
mente, ese tipo de cambio ya no era sostenible.

La reimplantacion, en 1918, del talén oro proveniente de la reforma pre-
via de 1905 se entiende y encuentra justificacién en dos antecedentes: primero, en
el repudio colectivo al papel moneda después de las desastrosas experiencias
hiperinflacionarias durante la Revolucién, y segundo en que la experiencia mone-
taria mundial aun no habia demostrado de forma real las fallas e inflexibilidades
implicitas en el esquema del patrén oro. Por largos afios y hasta 1914, el talén oro
funcion6 favorablemente; y en tanto se mantuvo en vigor, la economia mundial

* Profesor-Investigador del Departamento de Economia deMaAzcapotzalco y funcionario del Banco de
México (eturrent@banxico.org.mx).

305 Anélisis Econémico



crecio rapida y sostenidamente sin inflacion. Entonces, hacia 1918, se encontraba
aun intocada la ortodoxia sobre la cual se habia erigido el pedestal en donde reinaba
el talén oro.

Asi, al desmoronarse durante la revolucion, las bases de la circulacion
monetaria fundada en el papel moneda, las autoridades hacendarias de México tu-
vieron toda la justificacion para reimplantar la formula del talén oro prevista en
1905.

El caso de la reforma monetaria de 1931 fue totalmente diferente. Los
autores de esta legislacion se enfrentaban a mas de una larga década de
disfuncionalidad del patron oro en México. De hecho, una de las causas para que
ese esquema no pudiese operar eficientemente se gesté desde la propia implanta-
cion del modelo: la incapacidad para integrar una reserva metalica cuantiosa que
sirviese a dos fines: 1) asegurar el canje ilimitado de las monedas de oro, plata y
cobre, que integraban el cono monetario consagrado por la Ley, y 2) mantener
invariable el tipo de cambio superfijo implicito en dicho esquema.

Posteriormente, surgieron otros dos factores antagonicos a la conserva-
cion del esquema: acufiaciones excesivas de monedas de plata realizadas hasta 1926
por motivos presupuestales, y el hecho —incontrovertible desde una perspectiva
histérica— de que hacia la segunda década de los veinte, el desequilibrio de la ba-
lanza de pagos al tipo de cambio oficial no tenia apariencia de transitorio y era mas
bien, a esas alturas, de caracter estructural, su correccion pedia entre otras medidas
un ajuste del tipo de cambio.

A lo anterior habria que agregar la experiencia extranjera. Seis afios an-
tes, en 1925, época en la que Winston Churchill era ministro de fin@hzaselor
of the Exchequer, Gran Bretafia habia intentado reimplantar el patrén oro. Dicha
reimplantacion se intent6 al tipo de cambio de la libra esterlina vigente en 1914.
Sin embargo el intento revaluatorio resulté frustrado e insostenible causando la
ruina politica de Churchill por més de 10 afios.

Manuel Gomez Morin y Luciano Wiechers —autores de la reforma de 1931—

y su patrocinador, el secretario de Hacienda, Luis Montes de Oca, seguramente
estaban al tanto de esos hechos. Si eran ampliamente conocidos es imperdonable
que hayan sido soslayados.

La problematica monetaria que padecié México a lo largo de la década de
los veinte, con tendencia a agudizarse hacia los ultimos afios del periodo, se expre-
saba en dos fenbmenos: a) la desintegracion del esquema circulatorio, causado por
la depreciacion de la moneda de plata con respecto a la de oro y la aparicion de dos
escalas de precios segun se pagase con una u otra especie; y b) la devaluacion de la
moneda de oro por arriba de la paridad oficial de 2.006 pesos por délar.
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La reforma monetaria de 1931 resolvié el primer problema mencionado
(através de la desmonetizacion del oro), no asi el segundo; se tratd de una solucién
trunca o incompleta.

Todo patron monetario —en particular los clasicos como el talén oro y el
talon de cambio oro— conllevan implicito un planteamiento de politica cambiaria y
de politica monetaria. Los esquemas mencionados implicaban un tipo de cambio
fijo, situacion que al parecer no alcanzaron a entender los ponentes de la reforma
monetaria, seguramente porque no es igual inclinarse por un esquema de tipo de
cambio fijo, a obsesionarse con el mantenimiento de un cierto tipo de cambio. Para
los autores de la reforma, el tipo de cambio proveniente de 1905, mas que una
referencia, era un fetiche intocable al que habia que rendir adoracion.

1. 1918-1926: patron oro en vilo

Durante la fase armada de la Revolucion Mexicana el pais padecio desordenes cir-
culatorios graves, que desembocaron en una hiperinflacion. Asi, a la culminacion
del movimiento fue casi obligada la reinstauracién del esquema de patrén oro, de-
clarandose a la moneda aurea de 1 peso con contenido de 75 centigramos del metal
como unidad del sistentd.a medida fue también congruente con la ortodoxia ain
prevaleciente.

Sin embargo, una de las precondiciones de dicho esquema —la constitu-
cion de un fondo regulador o reserva metéalica— nunca se alcanzo. Ello fue parcial-
mente anunciatorio de los problemas que sobrevendrian, pues dicho acervo era
indispensable para dos fines, el sostenimiento del tipo de cambio oficial —al menos
en lo que hacia a las monedas de plata de 1 peso y 50 y 20 centavos—y para asegurar
el canje ilimitado de las especies que integraban el sistema monetario. Al respecto,
cabe recordar que hacia 1919, junto con las piezas argentiferas ya mencionadas, se
acufiaban monedas de oro de 2.50, 5, 10 y 20 pesos y piezas de cobre de 5,2y 1
centavo.

En la ley monetaria de 1905 se especifico que se creaba “un fondo regu-
lador” cuya finalidad era facilitar “la adaptacion de la circulacibn monetaria en
cuanto a la cantidad de monedaPor su parte, la disposicion por la cual se

1 “Decreto que modifica el régimen monetario” (13 de noviembre de 1918), Arts. 1° y 1° transitsHapen
(1959: 673-677).

2“Ley que establece el régimen monetario de los Estados Unidos Mexicanos” (25 de marzo de 1905), Arts. 27
y 28, en SHCP(1959: 84).
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reimplant6 el patron monetario, sefialé que quedaba “en vigor la Ley de régimen
monetario de 25 de marzo de 1905 con sus adiciones y reformas”.*

En muy buena medida —quiza como causa principal— la razén por la cual
no pudo constituirse ese fondo regulador se debio a que una de sus fuentes de
alimentacion previstas en la ley se aplicd a otros fines (presupuestales). La ley
preveia que una de las vias para fortalecer ese acervo deberia ser “la diferencia
entre el valor de adquisicion y el monetario de los diversos metales que se destinen
a la acufiacion”. El punto requiere mayor explicacion. La disposicion citada se re-
feria fundamentalmente a las piezas de platay a las de cobre, ya que las de oro eran
de valor intrinseco pleno. En congruencia con ello, la ley dispuso que el llamado
“sefioreaje” se aplicase a enriquecer el saldo del fondo regulador.

Por supuesto, tampoco se aplicaron a ese fin el resto de las opciones espe-
cificadas en la ley para el incremento del “fondo regulador”. Ellas eran la determi-
nacion de recursos presupuestales del erario, las utilidades que “pueden realizarse
en las operaciones de cambio extranjero” y “los productos liquidos de la acufiacion
de pesos que se destinen a la exportadion”.

A mayor abundamiento, mediante decreto del 27 de octubre de 1919, se
intentd asegurar la constitucion de una “reserva internacional”, prescribiendo que
Unicamente se acufiarian y emitirian monedas de plata cuando se recibiera en cam-
bio oro acufiado o en barras. Sin embargo, esta disposicion expedida por el gobier-
no carrancista fue, de igual forma, pasada por alto en las administraciones subsi-
guientes.

En lo especifico, lo dispuesto sobre la aplicacion del sefioreaje quedo en
letra muerta. El “villano” causante del desvio fue la politica de desbalance (déficit)
fiscal que se siguio, quiza, hasta 1926.

La revolucion habia hecho afiicos el crédito del gobierno en los &mbitos
interno y externo. Salvo el drastico recurso de equilibrar el presupuesto, la Gnica
opcién atendible de financiamiento para los déficit fiscales, fue la apropiacion del
sefioreaje (que no es N un remanente), via acufaciones cuantiosas de monedas
de plata.

Tal vez era entendible que hacia 1919, 1920 y 1921 se intensificara la
emision de monedas de plata ya que las mismas habian desaparecido de la circula-
cion. El precio del metal, en su imprevisible galope, habia entrado en una espiral

* Se refiere a la desmonetizacion de la antigua moneda de plata de un peso y a la creaciéon de nuevas piezas
argentiferas de esa denominacion y de 50, 20 y 10 centavos con ley de 800 milésimos.

3“Ley que establece el régimen monetario de los Estados Unidos Mexicanos” (25 de marzo de 1905), Art. 28,
incisos A, B, D y EDiario Oficial, 25 de marzo de 1905.
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alcista al terminar la primera guerra. La elevada cotizacion del metal llevo al valor
intrinseco de las piezas por arriba de su valor facial ocurriendo lo inevitable: se
volvié rentable fundirlas y venderlas como metal. Al respecto, no sobra sefalar que
dada la cotizacion promedio en 1919, de 7.16 centavos por gramo (1.111 dolares
por onza), el valor intrinseco de la moneda argentifera de un peso fue de 1.038; asi,
por cada 100 pesos de esa moneda que se fundieran y exportaran podia obtenerse
una utilidad de casi cuatro pesos.

Después de reducir la ley de las monedas de plata a 0.720 milésimos de
fino y de que la cotizacion del metal se asentara, la acufiacion de piezas blancas se
reanudé con gran intensidad. Lo reprobable es que se continuase hasta el extremo
—indeseable, ya que el pais estaba apegado al patron oro— de que las monedas
argentiferas predominasen en la circulacion.

Segun Ortiz Mena, de 1921 a 1925 se acufiaron monedas de plata por
poco méas de 150 millones de pesos, suma de gran consideracion para la época.
Ello, si se toma en cuenta que al cierre de 1925 el saldo de la moneda argentifera en
circulacién se estimaba un poco mas de 166.3 millones de pesos, por 270 millones
en monedas de oro.

En términos de Pani, las acufiaciones de plata en 1923, 1924 y 1925 fue-
ron respectivamente: 35,280, 33,060y 11,625 miles de pesos. El cuadro se comple-
ta con la informacién de que en 1926 la acufiacion de esa especie ascendi6 a 28,840
miles de pesos. El carnaval de acufiacion no terminé hasta que en febrero de 1927,
por decreto, se prohibio llevar a cabo nuevas emisiones.

No se dispone de informacion sobre el balance fiscal para los afios que
van de 1919 a 1923. La primera cifra se registra hasta 1923y revela un déficit de 83
millones de pesos sobre ingresos efectivos por 265 millones (31.3%). Sin embargo,
para los afios en que Pani fue secretario de Hacienda (1924-1926), las estadisticas
no registran deficientes. Con todo, es posible inferir en forma indirecta los déficit a
través de la estimacion del sefioreaje (el cual se entiende como la diferencia entre el
valor intrinseco y el facial de las monedas acufiadas).

Cabe sefalar que en los afios en que Adolfo de la Huerta fue secretario de
Hacienda con Alvaro Obregon (1921-1923), el sefioreaje fue respectivamente en
términos aproximados de 15.2, 13.9 y 15.3 millones de pesos, sobre un presupuesto
de egresos promedio para esos tres afios de 328 millones de pesos; aproximada-
mente el 4.5% de los gastos ejercidos se financié mediante ese recurso.

Sin embargo, el sefioreaje podia ser una fuente de financiamiento aun sin
haber déficit fiscal. Asi, aunque en el trienio de 1924-1926 las finanzas publicas se
mantuvieron en equilibrio, de cualquier manera la Secretaria de Hacienda se allego
fondos en esos ejercicios merced a la acufiacion de monedas de plata. Las cifras
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indican que la acufiacién ascendi6 a 13.8, 3.7 y 13.2 millones de pesos, respectiva-
mente. En relacion con los ingresos fiscales, la participacion de los recursos del

sefioreaje aumentoé respectivamente a 5, 1.3 y 4.3%. Asi, sin exitir una gran solu-
cion financiera, la acufiacion de moneda de plata y la apropiacion por el Estado del

sefioreaje trastorno el sistema monetario de la época.

3. Derrumbe y reforma monetaria

El Banco de México se establecié en septiembre de 1925. Ocho afios tuvieron que
transcurrir para hacer realidad el Art. 28 de la Constitucion: la expedicion de bille-
tes corresponderia en exclusiva “a un Banco Unico de Emision” que estaria “con-
trolado por el Estado”.

Con todo, el recién fundado 6rgano central no tuvo la capacidad para
enfrentar con posibilidades de éxito la problematica monetaria que padecia el pais.
En los siguientes afios la cuestidn se presentaria asi: depreciacion de la moneda de
plata con respecto a la de oro y devaluacion de ambas —aunque mas acusadamente
de la de plata—con respecto al dolar estadounidense.

Larazon por la que el Banco de México no tuvo la capacidad para contra-
rrestar la depreciacion de la moneda de plata se debi6 a que la reserva metalica, o
fondo regulador a su cargo, nunca conto con los fondos suficientes para garantizar
un canje ilimitado de las especies circulantes: piezas de oro, plata y cobre o niquel.

En cuanto a la devaluacién con respecto al dolar, el Unico instrumento
posible era la politica monetaria. Pero el Banco no dispuso tampoco de esa posibi-
lidad por tres razones: 1) sus billetes fueron rechazados por el publico, 2) los cana-
les de exclaustracion que la ley preveia para el billete eran sumamente estrechos, y
3) en febrero de 1927 se prohibi6 la posibilidad de expedir moneda de plata. En
otras palabras no existieron las bases para aplicar una politica monetaria deliberada
o disaecional (managed moneye 1927 a 1931, hubo de hecho politica mone-
taria, pero de naturaleza mecénica y sujeta a la operacion automatica del patrén
oro en vigor. Su funcionamiento fue restrictivo o contractivo en razén de que la
balanza de pagos mostré déficit permanente. Esto Gltimo y no otra cosa, explica
que el tipo de cambio experimentase presiones continuas a la devaluacion; y que
la moneda de oro tendia ser exportada, sgue ello pudiera evitarse, por me-
dios administrativos. Hoy vemos con claridad que el oro salia al exterior para
financiar los déficit que experimentaba ladreda de pagy de forma congruente
con el funcionamiento tedrico del patron oro en vigor. Asi, de acuerdo a lo anterior
cabe preguntar: ¢ningln contemporaneo entendia la operacion, teérica y practica
del talon oro?
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Segun estimaciones de un connotado analista de la época, Enrique Martinez
Sobral, hacia finales de 1927 del total de moneda metalica en circulacion (365
millones de pesos), 57% correspondia a monedas de plata —de curso legal limitado—
y tan sélo 41% a la moneda de oro —de curso legal pEEhprincipio de adminis-
tracion monetaria, que indica que la moneda de apoyo sélo debe emitirse en fun-
cion del “respaldo” requerido por la especie fundamental, habia permanecido sin
cumplir y con escasas posibilidades de correccion.

En contraste, la reserva metélica encargada al Banco de México desde su
fundacion fue raquitica. Los balances del Banco de México revelan que el saldo del
fondo nunca lleg6 a 5 millones. En diciembre de 1925 era de 500 mil pesos, su
monto mas alto lleg6 en junio de 1929 cuando alcanzd 4.2 millones. Para diciembre
de 1930 la cuenta amparaba un monto de tan solo 3.4 millones.

La regla para garantizar el canje de la especie argentifera con la de oro era
gue el saldo del fondo regulador fuese igual a la diferencia entre el valor intrinseco
y el facial del total de la moneda de plata. Obviamente, este nunca fue el caso. A
guisa de ejemplo, si a principios de 1928 el valor intrinseco de todas las monedas
argentiferas se estimaba en 80 millones y su valor facial era de 200 millones, el
deficiente de reserva ascendia a 120 millones de pesos. Deficiente que aumento en
la medida que el precio de la plata descendia en el mercado.

Las estadisticas sobre el precio de la plata revelan que descendi6 de un
promedio de 69.1 centavos de ddlar por onza troy en 1925 a 58.2 y 53 centavos en
1928 y 1929 respectivamente. La cotizacion del metal blanco no se desplomo sino
hasta los afios de 1930 y 1931 cuando cay0 a niveles de 38.2 y 28.7 centavos de
dolar en promedio anual. Para constatar la magnitud de la caida baste con sefalar,
gue el nivel de 1931 fue mas de 3.5 veces menor que la cotizacion correspondiente
a 1920.

Y como es logico, en ausencia de una reserva monetaria que impida, por
medios administrativos, detener la depreciacion de la moneda de plata, con respec-
to a la de oro, ésta Ultima avanz0 en estrecha correlacion con la caida de su precio.

El descuento de la moneda de plata con respecto a la de oro muestra, en el
periodo, tres ciclos muy definidos: uno en donde la tasa se eleva paulatinamente de
1.51% en septiembre de 1925 hasta 10.15 en mayo de 1927. A partir de ahi, estimu-
lado quiz& por la suspencién de las acufiaciones, el descuento desciende hasta el
nivel de 3.50 en junio de 1928, alrededor del cual flucta hasta finales de 1929.
Después de una leve recuperacion el gran salto se produce hacia mediados de 1930

4 Ortiz Mena (1942: 76).
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a niveles de 4.30% en julio, a 5.40% en agosto y 12% en noviembre. El descuento
cierra ese afo en 14%. Para 1931 el panorama adquiere tintes criticos cuando el
descuento llega hasta 26% en junio.

La problemética monetaria del pais se torn6 complicada, porque a la de-
preciacion de la moneda de plata se sumo la devaluacion del peso mexicano. Para
el aflo de 1925 esta tendencia no se habia manifestado, pero la situacién cambio
hacia el afio de 1926. Eran los primeros barruntos de una recesion econémica que
se expresaria principal, aunque no exclusivamente, en una contraccion de las ex-
portaciones del pais. Asi, el oro salia del pais para financiar los deficientes en la
balanza de pagos y la oferta de monedas aureas se contraia continuamente.

La tendencia del peso mexicano, en esta época es hacia la depreciacion,
sin embargo se pueden distinguir tres fases ciclicas: dos de dificultades y una de
relativa recuperacion. La primera crisis cubre los afios de 1926-1927 y la segunda,
que surge mas o menos a finales de 1929, se prolonga hasta bien entrada la década
de los treinta.

La crisis cambiaria aparece nuevamente a mediados del afio de 1930.
Para esas fechas, la depresion econdmica mundial se ha declarado, atacando en
especial a los Estados Unidos de Norteamérica. La balanza comercial de México
sufre un rapido deterioro, creando en unos cuantos meses lo que Espinosa de los
Monteros defini6 como “un déficit dificil de cubrir”. La desfavorable condicion,
ejerce un efecto sobre la tasa de cambio, la cual se incrementa de un promedio de
2.184 en el primer semestre de 1930 a un nivel de 2.508 al finalizar el afo.

El descuento de la moneda nacional de plata, con respecto a la de oro tuvo
necesariamente que reflejarse en los cambios sobre el exterior, deprecidndose la
especie de metal blanco en mayor proporcion que la moneda aurea. Mientras que
en junio de 1930, la moneda de oro se habia devaluado contra el délar en 9.17% con
respecto a la paridad legal, la especie de plata se deprecia, aproximadamente, en
14.5%. Las mismas estimaciones hechas para los datos de diciembre indican por-
centajes de devaluacion de 25 y 45% respectivamente para el oro y la plata.

El dia 24 del mismo mes se publica un decreto, por el cual, se establece
un organo colegiado que de ahi en adelante se encargaria de controlar los cambios
sobre el exterior, al que se le dio el nombre de Comision Reguladora del Cambio y
la Moneda.

El gobierno habia adquirido un empréstito de 15 millones de délares apli-
cado principalmente al control de los cambios sobre el exterior. Poco se sabe de las
actividades desarrolladas por la Comision Reguladora, hay mas informacion de sus
resultados. A pesar de contar para el respaldo de sus actividades con poco méas de
30 millones de pesos, este 6rgano fracaso6 en su intento de dominar la depreciacion
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del peso mexicano. Gurza comenta que la Comision funcion6 desde su creacion
hasta julio de 1931 “sin poder detener el alza de los cambios.”

4. Reforma monetaria ineficaz

La problematica de la situacion monetaria y cambiaria, prevaleciente en México,
hacia los ultimos afios de la década de los veinte y primeros de los treinta se expre-
saba en dos 6rdenes: en la depreciacion de la moneda de plata con respecto a la de
oro, y en la devaluacion de ambas con relacion al dolar. Esta problemética tuvo
como telén de fondo dos fendbmenos: a) una intensa desaceleracion de la economia
mundial que llegaria a su climax precisamente en 1931, y b) la crisis politica en que
habia caido la administracién de Pascual Ortiz Rubio. Este era el marco general de
dificultades en cuyo entorno, el Secretario de Hacienda, Luis Montes de Oca, en-
frentd el imperativo de introducir en México una reforma monetaria.

La falla fundamental de ésta reforma es el no haber tomado en cuenta la
totalidad de las alternativas de accion abiertas a la autoridad. Segun la exposicion
de motivos correspondiente, estas podrian ser: a) el mantenimiento del esquema de
patron oro reimplantado en 1918; b) la adopcion del patréon plata y c) la
desmonetizacion del oro con la conservacion del tipo de cambio oficial (de un peso
igual a 75 centigramos de oro puro), adoptado en 1905 y confirmado en 1918.

Esas eran las opciones para la reforma monetaria. El abanico de posibili-
dades estuvo claramente incompleto, ya que falté considerar una cuarta: desmonetizar
el oro permitiendo el ajuste del tipo de cambio a un nivel por arriba del oficial, mas
realista con la situacion prevaleciente.

Un punto fundamental para este andlisis es que desde algunos afios antes,
principalmente en la época cuando se decidio realizar la reforma monetaria, la pa-
ridad del peso era superior a la paridad oficial. Es decir, la devaluacion del peso
mexicano era un hecho consumado. Distinto hubiera sido plantear la reforma como
una solucién no a la recuperacion sino al mantenimiento de la paridad oficial.

Las indecisiones y las confusiones que es posible advertir en la exposi-
cion de motivos de la reforma monetaria de 1931, derivan en muy buena medida de
ese error. Es decir, que la autoridad no reconoce, y por tanto desecha, la posibilidad
de permitir un ajuste cambiario. Si el tipo de cambio observado ya se encontraba
devaluado con respecto a la paridad oficial y adn peor, la depreciacién iba en au-
mento, ¢qué sentido tenia procurar la restauracion de esta Gltima mediante una
politica monetaria restrictiva y marcadamente deflacionista?

Como es obvio, a partir de la discusion anterior, la opcion elegida fue la
tercera: “introducir en el sistema legal algunas reformas esenciales, conservando,
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sin embargo, el principio fundamental en que ese sistema reposa, a saber, el patrén
oro”.

Desde luego, se entiende la decision de las autoridades de desechar las
opciones primera y segunda, porque la experiencia de 1873 a 1904 con un patrén
plata de facto ya habia demostrado sus defectos. El principal de ellos, era el de
abandonar un tipo de cambio fijo para adoptar, no una paridad flotante, mas bien
una paridad subordinada al precio de la plata y a sus fluctuaciones, y que han de-
mostrado ser erraticas e imprevisibles. En cuanto a la alternativa de rehabilitar al
patrén oro vigente, surge la pregunta: ¢si ello no se habia logrado en los afios pre-
vios, por qué habria de conseguirse en medio de una gran desaceleracion de la
economia mundial enredada con una crisis politica interna de gran intensidad?

El patron oro funcionaba muy bien —segun lo previsto por la teoria— en la
expansion, pero no en la contraccién. En la contraccion no era la reduccion de los
precios internos y el fortalecimiento de los términos de intercambio, lo que lograba
el restablecimiento del equilibrio de la balanza de pagos, sino una depresion de la
actividad econdmica y del empleo. Aunque en esos tiempos prekeynesianos no se
habia logrado su refutacién cabal, la Ley de Say —la imposibilidad permanente de
una insuficiencia de demanda agregada— no era tal. No habia mecanismos automa-
ticos en el sistema econdmico, que espontaneamente llevaran a la economia a un
nivel de pleno empleo, sin poder explicarlo tericamente, Pani tuvo sin embargo la
intuicion para entender lo anterior. No asi Montes de Oca y sus asesores, mas im-
buidos de la ortodoxia en que se fundo la permanencia del patrén oro.

El principal error de diagnéstico consistié en no distinguir que devalua-
cion y depreciacion de la moneda de plata, con respecto a la de oro, eran problemas
independientes con causas diferentes. La devaluacion era un problema principal-
mente del sector externo de la economia, causado de forma especifica por un déficit
de la balanza de pagos. La depreciacién de la moneda de plata era de orden interno
y sus causas eran dos: a) que la moneda de plata era semifiduciaria y, sobre todo, b)
la carencia de una reserva metalica para asegurar un canje ilimitado de las especies.

5. Disefio

Si los errores de diagndstico poseian caracteristicas graves, mas lo fueron aquellas
encaminadas a concebir la solucion y los de su instrumentacion. Por supuesto, o
anterior no quiere decir que la reforma monetaria de 1931 no tuviese aciertos.
Entre los aciertos destaca la decision de desmonetizar el oro y permitir su
libre exportacion. En la misma categoria se ubica el acuerdo de conservar las mo-
nedas de plata, en lugar de crear otros signos plenamente fiduciarios que las susti-
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tuyeran. Si bien a largo plazo era inexorable la adopcién de piezas circulantes total-
mente fiduciarias, no era necesario en ese momento desmonetizar la plata. No lo
era por el aprecio que el pablico tenia a las piezas de metal blanco, y sobre todo,
porgue tampoco lo requeria la fijacién de un nuevo tipo de cambio, como lo hizo
posteriormente Pani.

Por ultimo, también fue una decisién correcta procurar que el Banco de
México abandonase las operaciones de institucion comercial que venia practicando
desde su fundacién en 1925, esto, a fin de convertirla poco a poco en érgano central.

Los errores en el disefio de la reforma fueron consecuencia de ciertas
contradicciones e incongruencias. La principal se dio en cuanto al sistema concebi-
do para la emision de billetes. Claramente existié una incompatibilidad entre el
imperativo de aplicar una politica monetaria restrictiva para regresar el tipo de cambio
a su paridad oficial de 2.006 pesos por délardesideratunde procurar la pene-
tracion definitiva en la circulacion del billete del Banco de México mediante el
auge del redescuento.

Sorprende la miopia de los autores del proyecto para observar, que desde
el angulo monetario —y de sus efectos sobre las variables de la economia— seria
equivalente que se expandiera el saldo de las monedas de plata en circulacion que
el de los billetes del Banco de México.

La suspension de las acufiaciones de plata tenia sentido, en tanto medio
de garantia para el publico de que no habria mas emisiones de esos signos —como
ocurrio de 1920 a 1925- para financiar deficientes de las finanzas publicas. Sin
embargo, los mismos canales de exclaustracién que se pensaron para los billetes
del Banco de México —redescuento y a cambio de oro 0 moneda extranjera— se
pudieron haber acordado para la emision de monedas de plata. Por tanto, se compa-
dece poco la finalidad estricta de impedir las acufiaciones de plata con el deseo de
ampliar al redescuento, e incluso de propiciar la emision de billetes via la adquisi-
cion de divisas por parte del banco central.

Una contradiccién semejante se advierte entre la propuesta de impulsar la
emision de billetes y el deseo de ir “formando lentamente”, a medida que las cir-
cunstancias del pais lo permitan”, una reserva internacional. Si la politica moneta-
ria es mas laxa y el tipo de cambio se encuentra fijo, lo normal es que se tienda a
perder y no a ganar reservas. Sobre todo cuando el tipo de cambio experimenta
presiones hacia la depreciacion, tal como sucedia en la época.

En ese mismo orden de ideas, resulta desconcertante que se invocara, a
manea de impedimento, a la falta de una reserva internacional para poder conservar
el tipo de cambio histérico de 75 centigramos de oro por peso. Si el tipo de cambio
observado ya era superior a la paridad oficial, no contdndose con reservas, ello
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justificaba aun con mayor vigor la conveniencia de buscar otro tipo de cambio
devaluado.

Por dltimo, en los parrafos finales de la exposicién de motivos se plantea
la queja respecto a la baja de precios, como “uno de los problemas del momento”.
Sin embargo, se proclama a la vez como el mecanismo idoneo “para asegurar la
estabilidad en el valor del peso mexicano” limitar “rigurosamente el stock moneta-
rio”, algo claramente conducente a la deflacién. Ante ello surgue el cuestionamien-
to: ¢qué se deseaba: baja o0 alza del nivel de precios?

6. Instrumentacion

La reforma monetaria de 1931 fue un acto fallido porque fracasé en su objetivo de
regresar el tipo de cambio a su paridad oficial de 2.006 pesos por dolar. Los instru-
mentos fueron dos: la restriccion monetaria y la desmonetizacion y libre exporta-
cion del oro.

La exportacion del oro desmonetizado deberia funcionar a manera de
variable de ajuste de corto plazo para financiar el déficit en la balanza de pagos. Es
decir, mientras la restriccibn monetaria lograba corregir el desbalance de las cuen-
tas externas, la exportacion de oro haria las veces de reserva de divisas para permi-
tir compensar un desequilibrio temporal.

Mediante la restriccion monetaria se pensaba que era posible mejorar los
términos de intercambio del pais, para asi corregir el desequilibrio que padecia la
balanza de pagos. Por esta Ultima causa es que el tipo de cambio habia experimen-
tado presiones continuas hacia la depreciacion.

Como es sabido, el mecanismo no rindio6 los resultados esperados. En el
corto plazo la exportacion de oro no fue suficiente para financiar el desequilibrio de
la balanza de pagos, porque a raiz del lanzamiento de la reforma el desequilibrio
mencionado se incremento por la fuga de capitales. Dicha reforma no logré desper-
tar confianza en el pablico, hacia la certeza de que el tipo podria sostenerse y me-
nos regresar a su nivel oficial. Por tanto, estimulo la demanda de divisas en lugar de
abatirla.

Una razén para explicar el resultado de la reforma es que, aun cuando la
oferta monetaria se contrajo y los precios internos bajaron, no mejoré los términos
de intercambio del pais. Las cifras son elocuentes: de 1929 a 1931 el indice de
precios de las exportaciones de México se redujo en 34%, mientras que el indice
interno lo hizo en tan solo 11%.

Otro fracaso de la reforma es que no logré expandir el redescuento y por
lo tanto, que penetrase en circulacion el billete del Banco de México. En cuanto al
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primero de sus dos canales de emision —el canje por oro— no ocurrié por la devalua-
cion y la volatilidad continua que experimenté el tipo de cambio, mientras la Ley
Calles estuvo en vigor; julio de 1931 a febrero de 1932. Pero en ese lapso los ban-
cos comerciales tampoco acudieron al redescuento y el pablico siguié repudiando
los billetes. El hecho de que el redescuento no haya aumentado en el periodo, tal
vez se explique por la reduccién que sufrieron tanto los depdsitos como las carteras
de los bancos. No existio el estimulo para redescontar.

Nunca se ha mencionado en la literatura sobre el tema, pero es evidente
que una de las causas del fracaso de la reforma monetaria de 1931, se debi6 a que
sus metas trataron de conseguirse durante la fase mas aguda del ciclo econdémico.
Quizas en un entorno mas favorable tal vez hubiera podido restaurar la paridad
oficial. Pero eso no contesta la pregunta fundamental acerca de la solucion idénea
para la problematica monetaria y cambiaria que enfrentaba. Alberto J. Pani si dio
con ella, pero aprovechando los avances —poco reconocidos a la fecha— logrados
por Montes de Oca con su reforma monetaria.

7. Criticas

Desde que se promulgd, aplicé y fracaso la llamada reforma monetaria de 1931 no
han faltado las criticas para el conjunto de medidas que integraron el paquete. Mu-
chas de ellas son totalmente véalidas e imposibles de refutar. Sin embargo, a casi
setenta afios de adoptado, el acontecimiento requiere una revision bajo otros
parametros, porque contamos con nuevos enfoques y evidencias, pero sobre todo
porgue la reforma que amparo la llamada “Ley Calles” merece una evaluacion mas
equilibrada y obijetiva.

En particular, nadie se ha atrevido a sefialar los avances que implico. El
primero consistié en dar el gran paso para la transformacion del sistema monetario
de México hacia un sistema fiduciario. En este sentido, se tratd claramente de una
reforma evolutiva adelantada en casi tres afios a su equivalente en Estados Unidos.
Incluso, desde esta perspectiva, la reforma propalada por Montes de Oca, fue ante-
rior en unos cuantos meses a aquella por la cual se abandoné el patrén oro en
Inglaterra.

Sorprendentemente, en el sentido anterior, Montes de Oca allano el cami-
no a su rival Pani para que este regresara a la Secretaria de Hacienda en febrero de
1932 a enmendar la situacion y a salvar al pais del naufragio deflacionista. Es tam-
bién paradojico que muchas de las medidas que, conformaran el paguete de salva-
mento aplicado por Pani, ya se hubiesen planteado, aunque fuese como posibilida-
des, en la reforma de Montes de Oca. Este fue el caso de la propuesta para que el
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Banco de México abandonase sus funciones de banco ordinario y tomase en defini-
tiva su especialidad de banco central. En esa categoria se incluyen también, las
propuestas para que los bancos comerciales se asociasen obligatoriamente al Ban-
co de México, para reconstituir la reserva internacional, para expedir una nueva
Ley Bancaria y para que el billete del Banco de México penetrara definitivamente
en la circulacion.

Sin embargo, hubo una gran diferencia de matiz entre lo que pretendio
tentativamente Montes de Oca y lo que logr6 deliberadamente Pani. En su accion
nunca se advirtieron las dudas y los titubeos con los que su predecesor enuncio sus
tareas pendientes. Da la impresion que en el caso de la Ley Calles todo se dejaba
pendiente para después; como que debiera ser la inercia y no la voluntad quien
resolviera los problemas. La siguiente y reveladora cita de la exposicion de moti-
vos de la ley de 1931 habla por si sola:

La fijacion de un valor tedrico de paridad, no podré quizas, en vista de las circunstancias
realizarse desde luego en la practica; pero es el objetivo que debemos proponernos [...].

Son muchos los juicios criticos emitidos en contra de la ley monetaria de
1931. Sin embargo, los autores no tuvieron que esperar a la posteridad para enterar-
se de lo que pensaban los opositores a sus propuestas. La critica fue también con-
temporanea y dificilmente pudieron haber alegado no conocerla. Del exterior pro-
vino cuando menos del ya para entonces famoso —aunque menos que después de
publicar su libroTeoria Generat John M. Keynes.

Hasta ese momento la obra mas difundida de Keynes, publicada en 1919,
habia sidd_as consecuencias econémicas de la @z embargo, seis afios des-
pués publicé un texto que también cobré fama por su mordacidad, espiritu critico y
vision analitica. Ehas consecuencias econdmicas del Sr. Chui€bifhes fustigo
el estéril intento ensayado en la Gran Bretafia —siendo secretario de Hacienda el
futuro primer ministro—, de reimplantar el patron oro al tipo de cambio de la libra
esterlina vigente en 1914, antes de estallar la Primera Guerra Mundial.

El intento fue funesto ya que para 1925 habia tenido lugar una profunda
modificacion de los precios relativos. Dicho intenté implicé una revaluacion de la
moneda inglesa y requirié de la aplicacion de una politica monetaria sumamente
restrictiva. Tanto esa politica como la revaluacion de la libra, terminaron por as-
fixiar a las industrias inglesas, por permitir una competencia ventajosa a las impor-
taciones, a la vez de obstruir a las exportaciones britanicas. Pero dejemos que hable
el propio Keynes:

318



[...] el valor de la libra esterlina en el exterior se ha incrementado en 10 por ciento mien-
tras que su capacidad de compra para la fuerza de trabajo inglesa ha permanecido cons-
tante. Esta alteracion en el valor externo de la libra esterlina ha sido el resultado de medi-
das deliberadas acordadas por el Gobierno y el Ministro de finanzas, y los problemas que
padecen nuestras industrias de exportacion son la consecuencia inevitable y predecible
de esa linea de accion.

Desde luego, un nimero de acciénes elegibles para definir el curso, era el
de perseverar en la politica restrictiva hasta que la disciplina asi ejercida terminase
por forzar un ajuste nominal de 10% —el supuesto nivel de la sobrevaluacién— en
los precios y en los salarios. Esta politica, sefialé6 Keynes, podria llevarse a cabo
exitosamente en cuanto a sus fines, pero conllevaria una gran injusticia en razén de
lainequidad de los cambios acarreados. Las rentas —y aqui esta el punto crucial- asi
como las ganancias y los salarios, son rigidos a lg¢tajky)no se acomodarian
de forma rapida para ayudar, tanto como deberian, a la transicion.

Keynes alegaba que la causa del mal estado de la industria inglesa era
principalmente un problema monetario, y por deduccién también cambiario. Por
ello, antes que nada deberia convencerse al Banco de Inglaterra de modificar su
politica restrictiva.

No es probable, aunque si posible, que los creadores de la reforma
monetaria de 1931, Montes de Oca, Gémez Morin y Wiechers, hayan desconoci-
do el citado texto de Keynes y el acontecimiento a que se refiere. Pero era increi-
ble argumentar que no estuviesen al tanto de las observaciones criticas sobre el
proyecto, provenientes de otro experto monetario que no se encontraba en Lon-
dres (o en Cambridge) sino en la ciudad de México.

Miguel Palacios Macedo habia regresado a México después de cuatro
largos afios de estudios sobre economia monetaria en La Sorbona de Paris. Sus
conocimientos en la materia habian llegado a oidos de Juan Andrew Almazan, quién
formaba parte del gabinete del Presidente Pascual Ortiz Rubio. Almazan pidi6 ase-
soria a Palacios Macedo, y una vez obtenida presenté como propias esas ideas
criticas en contra de la reforma monetaria que promovié Montes de Oca, y de la
cual convirtieron en padrino al entonces “Jefe Maximo de la Revolucion”, Plutarco
Elias Calles. Segun Palacios Macedo, mientras Almazan daba lectura al memoran-
dum correspondiente, Montes de Oca abria los o0jos y hacia muecas en una expre-
sion de asombro y enojo.

Palacios Macedo comenz6 su disertacion planteando el interrogante cla-
ve: “¢acaso el valor internacional de las monedas admite una fijacién arbitraria?” y
sefialando tacitamente e insinuando implicitamente que no, explica porqué y co6mo
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se abrié la posibilidad para la fijacién de un nuevo tipo de cambio. En sus palabras,
“la estabilizacion de los tipos de cambio de la moneda nacional con las extranjeras”
debia procurarse a manera de colocar a dicho cambio en niveles de acuerdo “con
los requerimientos del comercio, la industria y la agricultura nacionales”.

Apunta el memorialista que la prioridad en febrero de 1932 fue revertir la
depresion en que se encontraban las actividades productivas y el crédito. Ello, “me-
diante la acufiacion prudente de monedas de plata en cantidades que estuvieran en
consecuencia” con las necesidades de las actividades productivas del pais.

Sin embargo, las criticas mas conocidas y quiza también mas implacables
fueron las que lanz6 en su momento (febrero de 1932) y posteriormente, Alberto J.
Pani. Ello, a raiz de que fue llamado nuevamente a la Secretaria de Hacienda para
revertir las consecuencias deflacionarias del Plan Calles. Sorprende la virulencia
de estas consecuencias, dado que la ley de 1931 Unicamente estuvo en vigor por
poco mas de siete meses.

Dice Pani en su librdres Monografiagjue cuando se enter6é en Europa
del contenido de la Ley Calles su primera reaccion fue de “temor”.

Me parecio desde luego que entre los saltos hacia atras dados por el Secretario Montes de
Oca en su gestion hacendaria, era ése el mas caracteristicamente reaccionario y el de
consecuencias mas desastrosas para €l pais.

En su diagnostico, Pani inicia con un sefialamiento en donde argumenta
que sin reserva internacional o de oro, el sistema que en realidad cre6 Montes de
Oca fue muy distinto al deseado. Asi, en lugar de constituirse un patrén oro con
circulacion de moneda fiduciaria de plata, a lo que se llegé en realidad fue “a la
circulacion fiduciaria del peso plata”.

En esas circunstancias, externé Pani, seria dificil que pudiera mantenerse la
paridad oficial. Mas bien, indicé un tanto cripticamente, el valor de la moneda de
plata fluctuara entre dos limites extremos:“el del valor comercial de la cantidad de
metal contenida en la moneda y el elevado valor tedrico que se le ha atribuido”. Al
calificar de “elevada” esa paridad tedrica, implicitamente Pani estaba insinuando las
dificultades —y tal vez imposibilidad— para su sostenimiento. Con gran clarividencia
Pani no solo predijo la tendencia hacia la depreciacion que tendria el tipo de cambio
bajo el nuevo esquema, sino tambiéwalatilidad. Amkas cosas ofrecerian, segun
el comentarista, “un fecundo campo para las maniobras de los cambistas”.

5 “Memorias del General Juan Andrew Almazan”, El Univer&dlde diciembre de 1958.
6 Pani (1941: 147).
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La contramedicina de Pani para la infructuosa deflacion promovida por
su antecesor fue en realidad muy sencilla. De hecho, muchas de las grandes ideas
en la historia de las invenciones del hombre han sido simples. Todo arrancé de un
diagndstico: era totalmente innecesario tratar de restaurar la paridad teérica creada
en 1905 y refrendada en 1918 y 1931. Lo conducente era pasar a otra paridad nue-
va, viable y sostenible una vez que se reconstituyese la reserva internacional.

Asi, su programa de politica econémica consistioé en dos etapas: la prime-
ra, buscaria “hacer cesar la deflaciéon sin caer en la inflaciéon”, reponiendo a la
moneda insuficiente, el crédito y el balance fiscal se recuperarian gracias a la ex-
pansion de la actividad productiva. En la segunda fase se procuraria la estabiliza-
cion del tipo de cambio en un nuevo nivel viable. El enfoque funcioné espléndida-
mente, ayudado por la fase expansiva del ciclo econdémica que ya se avecinaba.

Conclusion

La primera conclusion a la que se arriba después de esta reconsideracion acerca de
la reforma monetaria de 1931, es que el tema requiere de mas y amplios estudios.
Son muchos los factores alrededor de ella que es necesario explorar profundamen-
te. Uno es el de los factores externos, propicios o desfavorables, para una modifica-
cion del sistema monetario y cambiario interno. Otro, relativo a la influencia del
pensamiento econdmico en boga, y el tercero respecto a los factores politicos y
sociales prevalecientes. Un pendiente por saldar es el de puntualizar los méritos y
avances —pequenfos frente al fracaso general— de la reforma de 1931. Sin ellos, el
éxito ulterior de la politica de Pani quiza no hubiese sido tan pleno.

La leccion fundamental que se deriva de la reforma monetaria de 1931
—aunque no la tnica— es que el mantenimiento de un tipo de cambio, o de cualquier
esquema cambiario, no puede constituirse en un fin en si mismo. Por tanto, es
desaconsejable la decision de subordinar todo lo demés a la sostenibilidad de un
tipo de cambio que no se percibe como viable.
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