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Andlisis Econémico, espacio académico abierto y plura de nuestra universidad, se
congratula por el reconocimiento al que ha sido merecedor nuestro colegay asiduo
colaborador de larevista, Mtro. Celso Garrido Noguera, como Profesor Distingui-
do de la Universidad Auténoma Metropolitana, que le fue otorgado por e Colegio
Académico €l pasado 14 de agosto. Distincién que obedece a su brillante trayecto-
riaen laacademia, su valiosa aportacion a prestigio de nuestra institucion, su tra-
bajo de vinculacion paraservir alasociedad y su gran vocacion de ensefiar y forjar
futuros economistas. Muchas felicidades Maestro Celso.

Con la presente entrega cerramos el volumen XXIil correspondiente al
afo 2008 con € nimero 54. Latematicade los trabajos es muy variada, analizando-
se aspectos importantes de la esfera econdmica, a nivel tedrico y practico. Este
ndmero esta conformado por catorce articul os elaborados por académicos de insti-
tuciones y universidades nacionales, un trabajo de investigadoras pertenecientes a
una institucion educativa argentinay en la seccion de documentos se incluye una
reflexion de carécter coyuntural.

En €l primer articulo “El modelo de crecimiento de la frontera norte de
México a partir del TLCAN”, los autores aportan evidencia empirica respecto a la
maneraen laque dicho tratado explicalas diferencias en el crecimiento econémico
de los seis estados que integran la frontera norte de México; asimismo determinan
en qué medida el crecimiento de estas entidades se sustenta sobre bases enddgenas
0 exogenas. El trabajo establece que los flujos de inversion extranjeraimpulsan la
potenciacion del capital humano y la especializacion productiva, pero impactan en
mayor grado a aguellos estados que por sus capacidades | ocal es estimulan un creci-
miento endégeno.
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A continuacion Algandro Diaz-Bautista en “Economic integration, re-
giona convergence and growth in North America’, examinatedricay practicamen-
telaconvergenciaregional y laintegracion econdémica de Norteamérica. El estudio
contiene evidencia empirica del crecimiento econdémico y la convergencia de las
regiones que conforman América del Norte. Se plantea que los datos resultantes
muestran la existencia de un proceso de convergenciay de integracién, con algunas
tendencias diferenciales en los equilibrios de largo plazo de los estados de México
y lasregiones de EUA y Canada

En “Las brechas de precios internay externaen México: un analisis me-
diante la ecuacion cuantitativa’, se analizan estas variables utilizando € modelo
P*-estrella para el caso de la economia. Con fines comparativos, se realizan esti-
maciones para el periodo de 1980 a 1994, considerando €l tipo de cambio controla-
doy las bandas de flotacion que prevalecierdn, asi como parael periodo 1995-2006
con un tipo de cambio flexible y un esqguema de metas de inflacion.

Wilfrido Ruiz Ochoa en “Exploracién de largo plazo del rezago regional
y de las disparidades interestatales del PIB per capita en México”, andiza el desa
rrollo de las disparidades interestatales del PiB basdndose en identificar 1as dinami-
casde compensacion regional deladesigualdad, enlos patrones de reconfiguracion
de las economias regionales, en los grupos de entidades que demandan cohesion
y de las relaciones entre crecimiento y desigualdad regional.

En € articulo “Politica econdmica en la globalizacion. EI manejo del
tipo de cambio en México, 1976-2006", Vidal 1. Ibarra Puig evalla la palitica
cambiaria desde 1976 hasta 2006, dando cuenta de |as transformaciones economi-
cas que se han dado y que han sido insuficientes paraimpedir las devaluaciones y
las crisis econdémicas. En este sentido, el autor plantea cuestionamientos sobre la
situacion actual de la economia mexicana buscando identificar las fortalezas de
ésta.

En “Controversia y debate actual sobre el sector informal” los autores
reconocen |os elementos tedricos esenciales del sector informal para establecer las
principales corrientes que lo analizan, e identificar las fuentes que se encuentran
actualmente ubicadas en el debate del tema. Los autores hacen unarevision de los
principal es estudios elaborados a partir del surgimiento del concepto hasta sus in-
terpretaciones mas recientes.

A continuacién en “Desempefio del sistema de ahorro para el retiro en
Meéxico” de Enrique Leonardo Kato Vidal, y aunadécada de laentradaen vigor de
un nuevo sistema de pensiones, se evallan las principales variables y caracteristi-
cas ddl sistema mexicano de ahorro para €l retiro con la intencion de establecer e
desempefio de dicho sistema.
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El texto “Economic and Social Determinants of Mexican Circular and
Permanent Migration”, estudialos factores que establecen laduracion delos vigjes
realizados por los migrantes alos EUA y los determinantes sociales y econémicos
que definen € tipo de migracion. Mediante un modelo Logit estimalos factores que
determinan la duracion del vigje de los migrantes mexicanos, de acuerdo a varia
bles explicativas que incluyen aspectos socioecondmicos, capital humano y social,
la experiencia migratoria y variables laborales.

Héctor Cervini y Liliana Ramirez, en su articulo “Valor socia del tiempo
en México”, analizan el marco tedrico que sostiene los enfoques més difundidos
sobre €l valor social del tiempo, presentando también |as principal es proposiciones
metodol 0gicas para la determinacion de este valor. Los autores realizan una esti-
macion del valor socia del tiempo para el caso mexicano apoyandose en unameto-
dologia directa que usa los datos disponibles para México.

Posteriormente, Stella Maris Settimi y Patricia Audino en “Lainfluencia
de Keynes en la evolucién de las ideas econdmicas de Ralll Prebisch y su aplica
cion en Argentina, 1930-1943", hacen un recuento de la trayectoria intelectual de
este economista. Establecen lainfluencia de Keynes sobre €l desarrollo tedrico de
los planteamientos de Prebisch ante la crisis argentina de 1933 y su distanciamien-
to posterior de los preceptos keynesianos ante la necesidad de este pais de indepen-
dizarse de los paises industrializados.

En €l trabgjo “Laeconomia ecol 6gica politica. Unarevision delos princi-
pales elementos para su debate”, Miguel Angel Barrios plantea algunos aspectos
relevantes en torno ala economia ecol dgica politica. Establece larelacion entre las
leyes de latermodinamicay € proceso econdmico, hace unarevisién acercadelos
aportesimportantes de Marx y Engels referentes al papel histérico de la naturaleza
en el proceso de reproduccion social y reflexiona sobre lateoria del valor desde la
Optica de energia limitada, donde la explotacion de la natural eza también valoriza
a capital.

Carmelina Ruiz Alarcon y Daniel Veldzquez Orihuela en “ Servidumbre,
migracion y pobreza’, estudian la forma en que la migracion ilegal afecta a las
economias receptoras. Plantean un modelo de equilibrio general de intercambio
puro y muestran lamanera en que a partir de la distribucién asimétrica del ingreso
surge la servidumbre. Formalizan la idea de que la remuneracién del inmigrante
ilegal se establece fuera del mercado, mediante un proceso evolutivo de negocia-
cion, bajo el esquema de un juego de demandas Nash.

En € trabgjo “Variabilidad pluvial, agriculturay marginacion en el esta-
do de Michoacan” de Rebeca Granados-Ramirez y Mariadel Pilar Longar Blanco,
las autoras exponen lamanera como se haincrementado lamarginacion regional en
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Michoacan. Analizan las modificaciones pluviales y sus efectos en el sector agri-
coladetempora y € impacto en lapoblacion local. Nos explican lasimplicaciones
regionales del calentamiento global en la agricultura de temporal que ha modifica-
do las condiciones de las precipitaciones pluviales en nuestro pais.

Daniel Romo y Sergio Galina en su articulo “El futuro de los energéticos
en laglobalizacion”, estudian laimportanciadel sector energético en laeconomiaa
nivel mundial basdndose en una prospectiva al afio 2030y analizando la disponibi-
lidad y los procesos de generacion de energia a nivel internacional. Poniendo aten-
cion en diferentes tipos de combustibles y en e contexto de la globalizacion, ofre-
cen unavision afuturo de este sector tan importante para la actividad econdmica.

Finalmente, la seccion de documentos incluye una reflexion coyuntural so-
bre la situacion del sistema financiero internaciona y sus implicaciones para Méxi-
co. Este andlisis esredlizado por |os profesores Jesiis Zurita Gonzd ez y José Francis-
co Rodriguez Montoya, y en @ se arroja luz en torno a un suceso de consecuencias
recientes. Adicionar este tipo de trabgjos tiene como objetivo proporcionar el emen-
tos que permitan e examen y discusion sobre probleméticas de actualidad.
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Resumen

El presente estudio aporta una evidencia empirica sobre laformaen laque el TLcan explica
la divergencia en € crecimiento econémico de los seis estados que integran la Frontera
Norte de México, y s € crecimiento en las entidades se sustenta sobre bases endogenas o
exdgenas. Seinicia con la estimacion de convergencia 0 y convergencia B parael periodo
1950-2004. Se especifica €l modelo de crecimiento por € método de Minimos Cuadrados
Generalizados Factibles (Mccr) y latécnica de datos de pandl, utilizando las variables selec-
cionadas después de la revisién de la literatura pertinente y de pruebas preliminares. Los
resultados demuestran la potenciacion del capital humano y la especializacion productiva
impulsados por los flujos de inversién extranjera, recibiendo un mayor efecto aquellos esta-
dos que por sus capacidades locales impulsan un crecimiento endégeno.
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I ntroduccion

Lafaltade homogeneidad en | as condi ciones socioecondmicas de las regiones, y €l
crecimiento de la brecha divergente entre las mismas, han estimulado el estudio de
los escenarios regionales en crecimiento econdmico y convergencia. La investiga
cion en los ultimos afos ha avanzado tratando de medir los efectos de la
globalizacion, bajo e supuesto de que los procesos de transferencia tecnol 6gica se
facilitan através de laintegracion econdémica.

L os estudios relacionaos con la medicion del impacto regional del Trate-
do de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en México, confirman que
éste ha contribuido en parte aladivergenciaregional observada desde mediados de
los noventa. De acuerdo a€ellos, los beneficios de laintegracion no se han distribui-
do de manerahomogénea en todo el pais, sino que han privilegiado alasregionesy
estados que ofrecieron mayores ventgjas a las inversiones extranjeras, los cuales
son los més desarrollados (Hanson, 1996; Esquivel y Messmacher, 2002; Celayay
Diaz B. 2002; Mendozay Torres, 2002; Fuentes y Mendoza, 2003; Diaz B. 2003;
Ocegueda y Plascencia, 2004; Diaz B. 2006; Mendoza, 2006; Mendozay Villeda,
2006).

L os mismos trabaj os demuestran la existencia ademés otros de elementos
gue han contribuido a incremento de la desigualdad regional. Tal es el caso delos
programas de gasto publico en infraestructura socia y productiva, cuyo propésito
deliberado es combatir la desigualdad, pero que se han visto reducidos (Fuentes y
Mendoza, 2003). Del mismo modo, hay factores claves para un mayor crecimiento
econdmico como las dotaciones de recursos fisicos y humanos; €l capital socidl; la
orientacion y especializacion de la estructura productivay las capaci dades tecnol 6-
gicasy deinnovacion, los cuales se distribuyen y desarrollan de maneradiferencia-
daen lasregiones.

En esta linea de investigacion, el presente estudio tiene como propdsito
demostrar en qué medida el modelo de apertura econdémica (TLCAN) esta contribu-
yendo aladivergencia del ingreso per cépita de los estados que integran lafrontera
norte de México, y s € crecimiento econdmico en dichas entidades, se sustenta
sobre bases enddgenas o exdgenas. Es un hecho que esta region ha recibido los
mayores beneficios del TLCAN, conformada por estados cuyos niveles
socioecondmicos eran similares antes de la puesta en marcha del nuevo modelo.
Dadas estas caracteristicas, seriarazonable esperar que |os efectos sobre las entida-
des fueran también similares. Sin embargo, a poco més de diez afios del tratado, las
evidencias muestran otra realidad. De ahi la necesidad de identificar |os factores
gue estan contribuyendo en cada estado a ese comportamiento desigual.
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El trabgjo inicia con la estimacién de los dos tipos de convergencia (o y
B), siguiendo €l procedimiento tedrico desarrollado por Barroy Sala-i-Martin (1991;
2004), utilizando lastasas de crecimiento anual del producto interno bruto per capita
(PBpc), de los seis estados de la region en el periodo 1950-2004. A diferencia de
otros estudios, la base de datos empleada fue la Penn World Table (PwT) version
6.1, desarrollada por Heston, Summers, y Aten (2002), método cuyo uso esta gene-
ralizado a nivel internacional, aungque en México todavia no sea muy utilizado.

Se corrieron regresiones lineales entre los niveles del PIB, y las tasas de
crecimiento promedio anual, y las desviaciones estandar de las distribuciones de
los valores estatales de |0s PIBy, reales (convergencia o), para observar su tenden-
ciaen e tiempo. Asi también regresiones no lineales para estimar los valores de los
coeficientes de convergencia 3 empleando para ambas estimaciones €l paquete es-
tadistico STATA.8.

Seguido de €ello, se realizo la especificacion del modelo de crecimiento
mediante el método de Minimos Cuadrados Generalizados Factibles, (MCGF) y la
técnica de datos de panel. La seleccion de las variables incluidas obedecié a la
revision de la literatura pertinente y de las pruebas preliminares con las bases de
datos disponibles. Latasa de crecimiento del PiBy fue la variable dependiente del
modelo, la cual es explicada por €l capital humano, |a especializacion productivay
laintegracion econémica

Los resultados confirmaron la divergencia creciente durante el TLCAN,
debido sobre todo alas diferentes capacidades locales de |os estados para atraer y
beneficiarse de los flujos de inversion extranjera directa (1ED), variable determi-
nante en este proceso. Los estados que mostraron las tendencias extremas fueron
Nuevo Ledn y Sonora. El primero siguiendo un modelo de crecimiento enddgeno,
potencia a su interior los efectos de la IED, en tanto que e segundo, hace depender
su crecimiento de la misma variable desde el enfoque exdgeno, a pesar de que los
montos de IED recibidos por éste, fueron menores.

La articulacién del trabgjo se redliza de la siguiente forma: después de
esta breve introduccion, se presentan |as estimaciones de convergenciasy 3. End
siguiente apartado se justifica la seleccion de las variables; continuando con la
especificacion del modelo de crecimiento y finalmente se exponen algunas conclu-
siones.

1. Convergencia en los estados de la frontera norte

En lateorianeoclésica, la convergencia es un concepto asociado con las fuentes del
crecimiento, asi como con las condiciones iniciaes y las politicas para activarlas.
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Laconvergencia 3 esel proceso segun el cual, las economias con niveles deingreso
inferiores registran mayores tasas de crecimiento que aguellas con ingresos per
capita mas elevados, lo cua implica por una parte, una relacion negativa entre las
tasas de crecimiento de periodos posterioresy € nivel deingreso del afioinicia; y
por laotra, lareduccion de las diferencias en € ingreso. Mediante la utilizacion de
logaritmos, se obtienen las diferencias en el ingreso inicial como una tasa de creci-
miento entre los afiost de la siguiente forma:

AYit = Uger - Vit D

Donde y;; es e logaritmo del ingreso per cépitarelativo inicial dei en €l
tiempo t. En términos economeétricos y despejando el periodo posterior, se tiene
que:

Yitrr = O + (1-B)Yie + &it 2

Con 3 que capturalacorrdlacion entre lariquezainicid y € crecimiento, q;
es un vector que mide los fundamentos estructurades'y € es la perturbacion aleatoria
que asume las condiciones de normalidad habituales €j;, ai = N(0,0%).
Para obtener las diferencias se despejalaecuacion (2) y seintroduce en la ecuacion
(1) dando lugar alaecuacion de crecimiento empiricatradicional; asi € coeficiente
B mide la fraccion del diferencial de ingreso con € promedio gque se elimina en
cada afio transcurrido:

Ayt = O; - BYit + Eit 3

Paracalcular laconvergencia3 en laregion de estudio, seretomalaecua
cion (3); se afladen variables que representan a las entidades, asi como variables
categdricas para cada afo y década consideradas en |la muestra de 1950-2004.

L os conceptos de convergencia ¢ y convergencia 3 van de la mano. De
hecho, como |o demuestran Barro y Sala-i-Martin (1992), la existencia de conver-
gencia3 es condicidn necesaria, aungue no suficiente, paralaconvergenciac. Para
otorgar robustez al andlisis previo, procedemos a calculo de la convergencia o,
como la medicion de la dispersiéon del ingreso per capita entre grupos de econo-
mias. Se expresa como la reduccion de las diferencias en € nivel del PIBy Y se
calculaa partir de ladesviacién estédndar del logaritmo del ingreso per capitade los
paises o regiones. La reduccion de la desviacion significa convergencia, su incre-
mento divergencia
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En los distintos contrastes empiricos realizados —si bien no son contun-
dentes- no ha podido comprobarse que los paises menos desarrollados observen
mayores tasas de crecimiento econdmico y que en €l largo plazo se acerquen alos
maés desarrollados, como |o establece |a teoria neoclasica de crecimiento de Solow
(Barroy Salai-Martin, 1991 y 1992; De la Fuente, 1994; Escot y Galindo, 1998).
En & caso de agunas excepciones como las haciones de reciente industrializacion,
destacan las asi&ticas, su rapido desenvolvimiento se debe a otra serie de factores
los cuales mas bien encuadran en el modelo de crecimiento endégeno.

Lahipotesis de convergencia se ha podido comprobar solo si las regiones
poseen una serie de similitudes que podrian gjustarse a condiciones iniciales ho-
mogéneas (clubes de convergencia), por tanto, se esperaria que en las entidades de
unaregion, también se diera. Tal es el caso de los EUA, las provincias espafiolas o
las prefecturas en Japon. Fuera de esas excepciones, |0 que generalmente se pre-
senta en los paises es un modelo de crecimiento regiona divergente.

A diferencia de otros estudios, en este trabgjo se estima la convergencia
a interior de unaregién. De ahi que fuera necesario, como primer paso, contrastar
la hipotesis de convergencia entre |os seis estados de |la frontera norte de México,
para de ahi buscar |as variables explicativas del crecimiento y cumplir con el pro-
poésito del presente texto. Los resultados aportaradn una evidencia sobre los efectos
de este modelo, los cuales se sumaran alas existentes en el plano regional. En base
alateoria se esperaria que dichos estados mostraran una tendencia convergente.

La convergencia g, se estimo de la siguiente manera:

O, = \/% Zn: (IOg(A)’it ))2 4

i=1

Dondei serefiere alaregion o entidad en e tiempo t; ;¢ a ingreso per
capita; y N el nimero de observaciones. Las ecuaciones se construyeron utilizando
un panel de datos, combinado con lecturas de corte transversal con losvaloresdela
PWT v.6.1 en el periodo 1950-2004, paralos seis estados.

L os resultados muestran un largo periodo donde los valores ¢ se van re-
duciendo (1950-1985), lo cual significaque los PIBy. de |os estados se fueron acer-
cando (convergencia), llegando a su minimo amediados de ladécada de los ochenta,
para después incrementarse, conduciendo a la region hacia un proceso divergente
gue continlia hasta lafecha, coincidiendo con el TLCAN. El resultado de convergen-
cia 3 fue de (-0.02), lo que significa convergencia a una velocidad de 2% anual en
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Cuadro 1
Convergencia ¢
Desviacién estandar en € piBpc
Estados de la frontera norte

Periodo o]
1950 - 1955 0276
1955 - 1960 020
1960 - 1965 0258
1965 - 1970 0=
1970 - 1975 0248
1975 - 1980 0246
1980 - 1985 0245
1985 - 1990 0247
1990 - 1995 0290
1995 - 2000 02%
2000 - 2005 0263

Elaboracién propia con datos estimados de la PWTv.6.1

Graéfica 1
PIBpc en la frontera norte de M éxico
1950-2004
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el periodo 1950-2004, la cua es consistente con las estimaciones hechas para €
pais (Esquivel, 1999; Esquivel y Messmacher, 2002; Diaz B. 2003; Mendoza y
Villeda, 2006; Calderdn y Tykhonenko, 2006).

Un andlisis por décadas permite apreciar los periodos convergentesy di-
vergentes. De esta exploracion se aprecia que hay convergencia de 1950 a 1990,
pero de 1995 a 2004 la tendencia, aunque moderada, es de divergencia. Los resul-
tados por |o tanto demuestran que e model o de integracion econdémica, modifico la
tendencia convergente de los estados y durante el TLCAN se esta incrementando la
divergencia.

Cuadro 2
Convergencia 3
Estados de la frontera norte

Periodo B R?
1950-2004 -0.020 0.769
1950-1960 -0.037 0.214
1960-1970 -0.039 0.631
1970-1980 -0.015 0.135
1980-1990 -0.026 0.281
1990-2000 -0.003 0.003
1995-2004 0.007 0.021

Elaboracion propia con datos estimados de la PWTv.6.1

Unaexploracién a interior de las entidades de lafrontera norte, permitira
identificar las causas que estan motivando € incremento en la divergencia en €
periodo de apertura econémica, y de ahi, estar en posibilidades de disefiar y sugerir
un modelo convergencia condicional. Del andlisis del crecimiento econdmico acu-
mulado del PIB y PIB,c de cada uno de los estados, a partir de las estimaciones
hechas con los valores reales abtenidos de la PwTv.6.1, se puede afirmar que la
convergencia no se concreta por el crecimiento desigual de los mismos. En € pri-
mer periodo, de 1980 a 1993 (13 afios), Chihuahua fue € estado de mayor creci-
miento, con 178%; seguido de Baja Californiaque acumul é 149%. Coahuila, Nuevo
Ledny Sonoratuvieron un crecimiento similar, de 120, 118y 115% respectivamen-
te, quedando Tamaulipas en € dltimo lugar con 90%.

Por otro lado, €l impacto en &l PiBy. no se dio de manera homogénea, ya
gue éste depende del tamafio de la poblacion. En este caso, por tratarse de una
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region de gran atraccion parala poblacion del resto del pais, ademas de paso obli-
gado en €l transito hacialos EUA, los saldos de | os flujos migratorios fueron posi-
tivos. Como efecto de ello, Baja Californiamuestraen esteindicador un crecimiento
de apenas la tercera parte del crecimiento observado en el piB, Chihuahua de dos
terceras partesy € resto de las entidades de més 0 menos un medio.

Cuadro 3
Crecimiento acumulado del piB y del PIByc
Ddlares
2000 = 100
1980-1993 1994-2004
Entidad A% PB A% PIBec A% PIB A% PIBec

Bgja Cdifornia 149 55.6 97 29.7
Chihuahua 178 111.9 87 45.7
Coahuila 120 64.4 98 64.3
Nuevo Ledn 118 64.6 88 49.9
Sonora 115 66.8 76 40.2
Tamaulipas 90 50.8 95 51.9

Elaboracién propia con valores proyectados de la base de datos PWT v.6.1

En e segundo periodo, ya dentro del TLCAN (1994-2004), €l crecimiento
acumulado del PiB en casi todos |os estados fue 88 y 98%, a excepcion de Sonora
que solo alcanzo a crecer 76%. En cuanto al PiBp, Coahuila se fue ala cabeza con
poco mas de 64%. Nuevo Ledn y Tamaulipas registaron un crecimiento similar
entre 50 y 52%; seguidos por Chihuahua con casi 46%, y Sonora con 40%. La
Ultima posicién la ocupd Baja California con 30%, a pesar de su crecimiento en €l
PIBE, debido su constante superavit migratorio de 2% anual durante el periodo.

En adicidn, y para tener un elemento de confianza en las estimaciones
realizadas con las bases de datos de la PwT, a comparar |as tasas de crecimiento
anua de las seis entidades bagjo estudio en e periodo 1994-2004, utilizando los
valores del INEGI a precios constantes de 1993, existe consistencia entre las dos
bases de datos, |as informaciones de ambas fuentes [legan alas mismas conclusio-
nes. El crecimiento promedio anual de laregion es de 4.3% anual, quedando en los
niveles extremos Bgja California 'y Coahuila con 4.7% cada uno, y Sonora en €
nivel mas bajo con 3.5%.



El modelo de crecimiento de la frontera norte de México 15

Cuadro 4
Crecimiento ddl PIB por entidad federativa
Variacion real
1993=100

Periodo 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Promedio

Nacional 4.4 -6.2 52 6.8 5.0 38 6.6 0.0 0.7 14 4.2 29
BgjaCalifornia 7.1 -5.3 76 126 45 82 108 -3.2 -2.2 27 89 4.7
Coahuila 4.1 -0.7 72 126 5.7 31 45 -0.5 5.7 3.8 6.1 4.7
Chihuahua 5.8 -6.4 7.9 7.8 7.8 6.6 114 -3.7 0.2 4.0 4.1 4.1
Nuevo Ledn 55 -6.4 4.9 9.2 71 5.6 7.6 -0.1 32 29 6.5 42
Sonora 7.1 -24 38 7.0 6.2 4.1 7.3 0.8 -4.8 2.8 7.2 35
Tamaulipas 75 -5.6 5.7 5.3 8.0 6.2 75 -25 3.6 5.7 7.9 45

Fuente: Elaborado con informacion obtenida del INEGI.

2. Variables explicativas del crecimiento

A partir del TLCAN, €l crecimiento en lafrontera norte es explicado en gran medida
por lalep (Mendozay Villeda, 2006), variable exégena la cual salvo pocas excep-
ciones, impide la potenciacion de factoresinternos que un model o endégeno propi-
ciaria, aln y con las limitaciones que este modelo demuestra tener en el contexto
regional (Martin y Sunley, 1998), por la diversidad en la dotacién de recursos y
capacidades generadas.

En e enfoque enddgeno existen una serie de variables que promueven
crecimiento econémico en el largo plazo, como la acumulacion de capital fisico,
capital humanoy capital social; lainnovaciony €l desarrollo tecnol égico; e institu-
ciones (Aghion y Howitt, 1999). De todas €llas, € capital humano y € desarrollo
tecnol égico han demostrado que pueden llevar a una convergencia tanto absoluta
como condicional (Barroy Sala-i-Martin, 1991y 1992; Saby Smith, 2002; Ocegueda
y Plascencia, 2004; Mendoza, 2002; Mendozay Torres, 2002).

No obstante, €l capital humano eslavariable més destacada en |os mode-
los de crecimiento econdmico. Klenow y Rodriguez-Clare (1997), analizando una
muestra de 98 paises durante 1960-1995 concluyeron que arededor de 90% de las
diferencias en las tasas de crecimiento del PIBy, son atribuibles a las discrepancias
en el crecimiento de la productividad global, y que éstas a su vez eran explicadas
por las divergencias en €l capital humano.

Sin embargo, las limitaciones para el uso de dicha variable radican en su
medicion. La literatura sobre este factor es ampliay ofrece las opciones de trata-
miento en su dimension de nivel y de tasa, afectando directamente al conocimiento,
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factor central enlanuevaeconomia (Becker, 1964; De la Fuente, 2003; De la Fuen-
tey Doménech, 2005). Laforma de contabilizarlo difiere de unos estudios a otros,
incluyendo recurrentemente variables educativas, de salud, y habilidades adquiri-
das por la préactica.

A diferencia de los estudios que han utilizado variables educativas refe-
rentes alafuerza de trabajo o poblacion adulta, en el presente trabajo se empleala
escolaridad promedio de la poblacién como variable proxy del capital humano,
dado que abarcatodos | os niveles educativos y representa un indicador de desarro-
Ilo de la pablacion. Para garantizar que € uso de esta variable no sea Unicamente
desde su perspectiva de nivel, se incluye también su aprovechamiento reflejado en
la especializacion productiva.

Como se advirtio d inicio, no fue posible disponer de series de datos en
un periodo suficiente, para considerar variables que miden las capacidades de crea-
cion y aplicacion del conocimiento en actividades de innovacion, como |os recur-
sos econdmicos y humanos destinados a investigacion y desarrollo, asi como la
generacion de patentes. Aunque estas Ultimas también podrian ser un elemento
distorsionador, dado que en México, son extranjeros quienes solicitan y obtienen la
mayor cantidad de patentes, de 93 a 98% de 1992 a 2005 (CONACYT, IMPI, 2005).

Cuadro 5
Patentes solicitadas por entidad de residencia del autor
Afio Baja Chihuahua Coahuila  Nuevo Ledn  Sonora Tamaulipas Nacional
Cadlifornia
1991 2 0 3 22 0 0 564
1992 5 2 15 59 6 2 565
1993 10 6 13 34 4 1 553
1994 7 2 9 47 9 3 498
1995 9 7 10 54 1 6 432
1996 6 2 12 43 4 4 386
1997 6 2 16 56 3 7 420
1998 9 5 14 47 2 6 453
1999 11 9 13 38 3 4 455
2000 4 9 7 27 4 3 431
2001 4 11 10 66 7 8 534
2002 6 17 11 44 7 7 526
2003 7 18 32 44 1 3 468
2004 0 4 2 66 3 7 565

Total 85 (12%) 94 (14%) 167 (24%) 647 (9.4%) 54 (0.8%) 61 (0.9%) 6850 (100%)

Fuente: CONACYT, IMPI (2005).
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En apoyo alautilizacion de laescolaridad promedio como variable proxy
del capital humano, |os resultados mostraron unarelacion directa entre este indica-
dor y € crecimiento del PiB.. Laelasticidad de |laescolaridad sobre el PiB, fue de
1.69, lo cua es consistente con los resultados de otros estudios (Barro, 2001;
Rosende, 2002). Ademas, lainclusion de dicha variable es pertinente debido a que
no todo crecimiento econdmico es por naturaleza convergente, sin embargo, € ca-
pital humano ha demostrado tener esa capacidad (Aghion y Howitt, 1999; Serrano,
1998; Neiray Guisan, 2002; Neira, 2003). Por lo tanto, disefiar una estrategia de
crecimiento econdémico convergente es una posibilidad real a partir de dicho ele-
mento.

Al inicio del periodo de andlisis, Chihuahuatuvo e menor nivel de esco-
laridad de su poblacion, pero a fina del mismo registro, junto con Coahuilauno de
los mayores crecimientos, seguido por Bgja California, Sonoray Tamaulipas. Nue-
vo Ledn quedd en dltimo lugar, casi 20 puntos por debajo de Coahuila. Este desem-
pefio es congruente con la hipotesis de convergencia. En este caso, |as entidades de
menor nivel en e afioinicial, crecen aunatasamayor quelosde mésalto nivel. Por
otro lado, también ayuda a explicar la contribucién de dicha variable en la dindmi-
cadel crecimiento econdmico en las entidades.

Cuadro 6
Evolucion de la escolaridad promedio de la poblacion

Afios de escolaridad promedio

Entidad 1980 1993 2004 A Acum,
1980-2004
Baja Cdifornia 54 7.7 8.8 63
Chihuahua 49 7.1 8.3 69
Coahuila 52 7.8 9.0 73
Nuevo Ledn 6.0 8.2 9.3 55
Sonora 5.2 7.8 8.6 65
Tamaulipas 5.0 7.3 8.6 65

Elaboracién propia con datos de INEGI (1980, 1990, 2000).

En cuanto a impacto de la educacion formal en e crecimiento econémi-
co, la especializacion productiva ofrece una buena opcidn, dado que es un efecto
combinado de escolaridad mas experiencia. Las evidencias demuestran que ague-
Ilas regiones especializadas en actividades con rendimientos crecientes como las
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manufacturas, elevan su nivel de ingresos. En tanto, las que se especiaizan en
bienes con rendimientos decrecientes, como |as actividades primariasy extractivas,
observan reduccion (Mendoza, 2002; Ocegueday Plascencia, 2004). La especiali-
zacion productiva se definié para € presente trabajo como la modificacion en la
estructura productiva, reflejada en la menor participacion de actividades primarias
y mayor en actividades industriales dentro del piB.

El indicador utilizado para €l sector industria fue la productividad de la
industria manufacturera, area de mayor impacto con € TLCAN, ademas con ata
concentracion en la frontera norte (Livas y Krugman, 1992; Krugman y Hanson,
1993; Mendoza, 2004; Mendoza-Cotay Pérez-Cruz, 2007). Los resultados revelan
un impacto negativo aunque no significativo del sector primario sobre e creci-
miento econdémico, en cambio e de laindustria manufacturerafue positivo y signi-
ficativo. En un estudio sobrelaproductividad del trabajo en laindustriamaquiladora
del norte de México, Mendoza (2004), demostré que Nuevo Ledn y Tamaulipas
tienen los mayores niveles de laregion en este indicador, lo cua significa que este
ultimo estado en realidad acelera su actividad econdmica durante e TLCAN.

Cuadro 7
Participacién del Sector Primario y Manufacturas en los PIB estatales
(porcentaje)
1980 1993 2004
Entidad PIBSP/PIB PIBMANU/PIB PIBSP/PIB PIBMANU/PIB PIBSP/PIB PIBMANU/PIB
Baja California 9.0 17.9 4.2 14.6 2.7 19.2
Chihuahua 12.1 15.1 10.6 16.4 6.4 17.8
Coahuila 6.1 26.9 5.2 28.3 3.8 37.8
Nuevo Ledn 2.3 355 1.4 29.2 1.4 26.3
Sonora 17.2 12.1 13.5 16.1 10.2 15.2
Tamaulipas 125 14.1 9.7 13.8 5.8 20.7

Elaboracién propia con datos obtenidos del INEGI.

Existen también evidencias de la relacién positiva entre el crecimiento
econodmico y la apertura comercial. Sin embargo, no siempre se genera crecimien-
to, y de darse, no necesariamente es en lamagnitud esperada, ademas de que puede
presentarse de manera desigual. Ello muestra que no basta con la apertura comer-
cial, también es necesario cumplir con una serie de condiciones paraque laintegra-
cién garantice crecimiento, dentro de las cuales estan | as capacidades locales para
asimilar y aplicar e desarrollo tecnol 6gico asociado alos procesos de integracion
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(Hanson, 1996; Borensztein et al. 1995; Chudnovsky et al. 2003; Aitkeny Harrison,
1999; Alfaro, 2003; Guisén et al. 2003; Diaz Bautista, 2006, 2006b; Mendoza y
Villeda, 2006).

A diferencia de los modelos basados en capital humano, € modelo de
integraci dn econdmica centra su expectativa de crecimiento en las variables en que
incide directamente, como las exportaciones y los flujos de IED. Sin embargo, €
incremento de las exportaciones ocurre como un efecto directo delaep, y € mon-
to total incluye sectores dindmicos antes de la apertura comercial, como es e caso
de las exportaciones del sector primario en algunos estados de la fronteranorte. En
cambio, laleD tiene un efecto de spillovers (derrame de conocimiento), queimpacta
en € resto de las variables.

Por ello, en e presente estudio, los flujos de IED se utilizaron como la
variable representativa de |a integracion economica. Ademas, fue posible compro-
bar una relacion directa entre la 1IED y €l crecimiento, por los efectos indirectos
sobre e incremento de la productividad total. El impacto observado dependio en
gran medida de los montos recibidos, y de las actividades productivas a las que se
oriento, € cual obedecio alas capacidades y ventgjas comparativas de los estados
al interior de laregion. Suponiendo que Unicamente el monto fuerarelevante, Nue-
vo Lebn tiene una clara ventaja a recibir mas de 8% del total destinada a paisy
junto con Baja Californiay Chihuahua reciben 80% del total destinado alaregion.

Cuadro 8
Montos de IED recibidos en la frontera norte, 1994-2004
(milones de dolares)

Periodo Baja Coahuila  Chihuahua Nuevo Ledn Sonora  Tamaulipas Total
California nacional

1994 227 102 308 937 107 362 10,647
1995 538 120 529 704 155 394 8,375
1996 428 148 534 338 107 334 7,848
1997 678 114 504 2,358 160 284 12,146
1998 726 135 620 633 170 346 8,374
1999 1,167 214 604 1,375 203 462 13,705
2000 972 264 1,072 2,203 404 489 17,776
2001 810 177 733 1,899 176 337 27,487
2002 914 190 613 1,260 167 319 19,342
2003 660 111 719 933 119 299 15,345
2004 944 148 725 887 254 298 22,301
Total 8,064 1,723 6,961 13,527 2,022 3,924 163,346
% / Naciona 4.90% 1.10% 4.30% 8.30% 1.20% 2.40% 100%

Fuente: INEGI.
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Ademaés de recibir los menores montos de IED, Sonora hizo evidente su
debilidad estructural en el afio 2002, cuando ocupo € ultimo lugar de las 32 entida-
des del pais, en la tasa de crecimiento econdmico (-4.8% respecto a 2001). La
busgueda de |a explicacion a esta caida se encontro en € cierre de 77 (28%) empre-
sas maquiladoras durante 2001, como efecto de la desaceleracion economica de
EUA, lo cua implicd una alta dependencia de Sonora de ese sector. Sin embargo,
Baja California perdio 292 (24%) establecimientos en e mismo afio, € indicador
en e 2002 fue de -2.0% (INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales).

La ubicacion geogréfica en la frontera norte, podria ser un elemento im-
portante para el crecimiento de esta region. Sin embargo, a hacer € andlisis por
estados, existen crecimientos superiores en otras entidades, como Jalisco, México
y el Distrito Federal. Los estudios que han especificado la ubicacién frontera norte
como variable explicativa del crecimiento econdmico, no han demostrado su rele-
vancia (Celayay Diaz Bautista, 2002; Diaz Bautista, 2003 y 2006). Ademas, esos
mismos estudios explican la creciente brecha divergente en la frontera norte con el
resto de regiones. También, que las condicionesiniciales de capital fisico y huma
no, son factores relevantes. Este hallazgo podria explicar por [o menos en parte, la
separacion de Nuevo Ledn y los demés estados de la region en e crecimiento del
PIBpc.

Por los planteamientos anteriores, y después de |as estimaciones realiza-
das, las variables seleccionadas en este trabajo para medir € impacto del TLCAN en
el crecimiento econdmico fueron: las condiciones iniciales, representadas por e
PIB inicia de las entidades, €l capital humano a través de la escolaridad promedio
(esc), la integracion econdmica expresada en montos de inversion extranjera di-
recta (IED), y la especializacion productiva comparando |as aportaciones a PiB del
sector primario (sp), y de laindustria manufacturera (MANU).

3. Especificacion econométrica del modelo

Losvaloresrealesdel PIB 'y del PIB de las seis entidades, se tomaron de la base de
datos construida a partir de la PwTv.6.1. Ademas se consultaron fuentes oficiales
como INEGI, € Sistema de Cuentas Nacionales, los Anuarios Estadisticos de las
Entidades Federativas, Informes de Gobierno de la Presidencia de la Republica
Los sitios electrénicos de la Secretaria de Economia y de la Secretaria de Educa-
cion paralosflujos de IED y la escolaridad promedio de la poblacion. Paralos afios
en los que no se encontraron valores de escolaridad, éstos fueron estimados por
medio de ponderaciones lineales. La productividad sectorial se construyd, calcu-
lando la participacion porcentual de las actividades primarias y manufactureras en
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el PiB total de acuerdo al INEGI, trasladando dichos porcentajes al valor real del PIB
del afio respectivo.t

Se han utilizado distintas metodologias para probar empiricamente la
contribucion de unaserie de variablesen el crecimiento econémico (Mankiw, Romer
y Weil, 1992; Borensztein et al. 1995; De Méllo, 1999; Alfaro, 2003). Como se
pretende analizar en qué medida el capital humano, la especializacion productivay
laintegracion econdmica contribuyen en la tasa de crecimiento de |os seis estados
de lafrontera norte, se empled un model o de datos de panel, con informacién orde-
nada en corte transversal para el periodo 1980-2004.

Mankiw et al. (1992) endogenizaron el capital humano a unafuncién de
produccién tipo Ces de laforma:

Y, = AitKl.(:kH;:th[ ®)

donde H" esel stock medio de nivel educativo por trabajador y A esun indice de

eficiencia técnica recogida por las entidades seleccionadas en la estimacion. El
coeficiente (con i = k, h, 1) mide la elasticidad-producto de cada factor. Esta ecua-
¢ion presenta rendimientos constantes aescalaen ky | (ak + o = 1). Sedefinid una
funcién de produccién per cpita que relaciona € output de Yj; con € nivel medio
de capital humano (escolaridad) y € stock de capital fisico por trabgjador de la
siguiente manera: Q=Y/L y Z=K/L, dividiendo la ecuacion (5) en ambos lados por
d empleo |, setiene:

Q=A4ZK i(;kH i(tlh (6)

El método estadistico apropiado es €l de Minimos Cuadrados Generali-
zados Factibles (MCGF), porque resuelve el problema de |a heteroscedasticidad cl&
sicainherente aestetipo de datos, y el de buena especificacion del modelo. Trabagja
de manera mas eficiente con paneles de datos incompletos 0 mezclados con sec-
cion cruzada, estima € modelo de efectos aleatorios y no parte del supuesto de
varianzas de errores conocidas (Greene, 1999).

1 as bases de datos utilizadas en este trabgjo asi como |as estimaciones originales, estan a disposicion de los
lectores en las direcciones electrénicas que se sefialan.
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Siguiendo la notacién de Greene (1999: 194), el model o puede ser repre-
sentado como:

Vi = f(Xi1, X2, ..o Xi) + & = beXig+ Do Xip+ ...+ DX+ & (7)
dondei=1, ...,6; k=1980, 1981, ..., 2004;

con b, como las el asticidades de respuesta sobre e crecimiento. La variable expli-
cada es la tasa de crecimiento del PIBy. para cada uno de los seis estados de la
frontera norte, y las variables independientes son: € PiB inicial, laescolaridad pro-
medio (KH), lainversion extranjeradirecta (IED), €l PIB del sector primario (PIBSP),
y e del sector manufacturero (PIBMANU).? Se incluyeron una serie de variables
dummies para cada entidad, asi como la variable dicotdmica D para hacer las com-
paraciones de antes (1980-1993) como periodo 1 (P1) y durante el TLCAN (1994-
2004) como periodo 2 (P2), tomando valores de uno y cero respectivamente. La
utilizacién de los logaritmos natural es permitié trabajar con tasas de crecimiento y
linearizar la ecuacion de regresién, quedando |a especificacion de la siguiente ma-
nera:

6
1nyitr1 - Inyi = a+ aPIB + BESC + YIED + PIBSP + PIBM + > D(entidad)+
) i-1 (8)
Y, D=1(P1); D=1(P2) +¢
i=1

L os resultados obtenidos permiten apreciar que antes del TLCAN las var
riables explicativas del crecimiento econémico fueron las condiciones iniciales y
la escolaridad con elasticidades positivas. En cambio, las actividades del sector
primario y las manufacturas mostraron el asticidades negativas (contrario alarela
cion mostrada en €l periodo de andlisis completo), dlo significa que el incremento
en dichas actividades, tiene efecto negativo sobre el crecimiento del PIB, antes del
TLCAN. A partir del tratado se incorporalalep y todas |as elasticidades se vuelven
positivas.

El coeficiente del sector manufacturero sobre el crecimiento del PIBy: se
eeva significativamente. El sector primario también se ve beneficiado aunque con

2 Para evitar problemas de endogeneidad y multicolinealidad en este modelo, se redliz6 la estimacion de las
correlaciones parciaesentrelasvariablesempleadas, y arrojaron valores reducidosy significativos estadisticamente.
Esta tabla esta a peticién del lector.
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un valor muy peguefio. Otra lectura interesante es que las condiciones iniciales
aungue importantes, pierden impacto. En contraparte, la escolaridad se potencia
respecto del periodo anterior. Lo anterior confirmaque la apertura estdimpul sando
un mayor crecimiento economico, impactando en el resto de variables, lo cua no se
contrapone a hecho de que también contribuye a la divergencia a interior de la
region, por las distintas capacidades |ocal es para absorber el conocimiento asocia-
do a estas inversiones. Los resultados de las regresiones se pueden observar en €l
siguiente cuadro.

Cuadro 9
M odelo de Crecimiento de la frontera norte
Resultados de las regresiones

TCPIBPC 1980-1993 1994-2004
PIB 0.2535192 0.2008178
(' Std. Err) 0.0218294 0.0214983
t 11.00 9.00
Escolaridad 0.9357832 1.238785
(Std. Err) 0.0211649 0.0341527
t 44.00 36.00
PIBSP -0.0804516 0.0628834
(Std. Err) 0.0094951 0.0050201
t -8.00 12.00
PIBMANU -0.0433045 0.1451027
(Std. Err) 0.0161944 0.0095052
t -2.00 15.00
ied n. d. 0.0046222
(Std. Err) 0.0044097
t 1.00
Constante 2.884474 -1.402516
(Std. Err) 0.3305441 0.2440565
t 8.00 -5.00
NUm. Obs. 84 66
Log. Likelihood 118.2032 114.9134
R? gjustado 0.753 0.761
Wald Chi2 (5) 10593.34 44736.04

Fuente: Célculos propios utilizando los datos de la PwTVv.6.1 y STATA.8
Estadisticos t consistentes en presencia de heteroscedasticidad.
Ambas ecuaciones incluyen dummies temporales.
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Con €l proposito de evaluar los efectos de los estados sobre € modelo y
como contribuyen éstos al crecimiento regional, se realizaron seis estimaciones
excluyendo en cada caso una entidad, logrando con ello mantener un nimero acep-
table de observaciones. La modificacion en los valores de las distintas elasticida-
des dependié del nivel de aportacidn de las entidades a cada una de las variables.
Asi seve que laelasticidad de las condicionesiniciales se eleva cuando se elimina
a Nuevo Ledn (entidad con pPiB inicial mayor) y se reduce significativamente al
excluir a Chihuahua (entidad con menor PiB inicial). La variable representativa del
capital humano se mejora cuando se elimina Chihuahua, y se reduce cuando no
contempla a Nuevo Lebn (entidades con menor y mayor valor inicial respectiva
mente).

Cuadro 10
Impacto de los estados en las variables de crecimiento regional
Frontera norte, 1994-2004

TCPizpe Region 1 2 3 4 5 6

Coeficiente Coeficiente Coeficiente Coeficiente Coeficiente Coeficiente Coeficiente

PB 02008178  0.1877448 0.0627801 0.2510826 0.4898378 0.1808313 0.1053674
Std. Err.  (0.0214983) (0.0258348) (0.0087041) (0.0460204) (0.029238) (0.0409196) (0.0258803)
t 9.0 7.0 7.0 5.0 16.0 40 40
Escolaridad 1.238785  0.9495381 2426408 1204868 0.7943906 1.050726  1.264844
Std. Err. (0.0341527) (0.0512449) (0.0867484) (0.0501854) (0.0681264) (0.0699864) (0.0366064)
t 36.0 18.0 27.0 24.0 11.0 15.0 34.0
PBSP  0.0628834  0.1401787 0.0068205 0.0638487 -0.0097952 0.0508715 0.0841549
Std. Err. (0.0050201) (0.0082349) (0.0119493) (0.0085271) (0.0096509) (0.0067498) (0.0057307)
t 12.0 17.0 0.0 7.0 1.0 7.0 14.0
PIBMANU  0.1451027 0.2631869 0.1027094 0.1042625 0.0463436 0.1829558 0.1569919
Std. Err. (0.0095052) (0.0112674) (0.0087241) (0.0279086) (0.0152841) (0.0238911) (0.0122833)
t 15.0 23.0 11.0 3.0 3.0 7.0 12.0

IED  0.0046222 -0.0225055 0.0006286 0.0089185 -0.0407747 0.0169044 0.0221229
Std. Err. (0.0044097) (0.0059746) (0.0020965) (0.0063027) (0.0051734) (0.0108643) (0.0046795)
t 1.0 -30 0.0 1.0 -7.0 1.0 40
Constante -1.402516  -3.276719 0.8563135 -1.943749 -4555559 -1.031149 0.2711382
Std. Err.  (0.2440565) (0.2715721) (0.2049037) (0.5853281) (0.2906613) (0.5707644) (0.290261)
t -5.0 -12.0 40 -3.0 -15.0 -1.0 0.0
R2gustado  0.683 0.710 0.721 0.637 0.597 0.821 0.591

Calculos propios con datos de la PwTv. 6.1y STATA.8
1. Regiodn excluyendo Baja California

2. Region excluyendo Chihuahua

3. Regidén excluyendo Coahuila

4. Region excluyendo Nuevo Ledn

5. Regién excluyendo Sonora

6. Regidén excluyendo Tamaulipas
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Laelasticidad del sector primario es negativaa eliminar aNuevo Ledny
se hace positiva a descartar a Bgja California. Las manufacturas impactan mas
cuando se descarta a Sonora y se reduce cuando se eliminaa Nuevo Ledn. LaIED
tiene un impacto mayor a apartarse a Tamaulipas y se hace negativo a excluir a
Nuevo Ledn.

A nivel regional, se demostré la importancia del capital humano, y se
comprob6 € bgjo impacto de las actividades primarias, contrastando con la rele-
vancia del sector manufacturero. De maneraimplicita se establece la ventgja para
los estados cuando se reciben mayores montos de inversion, pero los criterios de
eleccion dependen de las capacidades locales y por 1o mismo de la endogeneidad
de sus bases de crecimiento. La evidencia demuestra que a mayor desarrollo, ma-
yor atraccion para las inversiones extranjeras.

El impacto delos estados en | as el asticidades del modelo regional, permi-
te observar desde otra perspectiva las debilidades y fortalezas de cada uno, y estar
en posibilidades de disefiar lineamientos de politica con mayor efectividad. Los
estados que no aprovechan las ventgjas de la integracién, para la construccion de
una base productiva sostenida en e conocimiento local, dependeran de variables
exdgenas con resultados impredecibles en el crecimiento y, ademés incrementan su
vulnerabilidad.

Conclusiones

De acuerdo a las evidencias, durante el TLCAN se ha intensificado la divergencia
entre los estados de la frontera norte de México. Los resultados permiten afirmar
gue el modelo de liberalizacion econdmica tiene los mismos efectos anivel inter e
intraregional, sin dgjar de reconocer que haimpulsado un crecimiento econémico
para todos los estados, las regionesy €l pais en general.

Delas variables explicativas de este desempefio desigual en lavelocidad
del crecimiento, la escolaridad como aproximacion a capital humano tiene gran
relevancia en el crecimiento econémico y en la convergencia, cuanto més s se
considera la aplicacion del conocimiento. Los estudios realizados para medir €
impacto de las actividades de innovacién tecnol6gica, estdn demostrando que €
conocimiento es en laactualidad €l principal factor del crecimiento en las regiones
mas desarrolladas, pero asi también lo es de divergencia, y eso esta sucediendo en
la frontera norte.

Al inicio del periodo de estudio, Chihuahua poseia e menor nivel de
escolaridad, pero superd en 25 afios a crecimiento promedio de estavariable en la
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region, esta situacion explica en parte que sea una de las entidades ganadoras del
TLCAN.

La especializacion productiva es fundamental parael crecimiento econo-
mico. El rezago relativo de Sonora respecto del resto de los estados en laregion se
explicé en gran medida por la significativa participacion del sector primario y me-
nor impulso a las actividades manufactureras, en comparacion con €l resto de los
estados. Esto haimplicado un bajo nivel de absorcién del conocimiento que acom-
pafia alalep, aunque la escolaridad de la poblacion esté al mismo nivel que en €
resto de las entidades. Otra razon es la dependencia de la inversion extranjera,
variable exdgena en e modelo de crecimiento, sin un contrapeso de inversion de
capitales locales.

En cambio Nuevo Ledn, caracterizado por las bases enddgenas de su cre-
cimiento, inicié y termind en la primera posicién en todos los indicadores, reafir-
mando su hegemoniay demostrando sus capacidades para beneficiarse del modelo
de apertura econdmica, ademas de ser la entidad que empuja el crecimiento regio-
na. Las desigualdades territoriales tienen por lo tanto su origen a interior de las
propias regiones.

Laposibilidad de que algunos de los indicadores o conclusiones del pre-
sente trabgj o sean distintos de otras aportaciones empiricas, se debe alarestriccion
gue representa la falta de informacion oficial suficiente en el plano subregional.
L as capacidades tecnol0gicas y de innovacion, fueron las ausencias mas relevantes
del estudio y del modelo, ya que en lateoria de la nueva economiason lasvariables
determinantes de las ventajas competitivas de las regiones. Por eso, en la medida
en que se vayan construyendo bases de datos desagregados a este nivel, seriareco-
mendable evaluarlos desde una perspectiva de impacto, como la propuesta en €l
presente trabajo. Mientras més variables se incorporen con un horizonte de medi-
cion mas amplio, se tendrén resultados cada vez mas robustos.

Por lo tanto considerando los resultados obtenidos, y en un escenario
internacional de mayor apertura e interrelacion, la ruta sugerida para que las enti-
dades tengan mayores posibilidades de lograr una convergencia economicareal, es
trabajar en € fortalecimiento de las capacidades locales y que éstas les permitan
aprovechar las ventgjas potenciales de la integracion. Los flujos de IED son positi-
VOs en tanto mayores cantidades se reciban y garantizan el crecimiento econémico,
no asi el desarrollo.
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I ntroduction

North American Economic Integration started with the negotiations for a Canada-
United States Free Trade Agreement in 1985. During that same year, trade between
these two countries was close to US$ 116 hillion. By the year 2000, the exchange
between Canada and the USA reached US$ 408 billion, an increase of 250%.

During the 1990's, economic linkages between the three North American
economiesincreased dramatically, creating new opportunitiesand challenges. Trade
between Canadaand the USA has grown much morerapidly than had been predicted
at the time the agreements were concluded. Mexico also became an important
economic player in the North American market.

By creating a new legislation, combined with a nondiscriminatory
treatment and access to the North American market, the North American Free Trade
Agreement (NAFTA) promoted the installation of transnational corporations in the
region that centered their production and investment opportunities within the
countries of North America. NAFTA was controversia in the USA due to the new
dimension of economic integration with Mexico. The signing of an agreement with
a developing country with low wages magnified the related questions of labor loss
and reduction of wages in the industrialized country. The NAFTA agreement is the
first example of a comprehensive economic integration between an industrialized
country and a developing country. The breach of economic development between
the USA on the one hand, and Mexico on the other, is much greater than the breach
of the original members of the European Community with the recent members of
the periphery like Spain, Portugal and Greece. After aunilateral reduction of tariffs
and the elimination of theimport permits, Mexico became amember of the General
Agreement on Trade and Tariffs (GATT) in 1986 —now World Trade Organization
(wTt0), and a member of the Organization for Economic Cooperation and
Development (OECD) in 1994. Since the eighties Mexico had a very ambitious
commercial and trade agenda in the regional and bilateral scope.

By the year 2000, companies producing manufactured goods made 87 %
of the export sales in Mexico. In one decade, the liberalization of trade and the
macroeconomic policiesin Mexico have increased exportsfrom 41 trillion USD in
1990 to 166 trillion USD in the 2000. Similarly, Mexico increased its imports by
310% from 1990 to 2000. From the creation of NAFTA in 1994 to 2004, the North
American regions are seen as one of the most integrated commercial regionsin the
world. The regional proximity of the NAFTA partners is a factor that increases the
dynamic performance of North Americain terms of economic growth. By the year
2000, the members of NAFTA carry out one third of the total trade of the region.
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Similarly, NAFTA has increased the trade flows between Mexico, Canada and the
USA. During the last few years, Mexico's trade with its NAFTA partners tripled,
getting to be near $275 trillion USD in 2000.

Table 1
Trilateral Tradein the NAFTA Region (Trillion USD)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Trilateral Trade 301.1 352.1 391.6 435.2 495.2 527.9 588.8 659.2
México-USA 85.2 104.3 115.5 140.5 167.9 187.8 215 263.5
M éxico-Canada 4.1 4.9 5.3 6.2 7.0 7.4 9.3 12.1

Sources. Banco de México e INEGI.

Trilateral trade in NAFTA reached 659 trillion USD in 2000, or 128.2 %
more than in the year of 1993. From 1994, commercial trade between the member
countries of NAFTA increased at an annual average rate of 11.8%, whereas the
worldwide annual averagerate of growth in trade was around 7%. The opportunities
of trade for Mexico and Canada within NAFTA have increased in the last few years.
Mexico became the fourth moreimportant commercial partner for Canada, whereas
the bilateral commerce between Mexico and Canada tripled, reaching 12 trillions
USD in 2000. Mexico is the third most important buyer of Canadian products.
Cornett (2001) has shown that theintegration of theintraindustry tradeisextremely
high within NAFTA and shows how the region integrated not only in commercial
terms but aso in terms of the productive systems of the region. The NAFTA region
has created new opportunities of investment and trade for the companies of al 3
countries. In the NAFTA region, 50 % of the direct foreign investment is between
trade partners. For Mexico, the USA isthe main source of direct foreign investment.
From 1994 to 2000, USA companies invested 40.3 trillion dollars, whereas Canada
invested near 2.8 trillion dollars in Mexico.

Trade and investment are thought to be mechanisms for transmission of
information and technology, and income convergence. An advanced degree of
economic integration is evident in some sectors of North America. The North
American automotive industry, operates as a sector with no national boundaries.
But in order to foster economic integration with policy (in addition to the market
forces), Mexico and Canada will have to take the initiative by increasing the
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negotiations (and cooperation) between Departments and ministries at the federal
and provincial/state/regional level in North America.

Many researchers feel that further economic integration in the NAFTA
region would create the possibility of a common currency or some form of North
American monetary integration. Optimal currency areas present some benefits due
to the independence of monetary policy, and some costs in the form of exchange
rate instability and multiple currencies. The extensive economic and increasing
trade integration of the NAFTA countries is increasing the potential benefits of a
common currency. In the case of Mexico, a common North American currency
would have benefitsin termsof controlling inflation and having substantial financial
stability, including areduced risk of eventslike the peso crisis of the 1990's. Recent
simulations suggest that with complete integration and dollarization, the ratio of
Mexican trade (imports plus exports) to Gbp could grow from 60 % to 150%. The
level of integration can also be explained by the movement of people between
North American Borders. By 2003 there were approximately 500 million crossings
a USA borders annually. September 11 had an effect in economic integration. The
most important USA policy responsesto the September 11 attacks were the signing
of the United States-Canada Smart Border Declaration and the United States-Mexico
Border Partnership Agreement in December 2001 and March 2002. On January
2008 the last provisions of NAFTA were fully implemented. These final provisions
account for less than 1% of USA trade with Mexico. It also marks the end of a 14
year transition period. The close of the NAFTA transition period is not the end of
continuing changes in the NAFTA economic integration relationships.

1. North American Economic Convergence and Growth

The accel erating processes of economic integration between NAFTA countriesreflect
the forces of geography, communications and markets that have been underway for
years, sowly but surely increasing the economic growth as a whole of al three
countries and to a certain extent the economic convergence between most regions
in North America. The effects of NAFTA had its downside on the poorest regions of
North America, contrary to prevailing theories of economic integration. The common
view is that North America is experiencing a process of divergence among the
NAFTA periphery as the income share of the less-advantage states, provinces and
regions have actually deteriorated in all three nations.

The income gap that separates the world’s rich and poor nations is the
main economic fact at the beginning of the 21st century. Nearly two-thirds of the
world's population lives in countries where average income is only one-tenth the
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USA level. Mexico's average GDP per capitais about one fourth of the USA income
per capita. But that doesn’t mean that the income gap is not large enough between
both countries. Since the starting points for all countries were not so far apart prior
to the industrial revolution in Europe and the beginning of the nineteen century in
North America, these disparities must be attributed almost entirely to differencesin
growth rates of per capita income. Over the past century, the growth economist
observes abasic fact, which isthat the world has to kinds of countries, therich club
of countries that have managed to sustain economic growth over long periods of
time and those countries defined as medium and low income countries.

Most growth analysts would date the birth of the modern theory of
economic growth to the 1950's, but the growth economists in Mexico would say
that the classical economists, such as Adam Smith, David Ricardo, and Thomas
Malthus were the first to discuss many of the basic ingredients of modern growth
theory. In particular, their emphasis on competitive behavior, equilibrium dynamics,
and the impact of diminishing returns on the accumulation of labor and capital are
integral elements of what is called the neoclassical approach to growth theory. For
the case of Mexico, the neoclassica tradition has had a big impact in the way the
theory of growth has been developed. During the 1950s, the neoclassical approach
to understanding growth was formalized by Solow and Swan, and was later exten-
ded by Cass and Koopmans. The basic assumptions underlying the neoclassical
growth model, with a productive capacity that can be adequately characterized by a
constant-returns-to-scale production function with diminishing returns to capital
and labor has been the basis of the empirical work been donein Mexico at research
centers and Universities in the last twenty years. The other assumptions, in which
firms are price-takers in a competitive market place, which means that no indivi-
dual firm has any influence over market prices and individual firms, are assumed to
possess no market power, are also accepted by growth economists in Mexico. The
assumption that technological change or productivity growth is entirely exogenous
and independent of the actions of the consumers and producers and is available to
al countries at no cost has always been taken with some reservation.

Theimplications of the neoclassical model of growth are straightforward
for amiddle-income country. The first major implication is that sustained increases
in per-capita income can be supported only by sustained increases in total factor
productivity. In such a model, the output per worker can only rise if the ratio of
capital per worker increases or total factor productivity increases. The assumption
of diminishing returnsto capital showed usthat thereisalimit to how much capital
accumulation can add to output per capita. Hence, the only way to increase output
per worker in the long run is to have sustained productivity growth. This maor
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weakness of the neoclassical growth model has been detected by economistsaround
theworld and has not been overlooked in Mexico. Long-run growth in the model is
exogenous and determined by an element that is entirely outside of the model.

The second major implication of the neoclassical model is conditional
convergence, which states that national or regional economies with lower initial
levels of real output per worker relative to the long run level should experience
faster economic growth. This property follows from the assumption of diminishing
returns to capital: the lower the ratio of capital per worker, the higher the return to
investing in capital. Hence, the lower the ratio of capital per worker, the faster the
rate of capital accumulation and the faster the growth rate of output per worker.
Thisimplies long run convergence in output per capita. Economic convergence is
said to be conditional here since the long run level of capital per worker and output
per worker depend on the savings rate, the growth rate of the population, and the
existing technology, factors that are unlikely to be identical across regions and
countries. For Mexico, we would now that most factors vary even at the state level.
When comparing the data on the savings rate and the growth rate of the population
between Mexico and the USA, we observe huge differences. The convergencethesis
requires also the assumption that all regions can acquire technological progress at
no cost, which is avery strong assumption even in a surrealist world like Mexico.

For several decades, the neoclassical growth model remained the
benchmark model of economic growth and still remains strong in many parts of
Mexico. During the 1980's, more sophisticated growth models were developed in
the industrialized countries research centers. A key feature of these new modelsis
that, unlike the neoclassical model, technological change is not assumed to be
exogenous. Hence, the new endogenous growth models explain where
technologically driven productivity growth comesfrom. In the new growth models,
the accumulation of knowledge plays a key role in driving productivity growth in
these models.

For the Mexican growth theorist, there are essentially two seminal lines
of work in the endogenous growth literature. The first line includes the work done
by Romer (1986) and L ucas (1988). In thisline of work, the assumption of constant
returns to scale is dropped. In particular, knowledge is assumed to be an input of
production with increasing returns to scale, so that it may be possible for per capita
output to grow without bound. In addition, convergence of per capitaincomes need
not occur in the long run for different regional or national economies. The second
line of endogenous growth models is based on the articles by Romer (1990),
Grossman and Helpman (1991), Aghion and Howitt (1998), and others. In these
models, an effort is made to model the microeconomic environment in which firms
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may accumulate knowledge. In particular, the assumption of perfect competition
has to be dropped. This is because the acquisition of knowledge through research
and development activity is costly and can only be rewarded if firms have some ex
post market power. Hence, firms are assumed to compete in a monopolisticaly
competitive environment, which is a model more closely related to the Mexican
economic environment. As in the first class of endogenous growth models, per-
capita output growth can occur without bound since there need be no tendency for
the economy to run out of ideas. Furthermore, convergence may not occur in the
long run for different regions and countries.

Theeconomicsof growth in Mexico hascomealong way sinceit regained
center stage for economists in the last few years. The early focus of economic
growth in Mexico was on theoretical models that generated self-sustaining growth,
but newer models of economic growth have been applied for Mexico, which have
increasingly replaced older models with an attempt to shed light on the factors
affecting economic growth in Mexico. On the empirical front, the search for
determinants of growth has gone from basic economic growth variables (such as
physical and human capital) to newer determinants of economic performance such
as trade and institutions. Our understanding of the economic growth process in
Mexico has increased considerably as a result. However, there remain serious
guestions in the existing growth research in Mexico. Neither the cross-national
growth literature nor existing country studies have made adequate progress in
answering these and many other fundamental questions. Of course, there is no
shortage of country studies in the literature due to the shortage of researchersin
Mexico. At the international level, recent growth studies begin to answer some of
the economic growth questions. The studies explore the respective roles of human
capita, trade, institutions, political economy, and initial conditionsin driving patterns
of technological convergence and accumulation in selected countries. Mexican
economists look at growth as determined by initial and secondary determinants.
The standard initial way in which Mexican economists look at growth is that of
total output of an economy asafunction of itsresource endowments (labor, physical
capital, human capital) and productivity with which these endowments are deployed
to produce aflow of goods and services, increasing the gross national product. The
relationship is expressed in the form of an economy production function, with the
letter representing total factor productivity. Total factor productivity captures not
only the technical efficiency level of the economy, but also the all ocative efficiency
with which resource endowments are distributed across economic activities. The
growth of per capita output can in turn be expressed in terms of three determinants:
physical capital deepening, human capital accumulation and productivity growth.
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Thisisthe usua and standard neoclassical growth accounting decomposition, and
it hasgivenriseto alargeliterature on sources of growth accounting. But one hasto
be careful in interpreting such decompositions because accumulation and
productivity growth are themselves endogenous. The secondary determinants of
growth are the determinants mentioned by Rodrik (2001) including integration and
openness (trade), culture and institutions. Trade or integration relates to market
sizeand regional openness, and the benefitsand costs of participationininternational
tradein goods, services, capital, and labor. Institutionsrefer to the quality of formal
and informal, sociopolitical arrangements, that range from the legal system, the
level of corruption and to political institutions. An observer in Mexico knows that
institutions play an important role in promoting or hindering economic performan-
ce. Trade and ingtitutions are obviously endogenous in Mexico and evolve with
economic performance.

Mexico has gone through remarkabl e transformations during the last two
decades in their economic performance, while others countries have experienced
sharp deteriorations. This suggests that moderate changes in country specific
circumstances (government policies, democratic elections and institutional
arrangements), often interacting with the external environment, can produce
discontinuous changes in economic performances, which in turn set off virtuous or
vicious cycles. An in depth country study of the determinants of economic growth
in Mexico can highlight the important determinants of growth in ways that cross-
country empirics cannot show.

The government policy toward trade in Mexico playsakey roleaswell as
the institutional setting in the economic growth of the country. Specific public
policies such as a free trade agreement that is directed at international economic
integration of Mexico do not correlate very well with economic performance, once
onelooksat theregional evidence. The evidence al so showsthat regional institutions
with less corruption can overcome geographical constraints and lousy initial
conditions. In order to promote and sustain growth in Mexico, we must have elements
that are highly specific to a country’s circumstances. An approach to institutional
reform that ignores the role of local variation and institutional innovation is at best
inadequate, and at worse harmful. The case of Mexico complements the literature
on growth by providing more specific detail on how institutional arrangements
matter to economic performance. A good example is monetary policy in Mexico.
Good institutions are those autonomous institutions that provide public officials
with the incentives to work and provide a public good at least cost in terms of
corruption and rent seeking. Thinking in such terms helps endogenize the concept
of good governance in Mexico. Economic growth in Mexico requires extensive



Economic Integration, Regional Convergence and Growth in North America 39

ingtitutional reforms within the existing institutions, rather than the conventional
wisdom on ingtitutional reform, which holds that the complementary nature of
ingtitutional reforms requires along list of reforms to be pursued simultaneously.
Sustaining economic growth in Mexico in the face of adverse circumstances such
as world economic recessions requires even stronger institutions. The policies
required to initiate a transition from a middle income country equilibrium to a state
of rapid growth are qualitatively different from those required to ignite growth a
very low-income country. The institutional requirements of re-igniting growth in a
middle-income country can be significantly more demanding than those of an
industrialized country due to the uncertainty about the rules of the game. Economic
growth in Mexico hasto be accompanied with good fundamental sthat would provide
the economy with the resilience to handle adverse shocks.

The country as awhole estimates of growth due to integration and trade
liberalization are positive in the NAFTA region. Partial equilibrium and computable
general equilibrium models indicate that per capitaincome gains range from 20 to
50 % of the increased trade volumes. In other words, and increase of imports (or
exports) by $100 million, increases the country’s income from $20 to $50 million.
For example, between 1990 and 1999, Canadian exports grew from $126 billion to
$237 hillion. If Canadian exports had grown only as fast as real Canadian GDP
including USA inflation, the Canadian 1999 figure would have been $184 billion.
The extra $53 billion of exportsis attributed to NAFTA and trade liberalization. The
boost to Canadian GbP potential was $11 to $26 billion (2 to 4 %). Between 1993
and 1999, Mexican exportsgrew from $48 billionto $120 billion. If Mexican exports
had grown only as fast as real Mexican GDP plus USA inflation, the 1999 figure
would have been $63 hillion. The extra $57 hillion of exports boosted Mexican
GDP potential by $12 to $28 hillion (3 to 6 %). Between 1990 and 1999, USA
exports grew from $251 billion to $700 billion. If USA exports had grown only as
fast as USA GDP, the 1999 figure would have been $400 billion. The extra $300
billion of exports boosted USA GDP potentia by $60 to $150 hillion (1 to 2 %).

Thelaw of comparative advantage explainswhy trade increases per capita
income levels, as producers become more efficient in response to import pressures,
while the firms are spread the fixed costs over longer production runs. Another
benefit of tradeintegrationisnarrowing therange of price dispersion. Border frictions
have increased price divergence between border cities. If Canadian and Mexican
price divergence could be narrowed to plus or minustwo standard deviations around
the USA average, Canadian GDP would increase by nearly 3 % and Mexican GDP
would increase by nearly 11%.
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Some studies suggest that economic integration and financial liberalization
with world marketsincreasesincomelevelsand fosters higher growth rates. Frankel
and Rose suggest that trade integration alone, in the context of currency union,
might increase growth by 0.8% per year over 30 years. Intermsof long term growth,
Canada could grow 1.0 % per year faster than the USA for at least five years, and
Mexico could grow 2.5 % per year faster for decades.

The absence of free movement of people is not an obstacle to regiona
economic integrationin North America. Nevertheless, in thelong run, free movement
should remain an objective in order to achieve a complete economic convergence.
During the present decade, the NAFTA agreement should be complemented by a
positive security and migration policy, whose primary objective would be to
discourage unauthorized immigration, and regulate safe flows within the free trade
area.

On its 14 anniversary, NAFTA stands as a commercial trade success.
Dramatic increases in trade and investment have increased the efficiency of North
American companies. In addition, the tragedy of September 11, 2001, created new
security challenges for North America. To achieve greater economic integration,
new ideas have to be turned into achievable goalsfor afresh initiative that will give
North American integration renewed momentum.

2. Empirical Results

The empirical model follows the study by Diaz-Bautista (2002) that analyzed the
effects on ingtitutions on regional economic growth at the state level. The model
aso follows the standard approach in Barro and Sala-i-Martin (1991), derived from
a constant returns to scale production function with two inputs (capital and labor)
that are paid at their margina products. The empirical variables used in the study
are the annual growth rate of GNP per capita between 1999 and 2002 for the states,
provinces and territories of Canada, Mexico and the United States. The regions of
Canada include 10 provinces and 3 territories. The provinces included are Alberta,
British Columbia, Manitoba, New Brunswick, Newfoundland and L abrador, Nova
Scotia, Ontario, Prince Edward Island, Quebec and Saskatchewan. The territories
are Nunavut, Northwest Territories and the Yukon Territory. For the United States
the 50 states are included. The states include Alabama, Alaska, Arizona, Arkansas,
Cdlifornia, Colorado, Connecticut, Delaware, Florida, Georgia, Hawaii, 1daho,
Illinois, Indiana, lowa, Kansas, Kentucky, Louisiana, Maine, Maryland,
Massachusetts, Michigan, Minnesota, Mississippi, Missouri, Montana, Nebraska,
Nevada, New Hampshire, New Jersey, New Mexico, New York, North Carolina,
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North Dakota, Ohio, Oklahoma, Oregon, Pennsylvania, Rhode Island, South Caro-
lina, South Dakota, Tennessee, Texas, Utah, Vermont, Virginia, Washington, West
Virginia, Wisconsin and Wyoming. For Mexico the 31 states and the federal district
are included: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Coahuila de Zaragoza, Colima, Distrito Federal, Durango,
Guanagjuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Mexico, Michoacan de Ocampo, Morel os,
Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Queretaro de Arteaga, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz-Llave,
Yucatan and Zacatecas. The data for GNP per capita, production and population
comesfrom the Mexican National I nstitute of Statistics, Geography and Computing
(INEGI, by its Spanish abbreviation), Statistics Canada (CANSIM), table 384-0002
and U.S. BEA data (SA05) obtained in February 2005 in U.S. dollars. A border
dummy variable was aso included to indicate the northern states that border the
USA. The regiona convergence equation had the change in income per capita as
the dependent variable and the income per capita and the border variable as
independent variables. The method of estimation was generalized least squares
with instrumental variablesfor the period 1999 to 2002. The following table shows
the empirical results.

Table 2
North American Convergence by State, Provinces and Territoriesin Canada,
Mexico and the United States

Dependent Variable: Growth of Income per capita 1999-2002

Dependent Variable: Growth of Income per capita 1999-2002
Method: Generalized Least Squares

Included observations: 96 after adjusting endpoints

Instrument list: CHANGELN9902 LNINCPERCAP1999 BORDER

Variable Coefficient Sd. Error t-Satistic Prob.
C 0.1102 0.026743 4,12 0.0001
LNINCPERCAP1999 -0.0176 0.006320 2.80* 0.0062
BORDER 0.0082 0.007729 1.06 0.2909
R-squared 0.09 Mean dependent var 0.0367
S.E. of regression 0.02 Sum squared resid 0.0492
F-statistic 5.82 Durbin-Watson stat 1.1162

Prob(F-statistic) 0.01
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Inthe case of North America, theregional model of growth wasempirically
tested with border variables, with results of arelatively small regional convergence
a the state and provincial level for the period 1999 to 2002. The coefficient on the
level of incomeis negative and significant for the regression, implying that thereis
evidence for convergence towards the respective steady states in the regions of
North America. The Border States of Mexico and the USA may be growing at a
different rate than the rest of the regions in North America. The F statistic in the
regressionsis significant. With alow p-value of 0.01, we obtain aresult in favor of
the alternative hypothesis that at least one on the coefficients in the model is not
equal to zero and the model is significant.

Income per capita levels across countries are compared by converting
national data into a common currency using Purchase Power Parity (PPP), which
are currency conversion rates that enable international volume comparisons of GDP
by taking into account the differences in price levels between countries. To do so,
prices of abasket of comparable and representative goods and services are compared
across countries. Generally, the gap between high-income countries and middle or
low-income countries narrows when PPP's are used instead of exchange rates. For
example, the per capita indices based on ppP's for Mexico are closer to those of
USA than are their per capita indices based on exchange rates. This is due to the
price levelsin Mexico are low compared to the USA and Canada.

The Mexican economy has been transformed to atrading and global nation
following the new world dynamics thanks to the NAFTA agreement and the free
trade agreementsthat Mexico signed with the European Union and Central American
nations. Mexico’s main trade partner isthe USA, with around an 80% share of total
trade in 2000 and a growth of 5 percentage points since the pre-NAFTA situation.
Mexico'slargely U.S. exports-led growth is clearly dependent on the United States
economic situation. The USA comes second in terms of economic ties with 6% of
total trade in 2000. At the end of 2000, Mexico ranked 24th among USA trade
partners. After the 1995 recession, USA-Mexico trade in both directions has
constantly increased. USA exports have more than tripled since 1995, whileimports
have more than doubled. Growth has accelerated during 2000, in particular during
the months following the entry into force of the Free Trade Agreement, with an
increase of exports of 32.9% and of imports of 48.5%. USA has a substantial trade
surplus with Mexico: exports are aimost double the imports. Other important
commercial partners are Japan and Canada (both with about 2.2% of total trade).
Canadian access to the Mexican market continues to improve under the terms of
NAFTA.
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But the opening up of the economy has also brought a worsening of the
conditions of inequality and disparity in someregions of Mexico. Whileitisargued
that thanks to these agreements there exists an indisputable economic, increasing
trade and socia development, at the same time, there is aso recognition that there
are great disparities between some regions in Mexico. Mexico has suffered arise
during the last decade of the number of people who livein extreme poverty. Mexico
had 20 million living in poverty in 1994, increasing to 50 million by the year 2000.
After the Mexican Crisis of 1994, and the decline of 6.2% in the GNP in 1995, the
Mexican economy grew at rates of 5.1% during the years 1996 to 1999. Even with
the decline in gross domestic product, employment actually rose slightly.

In terms of regional growth, we observe arelative process of catching-up
among the North American regions in terms of income per capita during the last
twenty years. Nevertheless, the conditional convergence analysis qualifies the
previousresult given that, although the existence of acatching-up processis present
in the differences between regions at the North American level, we observe
sufficiently differentiated behaviors for quite a number of regions, that suggest the
possibility of different equilibrium tendenciesin thelong-run for the Mexican States
versus the regions of Canada and the United States. The same is true for North
America as a whole. The tendencies in regional growth in Mexico show advance
regionswith growth in terms of income and productivity, which are above the mean
of the Mexican states, such as the Northern States of Chihuahua, Baja California
and Mexico City. The economic growth of the Northern region has been driven in
part by the maquiladoras.

Some statesin Mexico can be classified as dynamic intermediate regions,
which show an important dynamism in terms of productivity and employment such
as the states of Guanajuato and Puebla. The dynamic intermediate regions reflect
an adequate process of adaptation and a strategy of growth based on dynamic
activities with some of the branches of manufacturing and the third sector in gene-
ral. We observe aso declining regions which correspond to the southern periphery
with a low level of industriaization, low human capital indicators and problems
due to the lack of economic activity. The states of Guerrero and Chiapas are
representative of that group. New regional economic growth proposals for the
southern periphery of Mexico have been proposed by Davila, Kessel and Levy
(1999) with the Puebla-Panama Plan. This Plan isaregiona economic growth plan
that has the intention of generating new public policies for the human devel opment
of Mexicointhe struggles against poverty, promotion of investments and productive
developments. The Plan also envisions the fulfillment of strategic investments in
the infrastructure that will permit the region to communicate more effectively and
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take advantage of the possibilities inscribed in the Mexican free trade agreements.
There are eight components of the regional economic growth plan which include
sustainable development; human development; the prevention and mitigation of
natural disasters; tourism promotion; enhancement of trade; highway integration;
energy interconnection and integration of telecommunication services.

Demographics will be an important factor that influences the economic
growth of Mexico. The Mexican popul ation increased from approximately 75 million
peoplein 1984 to 97 millionin 1999. When we make comparisonsfor North America,
Canada's population was 31 million in 2000; Mexico's was 97.5 million; and the
United States' population was about 281 million. While population annua growth
rates between 2000 and 2010 for North Americaare expected to be (1%) for Canada,
(1.1-1.2%) for Mexico, and (0.6%) for the USA.

Mexica's population doubled between 1970 and 2000, from 53 million to
97.5 million; while the number of Mexican-born USA residents increased more
than ten times, from less than 800,000 to about 8.5 million in the same period.
During the 1980's and 1990's, changes in Mexican farm policies helped to speed
up migration, at the same time that the USA economy created millions of jobs that
could be filled by Mexican migrants. More than half of those who immigrate to the
USA from Mexico return and settle in Mexico within the next ten years. By the
year 2020, the Hispanic population of the USA will be around 52 million and by the
year 2050, 96 million. Hispanics are projected to be a majority in Cdifornia and
Texas by the year 2015. The population of Mexican origin living in the United
Statesin 2000 is 20% of Mexico’s total population.

The Consgjo Nacional de Poblacion (CONAPO) in Mexico estimates that
thetotal population of Mexico will reach 131.6 million in 2050. The United States
Census Bureau's projection of the Hispanic population in the United Statesis close
to 96 million, with 65% of Hispanics having a Mexican origin. The population of
Mexican origininthe USA in 2050 will be almost half of Mexico’stotal population.
The USA and Mexican policies toward migration, will help to determine how fast
the Mexican-born USA population rises.

Mexico's economy will become more dependent on the United States
economic cycle in coming years. An example is the recent economic cycle in the
Mexican economy, which experienced a deeper than expected deceleration in the
first half of 2001, because of dower growth in theinternational economy, especialy
inthe United States. Thetight fiscal and monetary policieshasmaintained Mexico's
growth rate in positive terms. The recent fiscal budgetsin Mexico can be described
asmodest, with President Fox’s administration determined to reduce thefiscal deficit
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to less than 0.65% of GDP. The trade dependency on the USA will drive Mexico's
GDP growth in coming years. In the next decade, almost 90% of Mexico's exports
will move into the USA.

It seems that gross national product per capita has somewhat increased in
Mexico during the 1990's. The value of Mexican GNP for the year 2000 was estimated
around $580 billions of USD. Income per capita has increased during the past few
years, from alevel of GNP per capitaof $3,923 USD in 1995 to around $4,400 USD
in 1999, and an expected income per capitain 2001 of around $6,295 USD. However,
income distribution hasworsened. More than half of the population livesin poverty.

For the period 2020-2025, Mexico's GDP is expected to grow at an avera-
ge annual growth rate of 2-3%, while the annual rate of population growth will be
from 1.2-1.4%. With those assumptions, Mexico will double the current level of
income per capitain the year 2025. However, the level of income per capitawill not
reach the current level of income per capita of the United States or Canada. In
2000, Canada's GDP (constant $1990 USD) was $749 hillion, compared to $371
billion for Mexico and $8 trillion for the United States. GbpP annua growth rate
projections between 2000 and 2010 for North Americaare: Canada (2.5%), Mexico
(2.9), and the USA (2.9). Between 2000 and 2010, per capita GDP is forecast to
increase by 12% in Mexico, 16 in Canada, and 25 in the USA. By 2010, North
American per capitacbp will reach about $27,300 per person (constant U.S. $1990),
up 80% from 1980 levels. The North American level of per capita GDPin 2010 will
not be reached by Mexico even by the year 2025. By the year 2025, Mexico will
remain in the ranking of middle-income countries.

The projected average growth in per capitaincomein Mexico will bejust
over 2% per year between 2003 and 2025. Economic growth of income per capita
in Mexico will be conditioned by the implementation of deep structural economic
reforms. Mexico's growth will be determined by demographics, accelerating
openness and global trade, human capital and knowledge-based technologies, and
the integration of capital markets. While economic growth will bring increasing
wealth to some states in Mexico, income distribution will remain at critical levels.
Growth will be uneven in Mexico; not every state will benefit equally from national
growth. Some states may lose out in the growth process. New economic centers of
power will rise, which will rival the resources available to poor states in Mexico.
Economic growth will carry new demands on infrastructure in Mexico, such as
water, energy, communications, waste disposal, urban transportation, public health,
housing, and education. Failure to accommodate the demands of infrastructure,
human capital and job creation will trigger a process of divergence.
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Mexico's demand of energy sources will also increase in the coming
decades. A growing population and per capita income will drive the demand for
more energy, particularly as the Mexican economy expands.

Structural reforms will have to be implemented to enhance economic
growth in Mexico. These reforms include making the labor market moreflexible, a
better fiscal reform, simplifying investment in electricity generation, opening natu-
ral gas exploration to private investors, increasing private investment in the oil
sector, reforming the telecommuni cations structure, and altering thejudicial system,
especialy as it applies to mercantile law. Other important structural elements that
prevent economic growth are the low savings rate, the large reliance on capital
inflows, and the growing lawlessness and corruption in many Mexican cities.

Economic growth, consolidation of democracy, regional cooperation, and
greater emphasis on multilateral organizations will be part of Mexico's effortsin
the next 20 years. The political environment will continue to influence the economy
in Mexico. Mexico will reflect a process of economic divergence in the coming
years. The northern states will become increasingly integrated with the USA
economy, reflecting new foreign direct investment, substantial infrastructure
improvements, energy projects and slowly expanding free trade arrangements with
the rest of the world. States in the south will continue to lag in job, education and
income growth.

Conclusions

NAFTA, inits 141 anniversary has becomethe second largest trade bloc in the World,
behind the European Union. In terms of economic output, the United States accounts
now less in terms of Gbp than the European Union. In 2007, the European Union
has a combined Gbp of USD$ 16,830,100 millions, while NAFTA has a combined
GDP of 15,857,000 millions and the USA of USD$ 13,843,825 millions. Canadais
the 9th economic power in the world with a Gbp of USD$ 1,432,140 millions,
while Mexico isthe 15th economic power in the world with acbp of USD$ 893,365
millions.

Formidable devel opment and economic growth challenges lie ahead for
Mexico in the next quarter century, as we observe the deep contrasts between
Mexico's rich and poor states, growing urban centers and destitute rural areas, and
between Mexicans rich enough to be considered between the richest men in the
world and owning companiesthat are able to compete with industrialized countries,
and those Mexicansfor whom the benefits of globalization have not yet materialized.
In the coming years, Mexico faces many challenges in order to support economic
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growth. The pending reforms, including the overall energy reform, financia reform,
labor and education, promises to give the country a greater legitimacy, stronger
sustainability and a higher rate of economic growth.

Economic Integration in North American is evident. The USA has over
$400 hillion in two-way trade with Canada each year, and nearly $300 billion with
Mexico. The countries also share strong socia and cultural ties, and each has its
own interestsin a secure border. Canadaand Mexico have benefited from economic
integration but they are both lagging, compared to the United States. In terms of
purchasing power, Canadian per capita GDP reached 90% of the USA level in 1990,
but only 78% in 2000, while Mexican per capita GDP was 23% of the USA level in
1990, but only 21% in 2000. Nevertheless, nationa GDP per capita figures conceal
wide variations between regions. In Mexico, the northern states have high rates of
economic growth, compared to the national average. While in Canada, British Co-
lumbia, Alberta and Quebec are doing well in terms of growth. In the case of North
America, the regional model of growth was empirically tested with border varia-
bles, with results of arelatively small regional convergence at the state and provin-
cia level for the period 1999 to 2002.

Finally, increased economic integration has multiple implications for re-
gional economic growth and convergence opportunitiesin North America. Economic
policies that are unilaterally implemented by NAFTA countries in terms of security,
currency, tax, tariff and transportation will foster a rise of Canadian and Mexican
per capitaincome to USA levels. Canada could close its per capitaincome gap in
the next decade, while Mexico could close its income gap with the USA in half a
century. Mexico's tremendous advancesin recent years, economically, socially and
politically, occurred after NAFTA was enacted. NAFTA’S successes are bipartisan
successes. Quitting NAFTA would send economic signals throughout the world. The
North American model is increasingly economic integrated. Withdrawing from
NAFTA would affect the economies in the UAS border communities, and rip apart
North American supply chains and information systems, and devastate North
American exporters. In short, it would cause incredible damage to the economies
of North America.
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I ntroduccion

En los dltimos diez afios la tasa de inflacion en México muestra una tendencia
claramente descendente, incluso se han registrando val ores rel ativamente similares
alade los EUA. Este proceso de reduccion, y su convergencia paulatina con la
trayectoria de la inflacion estadounidense, puede ser explicado por diversos facto-
res, entre |os que destacan el comportamiento reciente de los principales determi-
nantes de la tasa de inflacion y e régimen de politica monetaria basado en un
esquema de metas de inflacion. No obstante, en los Ultimos meses de 2006 y los
primeros de 2007 se han registrado ciertos brotes inflacionarios los cuales han
generado incertidumbre sobre las perspectivas inflacién a corto plazo, asi como los
posibles canales de transmision asociados a este nuevo proceso de aumento de
precios.

La literatura econémica sobre la tasa de inflacion (Walsh, 2003) argu-
mentaque en el largo plazo esta variable es fundamental mente un fendmeno mone-
tario, aunqueen €l corto plazo existen otrosfactoresaconsiderar como consecuencia
de la presencia de imperfecciones de mercado e informacion incompleta. En parti-
cular, sobresalen € canal de transmision de la inflacion por medio del mercado
laboral, los costos internacionales que se asocian al tipo de cambio, a choques
externos 0 mediante desequilibrios monetarios (Clarida, Gali y Gertler, 1999;
Bardsen y Nymoen, 2003; Ball, 1999). En este sentido, €l modelo P* (P-estrella),
desarrollado por Hallman, Porter y Small (1991), permite identificar los posibles
impactos de los precios externos e internos en lainflacién domestica, considerando
incluso las condiciones monetarias y la actividad econémica.

El modelo P* establece que las desviaciones del nivel de precios con
respecto a su trayectoria de equilibrio (brecha de precios), aportan informacién
relevante para identificar las presiones inflacionarias a corto plazo. En general,
este modelo asume que €l nivel de precios de equilibrio puede ser determinado a
partir de la ecuacion cuantitativa del dinero, de tal forma que la brecha de precios
interna (doméstica) se origina por variaciones en la actividad econébmica o en la
cantidad de dinero en laeconomia, las cuales contienen informaci én independiente
para explicar latrayectoria de lainflacion. Sin embargo, en investigaciones recien-
tes (Kool y Tatom, 1994; Garcia-Herrero y Pradhan, 1998; Tsionas, 2001; Batini,
Jacksonb y Nickellc, 2005) se ha incorporado e concepto de brecha de precios
externos, e cual consideraladiferencia entre los niveles de preciosinterno respec-
toy el del pais con €l que se realiza la mayoria de las operaciones de comercio
internacional, cuyainflacion 6 deflacion puede ser importadaviael tipo de cambio
(Kool y Tatom, 1994).
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En este contexto, € principa objetivo de este articulo es andizar €l im-
pacto adicional que genera la brecha de precios externa en la evolucion de la tasa
de inflacion doméstica con base en un modelo P*. Ello permite identificar las posi-
bles trayectorias hacia una convergencia con la tasa de inflacion de los EUA. El
modelo utilizado no es, desde luego, una explicacién causal sobre € comporta
miento de la tasa de inflacion, representa exclusivamente un marco general para
identificar los canales de transmision internos o externos sobre €l nivel de precios.
Aparte de esta introduccion, e articulo consta de tres secciones. la siguiente se
integra por € marco general del modelo de precios que incluye las brechas domés-
ticay externa, a continuacion se presenta la evidencia empirica para e caso de la
economia mexicana, y finalmente se presentan las conclusiones.

1. Marco general y metodologia econométrica

El modelo P* busca identificar € potencial inflacionario de una economia a esti-
mar €l nivel de precios delargo plazo o de equilibrio (P*), el cual es consistente con
un determinado nivel del agregado monetario y con la trayectoria del producto
asumiendo que la velocidad de circulacién es constante o a menos estable. La
brecha entre |os precios observados y su nivel de equilibrio permite identificar las
presiones inflacionarias en unaeconomia, €l valor de P* puede utilizarse como una
anclade los precios basado en las condiciones monetarias. Este modelo ha mostra-
do ser muy exitoso como instrumento para controlar la tasa de inflacion en paises
como Alemaniay en otros relativamente grandes con una tradicién importante de
estabilidad macroeconémica (Bartholomae, 1992; Arzbach, 1995). En este contex-
to, e moddo se ha modificado (Kool y Tatom, 1994) para incluir una brecha de
precios externa con objeto de reducir €l problema potencial de laendogeneidad del
dinero presente con mayor intensidad en regimenes de tipo de cambio fijo. Asimis-
mo, permite identificar las fuentes de inflacién tanto internas como externas, y
considerar la evidencia empirica favorable referente ala presencia de un efecto de
traspaso (passthrough) dd tipo de cambio hacialos precios (K rugman, 1989; Menon,
1995; Santaella, 2002).
La brecha de precios doméstica se define en € marco del modelo P*

directamente de la ecuacion cuantitativa del dinero:

MV = PY, (1)

Donde:
M; = representa a agregado monetario;
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V; = velocidad de circulacion;
P; = indice de precios al consumidor; y
Y; = e ingreso en términos reales.

La ecuacion (1) puede despejarse, en logaritmos, como una ecuacion de
precios:

Pt=M- Y+ 2

Asi, € nivel de equilibrio de los precios domésticos asociado con un var
lor especifico del agregado monetario, la trayectoria de equilibrio del ingreso y la
velocidad de circulacion, se define como:

pz* :mz_yt*+vz* (3)

Donde:
Las variables con asterisco (*) indican el valor de equilibrio de largo plazo
de la variable correspondiente.

Restando de la ecuacion (2) laecuacion (3), se obtiene entonceslabrecha
de precios doméstica (gapp):

gapp = (Pt - Pr) = (V- W) - (Vi- W) 4

De estamanera, en el largo plazo €l valor actual ddl nivel de precios p; se
gjusta a su valor de equilibrio p; determinado con base en la trayectoria de creci-
miento de la economiay de la velocidad de circulacién del dinero. La diferencia
entre py y p; puede ser utilizada como un indicador adelantado del comportamiento
de lainflacion. En efecto, cuando p; sea mayor que los precios observados habra
presiones inflacionarias en virtud de que € ritmo de crecimiento del agregado mo-
netario es elevado; y cuando p; es menor existe un riesgo potencial de deflacion.
Asi, el valor de p; puede utilizarse como unaanclade preciosy se convierte enton-
ces en un indicador general, sencillo y rapido para identificar las condiciones
inflacionarias de la economia (Galindo, 1997).

Por su parte, la brecha de precios externa puede desprenderse directa-
mente de la condicion de la hipitesis de paridad de poder de compra (PPP):
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S,PX,
R="p ©)

Donde:
SR = tipo de cambio real;
PX; = nivel de precios externos;
S = tipo de cambio nominal; y
P, = nivel de precios doméstico.

Considerando un valor de equilibrio para € tipo de cambio real y los
precios externos, se obtiene la siguiente ecuacion:

S,PX;

P (6)

Aplicando logaritmo natural ala ecuacién (6) y dado un nivel detipo de
cambio, se determina la trayectoria de equilibrio de los precios domésticos que es
consistente con la hipétesis de Prp (Kool y Tatom, 1994; Garcia-Herrero y Pradhan,
1998; Tsionas, 2001):

*_
t =

Py =St+pX; - S @)

La brecha de precios externos (gapg) se puede entonces definir como la
diferencia entre los precios observados y el valor de equilibrio de la ecuacion (7):

gape = [pr - (PX; + S - )] 8

De esta manera, la brecha total de precios se define como la sumade las
brechas domésticay externa (Garcia-Herrero y Pradhan, 1998):

_9apr = gapp + gapr . 9
gapr = [(yt -Yo) (Vi - W] + [P - (pXt + s - Sry)] (10)

Desde luego, existen formas aternativas para estimar |os valores de equi-
librio que van desde €l uso de valores tendenciales, filtros como e de Hodrick y

1 Generamente el valor de equilibrio de los precios externosy € tipo de cambio real de equilibrio se calcula por
medio de aplicar alas series un filtro como e de Hodrick-Prescott (Hodrick y Prescott, 1997).
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Prescott (1997) o incluso model os estructurales de vectores autoregresivos (SVAR)
(Christiano, 1989; Banco de Japdn, 1992); estastécnicas permiten obtener lastrayec-
torias respectivas del producto, vel ocidad de circulacion, precios externosy tipo de
cambio real. En este trabajo, la brecha de precios externa se calcula aplicando €l
filtro Hodrick-Prescott (Hodrick y Prescott, 1997) alos precios externosy €l tipo
de cambio real, mientras que la brecha de precios doméstica se obtiene aprove-
chando las propiedades de orden de integracion de | as series. Asi, mediante €l pro-
cedimiento de Johansen (1988) es posible identificar un vector de cointegracion
para la ecuacion (2) donde la tasa de interés (r;) se incluye como una proxy de la
velocidad de circulacion.?

Pt = Bame + Bayt + Bart + Uy (11)

Donde:
Los coeficientes esperados son: B1=1, B2=-1y B3= 1.

En este sentido, €l término de error de laecuacion (11) contiene labrecha
de precios doméstica (u; = p; - Pt ). Por tanto, en el caso de que u; Sea un proceso
estacionario entonces p; y p; Se mueven en forma conjunta en el tiempo, lo cual
puede ser interpretado como una relacion de largo plazo. De esta manera, las bre-
chas de preciosinternay externaseincluyen en dos model os generales como meca
nismo de correccién de error (ECM).

s E; i, + Y108Pp t-1 + Y20aPF -1+ Ut (12)

R= Y ama+ Y SAMG+ Y @AY +Y NAr +
108Ppt-1 + Y20aPFt.1 + U (13)

Ademas de los ECM, € primer modelo solo incluye |os efectos inerciales
de latasa de inflacion (Fuhrer y Moore, 1995; Capistran y Ramos-Franica, 2006).
Por su parte, e segundo modelo incluye, junto con los EcM y lainflacion rezagada,
las primeras diferencias del producto, del agregado monetario y de latasade inte-

2 Seasume que e valor de equilibrio del ingreso y* esta determinado por |os val ores observados del ingreso real
(Hallman, Porter y Small, 1991). Por otra parte, la velocidad de circulacion se ve afectada por los costos de
transaccién del dinero, los cuales pueden ser aproximados mediante la tasa de interés nominal (Bordes, et al.,
1993).
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rés nominal; ésta tltima como proxy de los cambios en lavelocidad de circulacion
del dinero. En ambas ecuaciones el impacto de la brecha de precios doméstica se
concentra en la significancia estadistica de y;, mientras que larelevancia de la bre-
cha de precios externa corresponde a la significancia estadistica de vs.

A partir de la década de los noventa, la economia mexicana ha experi-
mentado diversos cambios en lainstrumentacién de la politicamonetaria, asi como
modificaciones al régimen de tipo de cambio. En particular, se observan tres gran-
des fases: una primera donde el gje ordenador fue una meta de tipo de cambio
definido en unabanda antes de la crisis de 1994; un régimen de metas de agregados
monetarios y libre flotacion cambiaria vigente por un periodo corto; y finalmente
unafase de transicion e instrumentacion de una politica de metas deinflacion. Asi,
a partir de 1995 &l Banco de México (BANXICO) decidid abandonar €l régimen de
tipo de cambio con ‘flotacion sucia por uno méasflexible. Bajo este nuevo esquema
se establecio que € principa objetivo del BANXICO es la estabilidad de precios.
Esto es, adiferencia de otros bancos centrales, el BANXICO no utilizaria sus faculta-
des para estabilizar €l producto (BANXICO, 1996). En este entorno, la politica mo-
netaria se ve obligada a fungir como ancla nominal de la economia sustituyendo al
tipo de cambio nominal. El uso de un anclanominal obliga entonces alas autorida-
des monetarias a conducir su politica de formaque lavariable utilizada como ancla
se mantenga dentro de un rango establecido. Esto contribuye a crear las condicio-
nes paralaestabilidad de precios debido aque ayuda a mantener estables|as expec-
tativas inflacionarias, evita cambios bruscos en €l nivel de precios y atenta el
problema de la inconsistencia dindmica (Kydland y Prescott, 1977; Estrella 'y
Mishkin, 1997).

De estamanera, € andisis se basa en identificar laimportanciadelas dos
brechas en distintos regimenes monetario. En congruencia, anbos model os se esti-
maron para dos periodos distintos: 1980-1994 donde e BANXICO utiliza como an-
clanominal a tipo de cambio y aplica un esquema de flotacién sucia, y 1995-2006
caracterizado por un régimen de metas de inflacion donde €l tipo de cambio se
determina directamente en el mercado cambiario (BANXICO, 1996).

2. Evidencia empirica

Labase de datos® utilizada incluye variables trimestral es de la economia mexicana
para el periodo 1980-2006, la serie de precios (p) corresponde a indice nacional

3 |La descripcion de |a base da datos se encuentra en € Apéndice.



60 Catalan, Galindo

de precios a consumidor, la cantidad de dinero en la economia se aproxima por el
agregado monetario M2 (m2;), como variable deingreso real (y;) se utilizael PIB en
términos reales y como tasa de interés nominal (r;) latasa de los Certificados de la
Tesoreria (CETES) a 91 dias.

El Cuadro 1 presenta los resultados de las pruebas de raiz unitaria de
Dickey Fuller Aumentada (ADF) (Dickey y Fuller, 1981), de Phillips-Perron (PP)
(Phillipsy Perron, 1988) y de kPss (Kwiatkowsky, et al., 1992).% L os resultados de
las tres pruebas de raiz unitaria para el nivel de precios indican que es una serie no
estacionaria de orden de integracién 1(2), sin embargo, también debe sefialarse que
las pruebas indican que la serie puede ser estacionaria alrededor de un término
constante. El agregado monetario M2 resulta una serie de orden de integracion 1(2)
atendiendo a resultado de las pruebas ADF y KPSS, aunque PP indica que es una
seriede orden deintegracion 1(1). Lasvariablesde nivel deingresoy tasadeinterés
son series no estacionarias de orden de integracion I(1).

Cuadro 1
Pruebas deraiz unitaria
\ariable ADF PP(4) KPSS(9)
A B C A B c Ny e

[ -3.47(4) -3.23(4)* 0.46(7) -3.15 -6.04* 191 0.9160* 0.2102¢
Ap -3.06(3) -2.48(3) -2.26(3)* -3.39 -2.33 -1.84 0.5973* 0.1123
AP -5.04(5)* -5.01(5)* -4.93(5) -8.21* -8.27* -8.31* 0.0548 0.0559
m2 -2.20(2) -6.65(8)* 0.52(8) -0.53 -4.89% 5.75% 0.2628* 1.0260
Am2, -2.89(4) -1.38(7) -1.33(7) -7.64* -5.45% -2.57* 0.0747 0.7112*
AAM2; -5.86(6)* -5.91(6)* -5.88(6)* -23.0* -23.1* -23.2% 0.0631 0.0637
Yt -3.37(8) 0.88(8) 2.30(8)* -5.19* -0.02 2.68* 0.1806 1.0714*
Dy, -4.14(8)* -3.80(8)* -2.47(8) -23.9* -23.7* -20.2* 0.0414 0.1179
MY -7.99(6)* -8.03(6)* -8.06(3)* -63.8* -64.2* 64,5+ 0.0355 0.0400
e -3.11(3) -1.20(3) 8.80(3)* -3.07 -1.26 -0.71 0.0981 0.7658¢
Ary -5.51(2)* -5.47(2)* -5.47(2)* -10.3* 10.2* -10.2* 0.0754 0.1705
AAr -6.43(8)* -6.45(8)* -6.48(8)* -21.7% -21.8* -22.0* 0.0555 0.0557

Nota: El asterisco indica rechazo de la hipétesis nula al 5% de significancia. El valor entre paréntesis
en ADF indicael nimero de rezagos (t-sig). Los valores criticos al 5% paralas prueba ADF y PP, en una
muestra de T=100, son —3.45 incluyendo constante y tendencia (modelo A); -2.89 Gnicamente la
constante (modelo B); y —1.95 sin constante y sin tendencia (modelo C) (Maddalay Kim, 1998: 64).
Los valores criticos al 5% parakpss son 1, = 0.463 y n, = 0.146, (Kwiatkowski, Phillips, Schmidt y
Shin, 1992: 166).

4 La prueba ADF se realizo considerando un procedimiento ‘de lo general alo especifico’ estimando en princi-
pio regresiones con constante y tendenciay verificando su significancia estadistica. El nimero de rezagos (k) fue
seleccionado de acuerdo a procedimiento conocido como ‘t-sig’ (Ng y Perron, 1995). En € caso de la prueba PP,
utiliza una correccion semiparametrica a igua que la prueba KpPSss.
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El conjunto de variables consideradas en e modelo no tienen € mismo
orden de integracion, lo cual puede afectar laidentificacion de unarelacion estable
de largo plazo (Maddalay Kim, 1998; Haldrup, 1998). Johansen (1995) muestra
gue la presenciade series de orden de integracion | (2) generaque el espacio expan-
dido por €l vector de variables puede descomponerse en r direcciones estacionarias
y p-r direcciones no estacionarias, las cuales serian soluciones en el espacio I1(1) o
en el espacio |(2). En este Ultimo caso, la ecuacion de cointegracion deberiaincluir
las series 1(2) en primeras diferencias con el objetivo de que todas las variables
sean del mismo orden de integracion. Sin embargo, las pruebas de raiz unitaria
sefialan que en primera diferenciala constante resulta relevante para caracterizar el
proceso estocastico de las series de precios y de M2. En este sentido, puede
argumentarse que ambas series tienen un comportamiento ciclico en torno a un
valor constante. Por otra parte, la inspeccion grafica de las dos series en primera
diferencia no muestra una tendencia o que sigan un proceso estocastico de camino
aeatorio (véanse graficas 1.A y 2.A en e Apéndice). En efecto, se aprecian cam-
bios en la evolucion de las series asociados a los distintos periodos de crisis de la
economiamexicana. Las modificaciones en los parametros del proceso estocastico
de laserie afectan los resultados de | as pruebas de raiz unitarialo cual seidentifica
como presencia de cambio estructural en la serie (Perron, 1989 y 1997; Banerjee,
Lumsdainey Stock, 1992), Perron (1989) ha demostrado laimportancia de especi-
ficar correctamente la tendencia en las pruebas de raiz unitaria en virtud de los
efectos permanentes de los choques externos sobre las series, los cuales seidentifi-
can como un ‘rompimiento en latendencia'.

De estamanera, € rechazo de estacionaridad de las pruebas deraiz unita-
ria puede relacionarse con la presencia de cambio estructural en las series, razon
por la cua serianecesario aplicar pruebas de raiz unitaria que contemplen la posi-
bilidad de cambio estructural. En el ambito de la econometria moderna se ha gene-
rado un avanceimportante en laespecificaci on de distintas pruebas ante lapresencia
de cambios estructurales al identificar la fecha de cambio de manera endogena,
toda vez que la eleccion de la fecha de rompimiento de la tendencia no pude reali-
zarse de manera arbitraria sin considerar la informacion generada por 10s propios
datos (Zivot y Andrews, 1992; Perron, 1997; Lumsdainey Papell, 1997). Al respec-
to, Bai y Perron (1998 y 2003) han desarrollado una metodol ogia para identificar
multiples cambios estructurales en la serie —0 bien determinar si existe solo un
cambio estructural— por medio de estimar un modelo de regresion lineal mdltiple
con m cambios estructurales:

Vi=X; B+2Z; 6] + U t:Tj_l,...,Tj (14)
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Donde:
Vi = eslavariable observada;
Xt = es un vector de variables explicativas,
Z = esunamatriz de variables dummy que registran |os cambios estructu-
rales,
B, = sonlosvectores de parametros;
Ut el término de error; y

(Tq,...,Tm) =son las fechas de cambio estructural representadas por puntos
desconocidos que son estimados junto para los parametros para T ob-
servaciones disponibles.

En €l caso de una serie de tiempo, laespecificacion de laecuacion bgjo la
hipotesi s de multiples cambios estructurales incluye como variables explicativas a
la constante y a la variable rezagada un periodo:

Yt = HJ + th-l + Ut t= -I-j_l,...,Tj (15)

Se asume entonces que |os cambios son registrados por la constante ; y
e parametro p. En principio, la ecuacion (15) se estima por el método de minimos
cuadrados ordinarios para m particiones de la muestra (Ty,,..., Tm). El primer punto
de cambio es identificado como aquel en que se minimiza la suma de errores a
cuadrado, el cual corresponde a una prueba de pardmetros constantes.® En ese pun-
to lamuestra es dividida en dos segmentos, en € segundo tramo se sigue un proce-
dimiento similar para estimar un nuevo punto de cambio estructural.®

En & Cuadro 2 se presentan los resultados de la prueba de Bai-Perron , la
cua indica la presencia de tres fechas de cambio estructural para el nivel de pre-
Cios; en contraste, para M2 sefiala solo una fecha de cambio estructural. Las distin-
tas fechas corresponden a inicio de periodos de crisis de la economia mexicana,
caracterizados por un acelerado crecimiento de |os precios; en consecuencia, no se
puede aceptar gque ambas series se caractericen como no estacionarias de orden de
integracion 1(2), por lo cua es factible identificar una relacion de cointegracion

5 Bai (1997) define e estadistico de sup-Wald, cuando este estadistico toma un valor méximo existe evidencia
de un cambio en el valor de los parametros. El estimador que minimizalasumade errores al cuadrado es el mismo
que maximiza a estadistico sup-Wald.

6 A cada segmento de la muestra, separado por |os puntos de cambio estructural, se le puede aplicar el procedi-
miento de Bai y Perron (1998) con la finalidad de identificar cambio estructural en cada segmento, € cua se
conoce como € refinamiento de Bai. En el presente trabajo no se aplica dicho procedimiento ya que los segmen-
tos sefialados contienen pocas observaciones (16 en promedio para cada segmento).
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entre el conjunto de variables consideradas en e modelo. Por otra parte, este resul-
tado tiene implicacionesimportantes en €l contexto del procedimiento de Johansen
(1988), toda vez que el modelo de vectores autorregresivos (VAR) debe ser
reespecificado incluyendo variables dummy que consideren la presencia de cambio
estructural (Hansen y Johasen, 1993; Johansen, Mosconni y Nilsen, 2000).

Cuadro 2
Prueba de Bai y Perron para multiples cambios estructurales
Nivel de precios (py) M2 (m2;)
NuUmero de . Nimero de .
cambios BIC Fechas de cambio cambios BIC Fechas de cambio
1 -6.78034 1988:1 1 -6.33456 1988:1
2 -7.01679 1988:1, 1994:4 2 -6.31457 1988:2, 1995:2
3 -7.30710 1984:4, 1988:1, 1994:4 3 -6.26429 1984:1, 1988:1, 1995:2
4 -7.25495 1984:4, 1988:1, 4 -6.19044 1984:1, 1988:1,
5 -7.17278 1994:4, 1998:4 5 -6.10298 1995:2, 2001:4
1984:4, 1988:1, 1994:4, 1984:1, 1988:1, 1994:2,
1998:4, 2002:4 1998:3, 2002:3

Nota: BIC = Criterio de informacion bayesiano. El valor en negritas del BIC indica €l ndmero de
cambios estructurales en la serie

Asi, serealiz6 laestimacion de un VAR cuyo nimero de rezagos fue deter-
minado con base en los criterios de informacion estadisticos (véase Cuadro A.1 en
e Apéndice), la mayoria de los criterios indica que € modelo en niveles debe ser
estimado en cinco rezagos. Laespecificacion final del VAR incluye variables dummy
de cambio de nivel y de pulso para diferentes fechas, lo cua permite garantizar la
estabilidad del espacio de cointegracion. En e Cuadro 3 se reportan |os estadisti-
cos de la prueba de latraza’ del método de Johansen (1988), el resultado indicala
presencia de a menos un vector de cointegracion, es decir, es posible identificar
unarelacion estable en el tiempo entre € nivel de precios, € agregado monetario,
d nivel deingreso y latasa de interés.

Con base en la estimacion recursiva del procedimiento de Johansen
(Hansen y Johansen, 1999) es posible analizar la estabilidad del espacio de
cointegracion por medio de las pruebas gréficas obtenidas a partir de dos especifi-

7 Los valores criticos incluyen una correccion por laincorporacion de las variables dummy.
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caciones denominadas modelo-Z y modelo-R, las cuales se construyen a partir del
VAR en su representacién de correccion de errores (VECM). En e modelo-Z todos
los pardmetros del VECM son estimados de manerarecursiva, en € modelo-R solo los
parametros de corto plazo permanecen fijos para toda la muestra. Con base en
los residuales de la estimacion recursiva, modelo-R y modelo-Z, se obtienen las
matrices de momentos para el procedimiento de Johansen (1988). Con estas matri-
Ces se construye una secuencia de estadisticos de latrazay se rechazala hipétesis
nulade estabilidad en € caso de que en alguna sub-muestra de laprueba de latraza
seleccione un rango distinto a estimado inicialmente para toda la muestra. En €l
caso de que en ambas especificaciones se reporten resultados contradictorios, la
evidencia empirica sugiere aceptar el modelo-R (Hansen y Johansen, 1993).
Adicionamente, con base en los modelos R y Z es posible redlizar una segunda
prueba grafica de estabilidad del vector de cointegracion denominada ‘ constancia
de (', lacual calculala diferencia entre € vector de cointegracion estimado para
todo el periodo (B") con el vector resultante delaestimacion recursiva (B") (Hansen
y Johansen, 1999).

Cuadro 3
Prueba de cointegracién del procedimiento de Johansen
Valores . Traza
: P- 0,
caracter{sticos Ho: r r (calculado) Traza 95% (tablas)
0.270 0 4 56.235* 40.095
0.113 1 3 23.781 24.214
0.096 2 2 11.447 12.282
0.011 3 1 1.093 4,071

* = rechazo de la hipétesis nula.
Periodo 1981(2)-2006(4). Numero de rezagos utilizados en € VAR = 5. Seincluyeron variables dummy
de pulso para 1988:4, 1989:1, 1990:1y 1991:1, y de nivel a partir de 1995:1.

Las graficas A.5 y A.6 (véase el Apéndice) presentan la estimacion
recursiva del estadistico de la traza, se observa que en €l caso del modelo-Z se
rechaza la hipétesis nula de cero vectores de cointegracién (toma valores mayores
auno), sin embargo, existe inestabilidad en el espacio de cointegracion consideran-
do las hipétesis de rango de cointegracion igual a uno e igual a dos, lo cual se
registra en algunos periodos de la muestra (se reporta un valor mayor a uno). En
contraste, e modelo-R indicaque e rango de cointegracion es estable alo largo del
periodo, es decir, la hipétesis de que € rango de cointegracién seaigual a cero es
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rechazada en toda la muestra, en tanto que la hipotesis de un rango igual a uno no
es rechazada por los datos (pues en toda la muestra toma val ores menores a uno).
EnlaGréficaA.7 (véase el Apéndice) se presenta el estadistico de la prueba cons-
tanciade 3 paralos modelos Z y R, en ambos casos no se rechaza la hip6tesis nula
(valores menores a uno) de que e vector de cointegracion estimado para todo €
periodo (B") esigual al vector de cointegracion resultante de laestimacion recursiva
(B™. Las pruebas gréficas concluyen entonces que €l espacio de cointegracion per-
manece estable en el periodo de andlisis considerado.

Normalizando el primer vector de cointegracion como una ecuacion de
precios se obtiene:

p: = 0.98m2; — 0.81y; + 0.32r; (16)

Los signos de los coeficientes son consistentes con el marco tedrico pro-
puesto, la elasticidad del agregado monetario es cercana a uno, por lo tanto un
incremento de la cantidad de dinero en la circulacién genera un aumento en la
misma proporcion sobre el nivel de precios. Por su parte, €l nivel de ingreso real
reporta una elasticidad negativa indicando que una mayor actividad econdémica
disminuye las presiones inflacionarias, en tanto que incrementos en latasa de inte-
rés, a afectar la velocidad de circulacion del dinero, provocan un aumento en €
nivel de precios. Estos resultados muestran evidencia en favor del modelo P* para
la economia mexicanay muestran que puede utilizarse como unareglasimple para
predecir e comportamiento futuro de los precios, ademés en €l largo plazo e con-
trol del agregado monetario es una condicion necesaria pero no suficiente para el
control de los precios (Galindo y Catalan, 1999; Galindo, 1997).

El término de error de la ecuacion de cointegracion (ecuacién 16) se de-
fine como gapp, gapr se define en la ecuacidn (8) y se obtiene aplicando € filtro
Hodrick-Prescott (Hodrick y Prescott, 1997) a las series de precios externos y a
tipo de cambio real. Ambas brechas se incluyen en dos especificaciones diferentes
de un modelo de correccion de errores. El Cuadro 4 presenta los resultados de la
estimacion de los modelos de brechas de precios, el modelo | corresponde a la
ecuacion (12) lacua asume lahip6tesis de persistenciade lainflacién es explicada
por sus propios valores rezagados (Pivettay Reis, 2007). El modelo Il asume una
especificacién de correccidn de errores (Engle y Granger, 1987) como la ecuacion
(13), lacual incluye las primeras diferencias de M2, del ingreso red y latasa de
interés. Considerando e primer periodo de andlisis (1980-1994), la brecha de pre-
cios doméstica resulta estadisticamente significativa en ambos modelos con un
mecanismo de gjuste entre 12-16%. La brecha de precios externa sélo es significa-
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Cuadro 4
Ecuaciones de corto plazo de la inflacién
Variable y prueba 1980-1994 1995-2006
Modelo | Modelo Il Modelo | Modelo Il
Apr1 0.66 0.49 0.59 0.35
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
Ap2 -0.21 -0.29
(0.05) (0.00)
Ape3 0.36
(0.00)
Aprg 0.21 0.37
(0.01) (0.00)
Apes -0.16
(0.03) -0.48
Ay (0.00)
Ayt»l 0.31
(0.00)
AYt»Z -0.13
0.25 (0.03)
Ayt (0.03) -0.16
0.27 (0.02)
A\ (0.03) 0.43
0.09 (0.00)
Ary (0.00) 0.04
0.03 (0.00)
Areq (004)
0.18
Am2; (0.00)
-0.13
Am2; 3 (0.05)
-0.16 -0.12 -0.02 -0.03
gaPpr-1 (0.00) (0.00) (0.05) (0.01)
0.0006 -0.06 -0.06 -0.08
gapPrr1 (0.79) (0.01) (0.01) (0.01)
R? 0.91 0.93 0.87 0.86
B 1.53[0.46] 1.98[0.37] 2.48[0.28] 0.51[0.77]
LM(4) F = 0.35[0.83] F =1.11[0.36] F = 3.87[0.00] F =0.17[0.94]
ARCH(4) F = 0.93[0.45] F = 0.40[0.80] F = 2.13[0.09] F = 0.58[0.67]
CUMUS Cambio en 1989:2 Sin cambio Sin cambio Sin cambio
CUSUM SQR Cambio en 1990:2 Sin cambio Cambio en 1998:2 Sin cambio

Los valores entre paréntesis y corchetes indican la probabilidad de rechazo de la hipétesis nula.

JB = prueba de normalidad Jarque-Bera; LM = prueba de autocorrelacion multiplicadores de Lagrange;
ARCH = prueba de heteroscedasticidad condicional; CUSUM y CUSUM SQR = prueba de estabilidad dela
suma acumulada de errores recursivos.
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tivaen el modelo I1, sin embargo, 1a magnitud del mecanismo de gjuste es sl0 6%.
En consecuencia, la cantidad de dinero en la economia resultaba relevante para
predecir el comportamiento de la inflacion, en tanto que la inflacion externa no
tiene impactos significativos sobre 10s precios.

Esimportante sefidlar que durante el primer periodo la economia mexica-
na aplicd un régimen de tipo de cambio basado en control de cambiosy posterior-
mente uno de flotacion en bandas. Asimismo, de 1982 a 1988 el déficit del sector
publico 1leg6 a 10% del PiB en promedio y la politica monetaria se orientaba a
apoyar la expansion fiscal del sector publico mediante € crédito interno, situacion
gue se tradujo en un exceso de oferta monetariay, en consecuencia, en una mayor
inflacion. Por otra parte, debido a que la economia alin no se abria por completo al
exterior y tampoco se contaban con fuentes de financiamiento externo, 1os princi-
paes efectos de la economia internacional provenian de la caida de los precios
internacionales del petréleo que afectaban negativamente a los ingresos del sector
publico. Por tanto, que en este primer periodo las condicionesinternas de la econo-
mia determinaron en gran medida la trayectoria de lainflacion.

En & segundo periodo de andlisis (1995-2006) las brechas doméstica y
externa resultaron estadisticamente significativas en ambos modelos. No obstante,
la brecha doméstica observa una disminucidn con respecto a primer periodo de
andisis en lamagnitud del mecanismo de gjuste de 2 y 3%. Por su parte, la brecha
externa es estadisticamente significativay lamagnitud del gjuste es mayor en refe-
rencia con la brecha doméstica (valores de 6 y 8%). Este resultado indica que bajo
el esquema de metas de inflacion y de libre flotacion, la trayectoria de los precios
externos adquiere mayor relevancia para predecir la inflaciéon que la evolucion de
|os agregados monetarios. En este mismo sentido, los resultados del modelo |1 indi-
can que las variaciones de M2 no son estadisticamente significativas, de tal manera
gue desviaciones del nivel de precios con respecto a los precios internacionales, o
desviaciones del tipo de cambio nominal con respecto a tipo de cambiored, tienen
efectos en la dinamica de corto plazo de la inflacion doméstica. Por lo tanto, los
shocks externos que se transmiten a los precios internacionales tendran efectos en
lainflacion doméstica, informacion que debe ser considerada por e banco central
con lafinalidad de lograr su objetivo de inflacion.

Conclusiones
La evidencia empirica presentada en este trabajo indica que es posible especificar

un modelo deinflacion, en el contexto del modelo P*, e cual incluye las brechas de
precios domésticay externa. La brecha de precios doméstica se define a partir dela
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ecuacién cuantitativadel dinero, y con base en el procedimiento de Johansen (1988)
es posible identificar la presencia de un vector de cointegracion entre €l nivel de
precios, M2, el ingreso en términos reales y latasa de interés. La brecha de precios
externa se define a partir de la hipotesis de ppp.

L as estimaciones de los model os de corto plazo de lainflacion conside-
ran dos periodos de andlisis: 1980-1994 caracterizado por un régimen de tipo de
cambio basado en control de cambiosy gque fue modificado por uno de fluctuacién
en banda; y 1995-2006 €l cual corresponde al esquemade metasdeinflaciény aun
régimen de libre flotacion. Los resultados muestran que durante el primero la bre-
cha de precios domésticaresulto estadisticamente significativay aportabainforma-
cionrelevante parapredecir alainflacion, indicando que las condiciones monetarias
de la economia mexicana determinaban en buena medida la trayectoria de |os pre-
cios. Esimportante mencionar que en este periodo la economia mexicana iniciaba
el proceso de aperturacomercial y existiaun fuerte déficit fiscal el cual sefinancio
mediante € crédito interno generando una expansion de la cantidad de dinero en la
economia. En este lapso, la inflacion externa no tenia efectos importantes en la
inflacion domestica.

En & segundo periodo, ademas de una completa integracion a la econo-
mia internacional, la politica monetaria se apoya en un régimen de libre flotacion.
En este caso, tanto la brecha de precios externa como la interna resultaron
estadisticamente significativas, sin embargo, las desviaciones del nivel de precios
con respecto a los precios internacionales tienen un mayor impacto sobre lainfla-
cion doméstica que las desviaciones de los precios en referencia con la trayectoria
del agregado monetario. En este sentido, 10s shocks externos que af ecten los costos
internacional es tendran un impacto positivo en lainflacion doméstica, este resulta-
do esrelevante desde el punto de vista de la politicamonetaria. En efecto, lapaliti-
cade metas de inflacidn en general requiere que lainflacion no se encuentre sujeta
alos shocks externos, en particular, alos originados por movimientos bruscos del
tipo de cambio (Bagueiro, Diaz y Torres, 2003) y de los precios externos debido a
gue esta situacion modifica las expectativas de los agentes generando presiones
inflacionarias.

En efecto, en una situacion donde los agentes consideran creible el anun-
cio de lameta de inflacion las expectativas inflacionarias disminuiran, lo cua ayu-
dard alas autoridades monetarias a mitigar lainflacion. Por € contrario, en € caso
donde los agentes no creen en el anuncio de las autoridades las expectativas
inflacionarias creceran generando una inflacion aun mayor, obligando a banco
central a cambiar su objetivo de inflacion con un impacto negativo sobre su credi-
bilidad. Dada la importancia de las expectativas, el BANXICO debe considerar los
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efectos de los shocks externos en la inflacion doméstica para lograr una politica
monetaria exitosa. Por ejemplo, durante 2007 se haregistrado un repunte en latasa
de inflacion doméstica explicado en buena medida por € incremento en los precios
internacionales del maiz. En este sentido, en el mediano plazo se espera un repunte
de los precios internacional es de distintos productos agricolas |os cuales son mate-
ria prima de biocombustibles, esta situacion tendra efectos negativos en la econo-
mia mexicana que deben ser considerados en la instrumentacion de la politica
monetaria durante |os proximos afos.
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Anexo

Base de datos utilizada
Todas las series son trimestrales para el periodo 1985-2006.

PX

indice nacional de precios a consumidor, base segunda quincena de
junio 2002(=100), observacion del Ultimo mesde cadatrimestre. Fuen-
te: BANXICO.

agregado monetario M2 en millones de pesos. Fuente: BANXICO.
Producto Interno Bruto en millones de pesos a precios de 1993. Fuen-
te: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética.

Tasa de interés de los CETES a 91 dias, observacion del ultimo mes de
cada trimestre. Fuente: BANXICO.

Tipo de cambio interbancario pesos por délar. Se utilizé € tipo de cam-
bio ala compradel Ultimo mes de cada trimestre. Fuente: BANXICO.
indice de precios a consumidor de los EUA, base 1982-84=100, ob-
servacion del Ultimo mes de cada trimestre. Fuente: U.S. Department

of Labor: Bureau of Labor Statistics.
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CuadroA.l
Criterios de informacion del VAR
Rezago LR FPE AlIC C HQ
0 3.96e-05 1.214680 1.318887 1.256854
1 1250.824 1.04e-10 -11.63189 -11.11086 -11.42102
2 121.8797 3.77e-11 -12.65123 -11.71337* -12.27166
3 36.21592 3.44e-11 -12.74750 -11.39281 -12.19924
4 62.62007 2.24e-11 -13.18196 -11.41045 -12.46500
5 51.85508* 1.62e-11* -13.51835* -11.33001 -12.63269*
6 21.03674 1.72e-11 -13.47884 -10.87367 -12.42449
7 22.88218 1.76e-11 -13.48113 -10.45913 -12.25807
8 15.19034 2.00e-11 -13.38785 -9.949025 -11.99610

* Seminimiza el estadistico de los criterios de informacién.

LR: Estadistico de razon de verosimilitud; FPE: Estadistico de error de pronéstico; AIC: Criterio de
informacion de Akaike; SC: Criterio de informacion de Schwarz; HQ: Criterio de informacion de
Hannan-Quinn.

GréficaA.5
Estimacion recursiva del estadistico de la traza (Modelo-2)
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GréaficaA.6
Estimacion recursiva del estadistico de la traza (Modelo-R)
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I ntroduccion

Més all& de las consideraciones éticas y fil 0soficas —que pudieran ser subestimadas
por los economistas méas ortodoxos—, estd demostrado que cuando |la desigualdad
alcanza niveles muy elevados impide el desempefio econdmico en muy variadas
formas.! En el caso de México, tal situacion adquiere particular relevancia en e
plano regional en virtud del patrén espacial que caracteriza a sus niveles de margi-
nacion y pobreza desde principios del siglo pasado (véanse Wilkie, 1967; Wong,
2001).

Sin embargo, la mayoria de los estudios que se han hecho en México
sobre |as disparidades regionales® han tenido fundamentalmente un enfoque de
corto plazo dificultando llegar a consensos con respecto a la naturaleza de los
procesos generadores de desigualdad, los cuales por ser de tipo estructural de-
ben investigarse necesariamente desde una Optica tempora sumamente amplia.
En este trabgjo, se pretende mostrar gue cuando se adopta el enfoque de largo
plazo resulta mas notorio que la liberalizacion econémica esta siendo acompa-
flada de un agudizamiento historico del rezago relativo interestatal, a igua que
de un retroceso del ritmo con el que se venian reduciendo las disparidades
interestatales en México.

Este balance no resulta favorable para la preservacion de la cohesion
regional del pais, en consecuencia, pone en riesgo cualquier proyecto naciona de
desarrollo que no atienda de manera suficiente y correcta el componente regional
de la pobreza. Con €l fin de sustentar estatesis, €l presente documento se divide
en cuatro partes. En la primera se pretende responder a ¢qué tan dispar se ha
vuelto la geografia estatal del pais con relacion a los umbrales de rezago més
comunes? y ¢su evolucion marca posicionamientos interestatal es adversos clara
mente estructurales? En la segunda se abordan los siguientes cuestionamientos:
¢han operado efectos compensadores de las disparidades interestatal es durante el
ultimo siglo ante tendencias no favorables en la distribucion nacional del ingre-

1 En Mdier y Stiglitz (2001) por ejemplo, se mencionan las siguientes: inestabilidad politica, violenciay cri-
men; lo cual conduce a una depresion de lainversion y del crecimiento econémico, reduccion de la habilidad de
los grupos sociales para cumplir compromisos mutuamente aceptables, desalienta la evolucién de normas creado-
ras de eficiencia como la confianza y la predisposicion a los logros y metas nacionales, afectar la esperanza de
vida de colectividades significativas y con ello e capital humano, etcétera.

2 Polése (1998) sugiere que en lugar de adoptar e término desigualdad se use el de disparidad cuando la
unidad de estudio sea la regién. Sin embargo, en esta investigacion se utilizan de manera indistinta ambos
conceptos.
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s0?,y S esasi, ¢Janueva reconfiguracion espacial hafavorecido una menor dis-
paridad regional ?

Finalmente, en la terceray cuarta partes se responde a ¢que patrén de
comportamiento se ha verificado en el Ultimo siglo entre crecimiento y
disparidades interestatales?, y en funcion de tal evidencia ¢ha sido suficiente
estimular el crecimiento econdmico paracombatir ladesigual dad econdémicaentre
estados?

1. Fuentes de infor macién

Para elaborar este trabajo se utiliza informacion del piB estatal (PIBE) relativos a
1900 y de 1930 a 2004. Estas estadisticas se presentan de manera decenal hasta
1970 y quinquenales a partir de los afios siguientes. Las fuentes de la informa-
cion son varias. Los datos comprendidos de 1970 a 2004 provienen de diversas
fuentes oficiales, basicamente del Instituto Naciona de Estadistica, Geografia e
Informética (INEGI) y de la Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP); en
tanto que los de 1900 y de 1930-1965 resultan, por un lado, de estimaciones
propias, y por otro, de diversos gjustes que se introdujeron alas cifras decenales
gue sobre el PIBE estimé originalmente Appendini (s.f.) para 1900, 1940, 1950 y
1960.

L osdatos quinquenalesdel PIBE anterioresa 1970, asi como losde 1930,
se estimaron siguiendo la técnica de Asignacion geogréfica relativa del producto
(AGERP) gue se expone en Ruiz (2006: 327-353). Fundamentalmente se corrigie-
ron las cifras elaboradas inicialmente por Appendini mediante estimaciones
quinquenales propiasdel sector industrial, paralo cual se elaboraron ponderadores
geograficos sectoriales con base en informacion procedentes de los censos co-
mercialesy de servicios de 1940, del agricola-ganadero y poblacional de 1930 al
igual que con varias fuentes de naturaleza no censal. Hay que anotar que para €l
cuidado de la comparabilidad y fiabilidad de la serie de largo plazo estimadas, se
introdujeron cinco gjustes relacionados con el tratamiento estadistico que reci-
bieron las entidades que alin no se encontraban constituidas en 1900 y 1930; con
la correccién de errores de medida derivadas del cambio de basey de laclasifica-
cion del Sstema de Cuentas Nacionales; y con € establecimiento de criterios
para distribuir interestatalmente el PIB generado en aguas territoriales durante
1975-1980. Los resultados y €l detalle respectivo de estas estimaciones se pre-
sentan en los primeros capitulos de latesis doctoral del autor (véase Ruiz 2007 y
2008).
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2. Evolucién del rezago estatal relativo

Idealmente el tema de la desigualdad y la pobreza deberia incorporar tanto el con-
cepto de riqueza como el deingreso® pues ambas categorias contribuyen aladispo-
nibilidad de renta de los individuos. En €l caso de México, para elaborar dicho
andlisis resulta inadecuada la Encuesta Nacional de Ingreso-Gasto de |os Hogares
(ENIGH) en virtud de su falta de representatividad estatal. Ante esta restriccion, en
el pais se han explorado diversos esquemas metodol 6gi cos para ponderar €l rezago
relativo regional. Al respecto destaca la construccion de indices que, a incorporar
variables altamente correlacionadas con la pobreza, nos aproximan a indicadores
sintéticos del desarrollo, bienestar 0 marginacion regional, en esta linea se tiene
desde la elaboracion de indices simples ponderados® hasta los que estan sustenta-
dos en técnicas multivariadas de tipo factorial >

Aqui se recurrié a un camino mas sencillo. Se opt6 por clasificar como
entidades rezagadas a las que se encuentran por debajo de umbrales que se derivan
de la propia distribucién del PIBE per cépita (PIBEx) Y que son: € porcentgje de la
poblacion estatal que reside en entidades cuyo PIBEx: Se encuentra por debagjo de la
media (identificado como el umbral medio); la proporcidn que reside en estados
gue han alcanzado un PIBEx: por debajo de 70% del promedio (o el umbral tipo
europeo); y la proporcién de la poblacion estatal que ha residido en los primeros
dos deciles interestatal es de ingreso més pobres alo largo de los Ultimos 104 afios
(en adelante, el umbral de largo plazo).

Por medio del Ultimo umbra mencionado se obtiene un indicador quetomaen
cuenta los niveles absolutos del PIBEx, |0 cud permite aidar los efectos que tienen las
coyunturas de auge o0 de depreson en la ditribucion interregiond relativa de la renta
promedio.’ En & Cuadro 1 se muestran los primeros dos deciles de la poblacion que
reside en las entidades més pobres, seguin estrato de PIBEx: en ddlares diarios de 2002.

3 Lariqueza podria definirse como un conjunto de activos fisicos y financieros en propiedad de las economias,
los hogares o los individuos. El ingreso, por su parte, como el producto de la utilizacién de recursos productivos
durante un periodo determinado, €l cua se manifiesta en forma de remuneraciones a los factores de produccion
(sdarios, rentas y ganancias).

4 Entre los primeros trabajos puede citarse a Comisién Nacional de Salarios Minimos (1963), Yates (1965),
Wilkie (1967), Stern (1967), Mendoza Barrueto (1969) y Leimone (1971); para estudios més recientes constltense
los indices de desarrollo humano de Esquivel et al. (2003) y Zepeda (1992).

5 Al respecto, constiltese a Unikel y Victoria (1970) y CONAPO (2001).

6 Por gemplo, en el caso de la Comunidad Econémica Europea |a identificacion de las regiones rezagadas y
Sujetas a recibir apoyo via fondos estructurales, se definen como aquéllas que no alcanzan un PIBEx: superior a 75%
de la media comunitaria. Sin embargo, con este umbra se corre € riesgo de que en épocas de ato crecimiento se
identifique como regiones atrasadas a las que superan unalinea de pobreza tedrica no observable la cua se encuen-
tra por debajo del umbral relativo seleccionado, mientras que en periodos de depresion podria ocurrir o contrario:
identificar como regiones présperas a unidades geogréficas que no alcanzan e minimo de renta tedrica.
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Cuadro 1
M éxico: porcentaje de la poblacidon segun decil de PIBE: diario, 1900-2004
(2002=100)
Afio
1900 1930 1940 1950 1960 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2004
0500a3500 79.0 602 686 426 300

Dolares diarios

3501a6500 167 255 196 306 280 235 89 35 4.0
6.501 a 8.500 43 6.5 0.0 30 122 179 188 125 171 153 158 9.0 7.6
8.5001 a 11.500 74 24 110 113 262 236 293 314 293 432 306 267
11.501 a 14.500 8.9 0.0 46 103 244 285 277 218 112 232 251
14.501 a 17.500 04 127 0.0 4.3 6.9 4.9 48 124 85 70 101
17.501 a 20.500 139 35 36 27 3.6 6.7 2.7 75 4.4
20.501 a 23.500 143 127 38 3.7 0.0 38 8.4 6.5
23.501 a 26.500 11.0 3.8 0.8 0.9 6.6
26.500 y més 0.3 14.8 06 108 101 134 131
Total 1000 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en Appendini (s.f.), INEGI (varios afios) y estimaciones propias.

Se observa que en los primeros treinta afios del siglo pasado practica
mente no se registraba poblacion que residiera en estados cuyo PIBE: fuera supe-
rior a11.5 délaresdiarios. En esos afios, mas de 80% de los habitantes se distribuian
en economias regionales que no aportaban més de 6.5 délares al dia. Al arrancar la
estrategia de sustitucion de importaciones (1S1) la situacion cambi6 considerable-
mente: entre 1940-1970, periodo en €l cua se acanzd el mayor crecimiento econo-
mico promedio anual en €l pais, la poblacidn que residia en entidades con un PIBEx:
superior a 11.5 dolares crecié de 9.3 a poco més de 32%. Finamente, en los Ulti-
mos veinte afios préacticamente no se haregistrado algun estado que a cance menos
de 6.5 ddlares como PIBEx diario, estando la mayoria ubicados en la banda de 8.5-
14.5 dblares a dia.

Lo anterior no significa necesariamente que se haya presentado una me-
joria sustantiva en la distribucion del ingreso o en los niveles de bienestar, en e
ultimo siglo se hadado un crecimiento muy significativo de laurbanizacion, lacual
al tiempo que propicia mayores ingresos encarece los bienesy servicios. En virtud
de €ello, se consideraron solamente los primeros dos deciles de largo plazo antes
descritos como uno de los umbrales aternativos paravalorar € rezago estatal rela
tivo.

En la Gréfica 1 se muestra la evolucién de la poblacion que reside en
entidades que muestran rezago relativo de acuerdo alos tres umbrales descritos, se
observa que entre 1900-1950 €l porcentaje de la poblacion que residia en entidades
CON Un PIBEx: inferior a promedio pasd de 65% a casi tres cuartas partes del total.
A partir de entonces y hasta 1975, dicha proporcién se redujo gradual mente hasta
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Ilegar a la mitad. Visto de esta forma, desde 1980 se dio un repunte del atraso
regional relativo que havenido creciendo ininterrumpidamente, de manera que ac-
tualmente la proporcion de la poblacion que reside en entidades por debajo del
PIBEx: promedio naciona es 69%, apenas tres puntos porcentuales menor ala que
seregistro en 1940. En este sentido se ha dado un claro retroceso con respecto alo
logrado en los setenta.

Gréfica 1l
M éxico: proporcion de la poblacion que reside en entidades rezagadas
segun umbr ales alternativos, 1900-2004
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Al adoptar el umbral europeo —el cual es menos restrictivo— se encuentra
gue en realidad la proporcion de regiones rezagadas se elevo 20% entre 1900-1940,
al pasar de 34 a 54 puntos porcentual es la poblacién que residia en estados con un
PIBEx: NO mayor a 70% de la media nacional. Desde este punto de vistay en rela-
cién con los tltimos 104 afios, en 1960 se alcanzd la mayor proporcion de atraso
interestatal (58 %) y la menor en 1970 (29%). A partir de entonces se ha dado un
incremento paulatino y constante delamisma, atal grado que en 2004 seregistro la
misma proporcién de rezago poblacional interestatal que en 1900: 34%.

Tanto s se adopta €l criterio europeo como el de la media nacional, se
percibe un retroceso con respecto alo logrado hace 35 afios en cuanto a la evolu-
cion de las disparidades interestatales. Por su parte, a adoptar el argumento de los
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primeros dos deciles poblacional es mas atrasados, se encuentra que desde 1980 se
ha venido intensificando € rezago interestatal relativo.’

De acuerdo a umbral europeo, en la actualidad un tercio de la poblacion
mexicana reside en entidades cuyo PIBE:. N0 esmayor a11.5 délares a dia, 1o cual
significa que casi 20 millones de habitantes (19.6%) residen en entidades federati-
Vas con un PIBEx inferior a 70% del promedio nacional. En el Cuadro 2, este con-
junto de estados ‘ demandantes de cohesion’ se encuentran once entidades, entre las
gue destacan Oaxaca, Chiapasy Guerrero por ubicarse en los primerostres lugares.
Ademés de estos estados, resaltan los casos de Tlaxcala, Michoacan y Zacatecas
por haberse encontrado alo largo de poco més de un siglo como parte de lageogra
fia que demanda cohesion econdmica.

Cuadro 2
M éxico ordenamiento relativo de las entidades con PIBE,. menor a 70%
del promedio nacional, 1900-2004

Afio
Entidades federalovas — * 000" 1630 1940 1950 1960 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2004
Oaxaca 1 101 1 1 101 1 1 1 2 2 1
Chiapas 4 5 4 3 6 3 3 5 2 101 2
Guerrero 2 2 2 5 9 5 4 3 2 4 7 6 3
Tlaxcala 6 6 2 2 2 7 4 5 4 5 4
Nayarit 13 9 9 5
Michoacén 3 4 5 6 3 6 8 5 3 3 5 4 6
Tabasco 9 9 12 15 0 7
Veracruz 10 7 8
Hidalgo 7 7 5 7 5 9 8 6 8 9
Zacatecas 11 11 13 4 4 2 2 4 7 3 3 10
Puebla 13 10 11 8 9 9 8 6 6 8 1
Querétaro 6 3 3 4 7
San Luis Potost 13 10 8 6 6 10 2 1un
Guangjuato 5 7 8 9 11 7 7 8 11
Yucatén 9 9
Campeche 14
Aguascalientes 10 8 12
Colima 14
Jalisco 12 12 16
Durango 17
Morelos 18
México 8 7 10 19
Quintana Roo 20
Total 6 14 13 13 20 9 9 9 10 9 12 1 1

Fuente: Elaboracion propia con base en Appendini (s.f.), INEGI (varios afios) y estimaciones propias.

7 En 2004 se observa una ligera mejoria, sin embargo, no necesariamente implica que se esté gestando una
reversion estructural de la tendencia adversa imperante. Habra que esperar a los afios venideros para confirmarlo.
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Visto asi, se tiene que durante 1970-2004 se han registrado entre 9y 11
estados gue en teoria habrian requerido apoyo para cohesionar sus economias en
niveles con las del resto del pais. En estos Ultimos 35 afios se han incorporado a
grupo mexicano de la cohesién Nayarit, Tabasco y Veracruz; y han salido Gua
ngjuato, Yucatan, San L uis Potosi y Puebla por haber mejorado su desempefio eco-
némico relativo.

Si completamos el ordenamiento que se presenta en e Cuadro 2 a partir
del gue se desprende de un indice relativo de magnitud del PIBEx;, encontramos
otros posicionamientos adversos y favorables persistentes. Siguiendo estaidea, se
asigno un valor de cien a la entidad federativa que alcanzo e mayor PIBEx: Yy con
esta base se estimaron puntuaciones relativas para € resto de los estados.?® Visto
asi, el Digtrito Federal (DF) casi siempre se ha encontrado en los primeros dos
lugares en cuanto a nivel de PIBEx:.

En los dltimos cien afios, por 1o general los sei's estados mexicanos que
hacen fronteracon EUA se han encontrado por encimadel PiBx. promedio del pais.*®
Al respecto, destacan |os casos de Nuevo Leon por haberse mantenido durante e
periodo 1930-2004 en los primeros cinco lugares, y € de Baja CaliforniaNorte por
ser un estado que desde principios del siglo pasado y hasta 1995 estuvo ubicado
dentro de los seis estados més ricos del pais.

En el extremo inferior de la distribucion del PIBEx: se identifican
posicionamientos adversamente persistentes. Oaxaca es €l caso mas paradigmatico
y preocupante: desde hace cien afios ha ocupado casi de manera continua el tltimo
lugar en la distribucion interestatal del PIBEx.. Las excepciones al respecto se pre-
sentaron en 1995y 2000, afios de auge del movimiento armado zapatistay en que el
ultimo lugar fue ocupado por Chiapas, estado que desde el siglo XX se haencontra-
do en los Ultimos dos lugares en cuanto a PIBEgc.

Concluyendo con la franja de las entidades mas rezagadas, se tiene que
con excepcion de 1960 y 1995 Guerrero siempre se ha encontrado en los Ultimos
seislugares en ladistribucién geografica del PIBE, en tanto Michoacan solamente
en 1975 se escapd de encontrarse en esa posicion. Al pequefio nimero de entidades
gue muestra signos de pobreza estructural, se han agregado en forma no siempre
continua Guerrero y Michoacan en primer término, y desde mediados del siglo

8 |_os resultados se muestran en e Cuadro A.5.2 de Ruiz (2007).

9 En la primera mitad del siglo pasado Baja California logré arrebatarle el primer lugar ala capital en 1930 y
1940, pero este hecho no fue muy significativo dado el bgjo nivel poblacional del entonces territorio.

10 Hay tres excepciones a respecto que no son muy significativos: en 1900 el PIBEx. de Tamaulipas era tan sblo
2.5% menor a del pais; e de Chihuahua 2.4% menor en 1980; y el de Tamaulipas se encontraba Unicamente tres
centésimas por abajo en 1990.
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pasado Zacatecas. L uego entonces, pareciera que la distribucion del nivel de PIBEx:
ha respondido a un patron regional relativamente estructural, al menos en cuanto a
su parte extrema inferior.

3. Desigualdad nacional e interestatal

Debe reconocerse que los umbrales del PIBEx: subestiman la desigualdad y la mag-
nitud de la disparidad regional debido a que no toman en cuenta la desigualdad
intraestatal. Por o mismo, la valoracion de pobreza estatal a partir de la metodolo-
giade lineas de ingreso minimas de subsistencia resulta inoperante cuando se care-
ce de datos no agrupados regionales. '

En virtud de lo anterior y a fin de obtener una mejor aproximacién del
grado de intensidad de las disparidades regionales, se optd por valorarlas a la luz
del comportamiento de la desigualdad nacional del ingreso. Para ambas dimensio-
nes de andlisis se utiliza d indice de Gini. Laversion no agrupaday ponderada de
este indicador se expresa como:

S (P-0) Y.(d)
G == _ =l

y4 n—1 T on-l l
DP) DR @
i=1 i=1

Donde:
Q; = vaor relativo acumulado del pPiB a llegar al estado i;
P; = poblacion relativa acumulada al llegar alaentidad i;
pi = poblacion relativadeii;
g = valor relativo del PIBE dei; y
di = da cuenta dd aporte que realiza cada entidad a la desigualdad (es decir,

di =P; - Q).

El indice de Gini interestatal ponderado toma en cuentala poblacion relati-
va de cada estado para obtener la acumulada, en tanto que en € no ponderado se
asume que cada entidad cuenta con € mismo peso demogréfico, de manera que para

11 5 serevisan las lineas temporal es de pobreza construidas por Székely (2005:12) se podria caer en e absurdo
de asegurar que, dado que todas |as entidades federativas disponen de un PIBEx: que se encuentra por encima de
las mismas, no hay pobres.
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todos|los estados la poblacion relativa serdlamisma. Ademas, se considerd unaterce-
raversion del indice de Gini para datos agrupados, la cua se expresa como:

Gap=1- g P(Q+Q ) 2

La anterior especificacion se debe Cortés y Rubalcava (1982: 114), la
cual se encuentra ponderada por la poblacion relativa pero corrige la subestima-
cion de la concentracion asociada con € hecho de que los estados son unidades
agregadas. Desafortunadamente, no es posible validar dicha correccién.

El indice de Gini muestramayor sensibilidad hacialastransferencias pro-
ducidas en € centro de ladistribucion. En el caso hipotético de que todas las enti-
dades tuvieran en promedio € mismo PIB, habria perfectaigualdad y €l coeficiente
de Gini tomaria el valor de cero; en contraste, €l indice reflgaria la maxima des-
igualdad cuando acanza el valor de uno, lo cual ocurririasi un slo estado llegara
aacumular todo e PiB del pais. Asi, los valores del indice oscilan entre cero y uno.

El gran diferencia que existe entre e indice de Gini interestatal pondera-
do —derivado de la ecuacion (2)-y e indice de Gini nacional,*? se atribuye no solo
a las diferencias conceptuales entre €l PIB y € ingreso reportado por las ENIGH,
también al hecho de que el primero subestimael grado de concentracion delarenta
que prevalece en €l pais. Asi o muestran las gréficasA.1y A.2 (véase Anexo), las
cuaes indican que a no tomarse en cuenta la desigualdad intraestatal cuando se
valora el PIBEx: Se subestimaladisparidad interestatal sobre unabandaque, conlas
reservas comparativas del caso, fluctia de manera predominante entre 25-30%. No
obstante, durante la etapa que comprende € final delaisl y e rompimiento con €l
modelo petro-exportador (1970-1980), la subestimacion se encontraba entre 30-
40%."3 Por tanto, resulta cuestionable asegurar que durante esos diez afios se logré
una relativa estabilidad de las disparidades interestatales.

Llamalaatencion que durante los Ultimos diez afios de apogeo de la estra
tegia ISl (1960-1970), los logros que se obtuvieron a nivel nacional en cuanto ala
reduccion de la desigualdad se reflgiaron efectivamente en una disminucion de la
dispersion de los PIBEx.. En este sentido, € combate a la pobreza parecia tener un
claro componente espacia (véase GréficaA.2). En contraste, durante los primeros 15
afos del periodo de liberalizacion aqui analizado (1985-2004) dicha tendencia se

12 Los indices de Gini nacionales se calculan con base en las ENIGH (INEGI, 2004b); la serie 1950-2004 se tom6
de Székely (2005) y Hernandez Laos (1979).
13 En este trabajo se sigue la periodizacién del desarrollo industrial planteado por Villarreal (1988).
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revirtio: laagudizacion en los niveles de desigualdad nacional de esa etapa se vieron
acompahados paraddjicamente de una disminucion de la desigualdad interestatal
durante 1985-1990, y en una ligera ampliacion entre 1995-2000.

Lo anterior queda més claro con las gréficas 2a'y 2b. En la primera se
presenta la evolucion de los indices de Gini interestatales con y sin ponderacion
poblacional, en tanto que en la segunda se explorasi e comportamiento de ladesi-
gualdad absoluta del PIBE guarda alguna relacién estadistica con la que tiene en
cuenta €l peso relativo de la poblacion estatal.

Gréfica 2a
México: evolucién del indice de Gini ponderado y absoluto, 1900-2004
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M éxico: relacion entre el grado de concentracién de los pIBE ponderado y
absoluto, 1900-2004
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Se tiene que, en general, durante la primera mitad del siglo pasado se
presentd el crecimiento mas elevado que ha resentido €l pais en cuanto a la des-
igualdad interestatal del PiB, lo cual conllevd a que la disparidad interestatal del
PIBEx fueratodavia mayor yaque e indice de Gini no ponderado crecio 20 puntos
porcentualesy € relativizado 24%. Luego, durante este periodo es dificil concluir
gue hubo efectos interregionales compensadores de la desigual dad nacional. Por €l
contrario, fendmenos como la migracién campo-ciudad parecen haber creado en
susinicios suburbios urbanos tan pobres como |os existentes en zonas rurales. Hubo
gue esperar sesenta afos para gque dicha tendencia se revirtiera, de manera que
durante 1960-1985 no solamente se redujo sistematicamente la desigualdad abso-
luta de las rentas entre estados, sino que ademés la relativa disminuy6 en forma
mas que proporcional a como lo hizo aquélla (-17 versus -12%), lo cua pudiera
sugerir que tanto e balance migratorio interno, la recuperacion del crecimiento de
las regiones pobres y la politica social, atenuaron las desigualdades relativas
interestatal es.

No puede decirse lo mismo en el caso de los 15 primeros afios del perio-
do de liberalizacion, ya que en ese lapso se retrocedid aun patron similar a regis-
trado por € pais durante laprimeramitad del siglo XX en cuanto al comportamiento
de las desigualdades estatales: no solamente aumentaron sino que ademés las de
natural eza relativa crecieron en forma ligeramente mayor que las absolutas (3 ver-
sus 1%). En este sentido, se confirma que los mecanismos estructurales que ate-
nuan las desigual dades interestatales (como la migracion de regiones pobres hacia
ricas) o las de naturaleza palitica, han tendido ha perder intensidad con la apertura
comercia. Los indicadores de aparente mejoria que parecen haberse presentado
durante 2000-2004, no pueden ser vistos como una reversion duradera de la ten-
dencia general adversa hasta que no se disponga de mayor informacion.

4. Evolucion de las disparidades regionales y estatales

Otraforma de valorar la naturaleza de | os efectos compensadores de las desigual-
dadesinterestatales esmediante el andlisisdelatendenciadelargo plazo que muestra
la distribucién del PIB en regiones relevantes. Por €lo, la pregunta que ahora se
desea desahogar es ¢se ha desarrollado una nueva reconfiguracion espacial que
favorece una menor disparidad regional ?
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Si seguimos la regionalizacion sugerida por Wilkie (1967)% encontra-
mos que alo largo ddl ultimo siglo pasado lacapital havenido perdiendo importan-
cia en cuanto a su participacion econdémica. Durante |os primeros sesenta afios del
siglo xx, la contribucién del DF a PiB nacional pasd de 10% a poco més de un
tercio; en contraste, durante los Ultimos 35 afios ha visto reducir sistematicamente
su peso proporcional hasta limitarse a una cuarta parte en 2004 (véase Gréfica 3).

Gréfica 3
M éxico: distribucién del piB por regiones, 1900-2004
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Aunque la pérdida de primacia econdémica de la capital fue un factor que
facilitd lareduccion de | as disparidades interestatal es durante |os sesentay setenta,
este proceso de desconcentracion parece haber perdido celeridad en las Ultimas
décadas de manera que, alin con su declinacion, la zona Centro-Oeste sigue siendo
laque mayor aportaal PIB nacional. De hecho, desde hace por o menos 55 afios €l
DF, € Estado de México, Morelos, Michoacan y Guangjuato han contribuido con
poco mas de 40% del PiB nacional, siendo ademéas como conjunto regiona e que
ha alcanzado el indice relativizado regional de PiB,. més elevado.

En € otro extremo encontramos que la regién Sur —conformada por Gue-
rrero, Oaxaca y Chiapas— no solamente dispone del piB promedio mas bagjo sino

14 Siguiendo a este autor, ademés de |a region Norte —constituida por |as seis entidades limitrofes con EUA— se
identifican cinco mas: Oeste, conformada por Aguascalientes, Baja California Sur, Colima, Durango, Jalisco,
Nayarit y Sinaloa; Centro-Oeste, integrada por Guanajuato, Estado de México, Michoacan, Morelos y €l DF;
Centro-Este, compuesta por Hidalgo, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Tlaxcalay Zacatecas; Sur, constituida
por Chiapas, Guerrero y Oaxaca; y Golfo, la cual comprende a Campeche, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y
Yucatén.
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gue ademas su participacion en el PIB nacional es la menor: no ha superado 5.8%
desde hace més de 104 afios. Se trata de economias estructuralmente pobres tanto
en términos absolutos como relativos que, junto con e resto de las regiones, han
visto empeorar su situacion relativa con respecto a la capital desde que se rompio
con la 1sl en 1985. Asi, se tiene que durante el periodo de mayor liberalizacion
(1985-2004) la brecha entre €l PiB promedio capitalino y el de la region Sur se
elevo cas diez puntos porcentuales, de maneraque s en 1985 e PiBx. delaregion
surefia representaba 27% del PIBx: del DF, para 2004 dicha proporcion se redujo a
18 puntos porcentuales.

En cuanto alaregién Norte, desde hace poco mas de cinco afios superaa
lacapital en contribucion a PiB nacional. Este hecho ha adquirido un rol extraordi-
nario en poco tiempo, a punto de que los ingresos promedio regionales se han
posicionado desde hace casi 20 afios en € primer lugar como conjunto regional y
en e segundo si se les compara con los de la capital .2 Asi, en congruencia con las
tesis centro-noreste-occidente de la redefinicion del espacio econdmico en Méxi-
c0,%® todo parece indicar que en € espectro regional la economianaciona hatran-
sitado de un sistema cuyos extremos se constituian por un centro metropolitanoy la
regidn Sur; a uno donde, ademas de una periferia en relativa marginacion estructu-
ral, subsisten dos polos de riqueza: uno en plena estabilizacion constituido por €l
Vallede Méxicoy el extremo sur delaregién occidental, y otro en creciente expan-
sion representado principalmente por |as principal es ciudades medias de lafrontera
norte y la zona regiomontana.

Esta reconfiguraci én geogréfica ha polarizado la actividad econémicasin
gue se observe unadeclinaci on sustancial delasdisparidadesinterestatal esglobales.
Para sustentar estaidea, en la Gréafica4 se muestra el comportamiento temporal de
lavarianza de los logaritmos del PIBEx: 0 del indice de convergencia sigma,’ don-

15 En 1985 €l PiB regional promedio de |os estados del norte representaba 65.7% del PIB del DF, para 2004 esta
proporcion declind a 57.5 puntos porcentuaes. No obstante, el norte seguia ocupando el primer lugar en cuanto a
contribucion a PIB nacional (véase Ruiz, 2007: Cuadro A.5.5).

16 Dentro de los trabajos que apoyarian en mayor 0 menor grado |as tesis centro-noreste-occidente de la recon-
figuracion del espacio econémico de México, se encuentran Fuentes (2003), Garza (1999), Hernandez Laos
(1997) y Hiernaux (1998).

17 Este indice se obtiene a partir de la raiz cuadrada de:

2 N 2
ot =N 2 [tnte) -]
Donde:

Yit = PIBEx de laentidad i en el tiempo t; y
ut = mediadel PiB promedio de los N estados del pais.
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de se anota ademés la periodizacion econdmica sugerida inicialmente por Villa
rreal (1988). De acuerdo con este indicador de disparidad regional, puede concluir-
se que a partir de 1930 y hasta la culminacion en 1970 de la segunda fase de la
estrategia sustitutiva de importaciones (1sI-11), es cuando se logra la mayor reduc-
cion delas brechasinterestatales en México de maneratal que durante esos cuaren-
ta afios el indice sigma se redujo casi alamitad (de 0.76 a 0.36). Al examinar con
mayor detalle ese periodo, destaca que la sociedad mexicana esperd cerca de seis
décadas para que la desigualdad interestatal se redujera alos niveles que presenta-
bael paisad inicio del siglo xX; esdecir, hasta 1960 se a canza un indice de conver-
gencia sigma tan bajo como el de 1900. En ese afio ascendié a 0.54 y puede
identificarse como e umbral critico de la disparidad interestatal de la primera mi-
tad del siglo pasado, € cual fue rebasado en cerca de 20 décimas durante | os seten-
ta, periodo en € que se mantuvo précticamente sin cambios en niveles que oscilaron
entre 0.37-0.39. Desde entonces hatranscurrido un cuarto de siglo sin que e pais se
beneficie de unareduccion de ladisparidad interestatal anivelessimilaresalos que
habia logrado en los setenta, 1o cua no parece muy alentador.

Gréfica 4
M éxico: desviacion estdndar de los logaritmos del PIBE
(convergencia sigma), 1900-2004
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Siguiendo a Pulido (2000: 129), en la medida en que este indicador arroje menores diferencias con respecto ala
media, mayor sera la convergencia sigma, y viceversa. El indice no se encuentra acotado superiormente, ademés
resulta de poca utilidad si se presentan valores extremos. Por gjemplo, si una observacién esigual acero o si todo
el PIB esta concentrado en unas cuantas entidades, |a varianza de los logaritmos quedaria indefinida.
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L asdisparidadesinterestatal es actual es se vienen acumul ando desde 1980,
provienen de lainercia que marcd un proceso convergente que perdio intensidad a
raiz de la crisis econdmica de 1976 y definitivamente se revirtié cuando el agotado
model o petro-exportador provoco unanuevacrisis en 1982, lacua junto con lade
1994 seguramente abonaron a la brecha econdmica que separa a los estados de
Meéxico actuamente. Asi, se tiene que € indice de disparidad se elevo de 0.37 a
0.40 durante el quinguenio 1975-1980; repunt6 a 0.48 en 1985; y, aungue en forma
ligera, volvié a elevarse después de la profunda deva uacion de 1994 (pasd de 0.41
en 1990 a0.44 en 1995). Esto es, todo parece indicar que lafaltade un crecimiento
sostenido y lapersistenciade crisisrecurrentes han contribuido en losdltimostreinta
anos afrenar el proceso de convergenciaregiona sigmaen México.

Durante 1995-2004 se ha presentado una relativa estabilidad macroeco-
némica la cual ha aminorado los atibajos con los que histéricamente se han en-
frentado las politicas econdmicas y los procesos socio-demograficos que
coadyuvan a la disminucion de las desigualdades regionales. Sin embargo, tam-
bién es cierto que en ese periodo se ha marchado sobre una senda que no marca
cambios favorables de significancia en cuanto a la evolucion sigma de las
disparidades interestatales.'®

5. Crecimiento y desigualdad interestatal

Con lafinalidad de valorar |o alejado que estén las entidades més rezagadas de las
mas adelantadas, puede observarse en e Cuadro 3 que durante poco mas de un
siglo laentidad que se ha posicionado como la més prospera en los distintos perio-
dos haincrementado su PIBEx: poco mas de 5 veces (de 7.7 a41.9 délares diarios),
en tanto gque la ubicada como la més rezagada o ha hecho en 7.8 veces (de 0.9 a
7.1). En términos absolutos, la renta promedio de la economia mas prospera se ha
multiplicado casi en la misma proporcién queladel pais en su conjunto (5.4 versus
5.8 veces). Se tiene entonces que en los extremos de la distribucién las entidades
atrasadas crecen con mayor ritmo gue las mas prosperas, y gque éstas tienden a
acercarse a promedio nacional en cuanto a monto de PIBExc.

18 por gjemplo, se tiene que una década después de que iniciara el llamado cambio estructural de 1985 se
redujo el indice de disparidad de 0.48 a 0.44, en contraste, durante la segunda mitad de los noventay en lo que va
del actua siglo, € indice de convergencia sigma se ha mantenido précticamente sin cambios (entre 0.43 y 0.45).
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Cuadro 3
México: porcentaje de la poblacién segun decil de PIBE. diario, 1900-2004
Afio

1900 1930 1940 1950 1960 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2004
Vaor méimo 7.7 314 162 160 195 206 232 349 849 485 348 435 419
Vaor minimo 0.9 0.7 0.9 2.0 2.0 3.8 4.8 55 6.5 6.6 6.1 6.5 7.1
Media neciona 2.9 3.6 4.1 5.6 75 106 122 140 137 144 135 16.3 17.1

70% de lamedia
nacional 2.0 25 2.9 3.9 52 7.4 85 9.8 9.6 101 9.4 114 12.0
Mé&ximo/Minimo 82 453 178 7.9 9.6 55 4.9 63 131 73 5.7 6.7 5.9

Rango absoluto 6.8 30.7 153 140 175 168 184 293 784 479 587 370 348
Rango relativo 2.3 8.6 3.7 25 2.3 16 15 21 5.7 29 21 23 2.0

Fuente: Elaboracion propiacon base en DeAppendini (sf.), INEGI (variosafios) y estimacionespropias.

Caracteristicas

No obstante, |os desniveles en |os extremos siguen siendo alin muy eleva-
dos. A principios del siglo pasado €l PIBEx: de la entidad més prospera era ocho
veces mayor que el de lamés atrasada, en tanto que en 2004 tal relacion apenas si
ha mejorado: 6 a 1. Se tiene ademés que durante los periodos de mayor dispersion
en las rentas estatales esta relacion empeord considerablemente,’® lo cual parece
previsible. En todo caso, o que no estad del todo claro essi el crecimiento econdmi-
co ha contribuido o no a mitigar los desniveles de la desigualdad interestatal en
México.

L as estadisticas disponibles indican que, desde una Optica de largo plazo
el crecimiento del pais no sdlo ha contribuido a mejorar los niveles absolutos de
renta media, también areducir el grado de desigualdad interestatal de los valores
extremos del PIBEx.. Sin embargo, tales efectos tienen un impacto decreciente en
cuanto a su capacidad para reducir la brecha entre las economias estatales. Para
ilustrar esta cuestion, en la Gréfica 5 se muestran las tendencias de la poblacién
residente en entidades con un PIBEx: menor atres umbrales de ddlares diarios, se-
leccionados de manera ad hoc, y la evolucion del PiB. del pais.?°

19 Al finalizar & modelo primario exportador en 1930, lacitada relacion erade 45 a 1; de 1940 a 1975, periodo
de gran impetu de la1sI, se redujo hasta ser de 5 a 1; la fase de petrolizacion vio elevar ligeramente la relacion
entre larenta media de laregién mas prosperay lamas rezagada (de 13 a1 en 1985); y durante lade liberalizacién
se percibe una tendencia ciclica (5.7 a 1).

20 Con base en las distribuciones interestatales temporales del PiBx., Se seleccionaron tres umbrales que difie-
ren en seis dolares entre ellos. De menor a mayor son los siguientes: 8.5 délares diarios para entidades altamente
rezagadas, ligeramente superior a valor minimo en 2004 (7.1); 14.5 para estados en una posicion de prosperidad
media, apenas por arriba de 75% de la media nacional; y finalmente, 20.5 para estados relativamente présperos
por ubicarse en la mitad del valor méximo y por encima de la media nacional en 2004. Estos umbrales no
coinciden completamente con los que se definieron inicialmente en este articulo, debido a que se desprenden de
las propias distribuciones y no de referentes tedricos.
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Por otra parte, si se catalogara como rezagado a un individuo de una enti-
dad cuyo PIBEx: NO excede 8.5 ddlares, entonces por cada délar de renta media
adicional que alcanzara €l pais, la proporcion poblacional de residentes en entida-
des rezagadas se reduciria cuando mucho 6.9%.2* Ahora bien, si se elevalalinea
derezago a 14.5 dolares diarios (para ser mas consecuente con laevolucién dela
economia nacional), se encuentra que por cada délar de incremento la propor-
cion de residentes estatales rezagados se reduciria tan solo 2.6%. Finalmente,
para residentes de entidades que aspiran a un PIBEx: superior a 20 délares diarios
—monto que |os ubicaria como habitantes rel ativamente prosperos—, €l crecimiento
del PIBe: nacional en un ddlar diario permitiria que solamente 1.8% de |os habitan-
tes se incorporaran a este umbral.

Gréfica 5
México: relacion entre la proporcion de la poblacion residente en entidades
con PIBEp: Seglin umbral y € pPiBp nacional, 1900-2004
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Lo anterior es congruente con lateoria neoclasica del crecimiento regio-
na, en @ sentido de que entre méas pequefia sea una economia, mayor potencial
dispone para multiplicar su renta. Sin embargo, la senda que deben recorrer las
regiones rezagadas para mejorar sus niveles de renta no es lineal. De hecho, la
mayoria de las veces se encuentra marcada por retrocesos preocupantes. Al respec-

2l Siempre y cuando se considere una estructura econémica constante y teniendo en cuenta la dinamica de
otros factores que inciden sobre los niveles de ingreso.
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to, Easterlin (1960) y Williamson (1965) plantearon algunas hipoétesis derivadas de
la probable validez de la tesis de Kuznets (1955) en el plano geogréfico.?

En términos generales, Williamson y Easterlin concluyen que, a igua que
en € plano nacional, a nivel regional hay una relacion kuzniana similar entre creci-
miento y desigualdad. Asi, en las primerasfases €l crecimiento se ve acompariado de
unamayor disparidad regional; en una segunda fase crecen de manera similar ambos
indicadores; y finalmente, conforme las economias acanzan mayores grados de de-
sarrollo, € crecimiento econdmico redundara en unamenor desigualdad regional. Es
decir, end largo plazo larelacién entre disparidad regiona y crecimiento se compor-
ta en teoria como una U invertida, lo cual permite eventual mente una corvergencia
regional absoluta. Al respecto, ¢qué ocurre en € caso mexicano?

A partir de lainformacion que se ha reconstruido, parece confirmarse en
lo general que el paisjusto estaresintiendo € fin de un segundo ciclo favorable de
la tendencia kuzniana de la desigualdad interestatal de la renta. Para ilustrar este
hecho, en la Gréfica 6 se muestra una curva de tendenciala cua reflgjalarelacion
dominante entre el indice de Gini interestatal ponderado y € PiBx: nacional durante
1900-2004. Esta curva se ha gjustado mediante una ecuacion polinomial de tercer
grado que arroja una correlacion de 71% entre ambas variables.

Gréfica 6
México: relacion entre e indice de Gini interestatal ponderdoy € PIBpc
nacional, 1900-2004
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2 Latesis de Kuznet (1955) indica que en las etapas de crecimiento de los paises, éste se ve acompafiada de
una mayor desigualdad entre individuos. En una etapa posterior, conforme se logran mayores. El indice de Gini ¢
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Como puede notarse, durante 1900-1960 €l pais précticamente triplico su
PIBpc real pasando de poco més de 1,000 a casi 3,000 dolares. Sin embargo, tal
logro estuvo acompafiado de un incremento de casi 30% del grado de concentra-
cién del PiB entre estados.® A partir de entonces la tendencia cambi6 radical mente.
Durante los setenta €l PIBy. rea del pais también se elevd (aungue tan sdlo 1,500
dblares), pero este hecho no aiment6 la concentracion geogréfica del producto,
sino por € contrario fue acompafiado de un reduccion de poco mas de 50% del
indiceinterestatal de Gini (pasd de 0.33 a0.18). Es decir, parece claro que durante
el periodo en que la sl estuvo en su mayor apogeo el crecimiento general del pais
logré impulsar més decididamente la convergencia econdmica entre los estados.
En contraste, tanto en los ochenta como en los noventa, asi como en [o que va del
nuevo siglo, latendenciakuzniana parece indicar que se ha presentado cierto estan-
camiento en cuanto al ritmo en que se venia reduciendo la brecha interestatal del
PIB desde 1960, lo cual resulta consistente con la evolucion de largo plazo del
indice de convergencia sigma.

Lainterrupcién de la tendencia kuzniana puede verse también si compa-
ramos larelacion entre la proporcidn de la poblacion que reside en entidades cuyo
PIBEqc SE encuentra por debgjo de 70% delamedianaciona y lamagnitud del PIB:
naciond . Esto semuestraen laGréficaA.3 (véase Anexo) donde unalineapolinomial
gjustada indica que a menos en las primeras cuatro décadas del siglo pasado, €
crecimiento promedio de larentadel pais vino acompafiado de un incremento dela
poblacion residente en estados relativamente rezagados. Visto en estos términos,
de 1900 a 1940 la poblacién que residia en entidades con bajo PiBx: Se elevd 20% a
pesar de que en ese periodo el del pais se duplico.

Una vez iniciado el siglo XX, se requirieron casi 50 afios para que €l
crecimiento del pais empezara a reflgjarse en unareduccién gradual y continua del
rezago relativo interestatal . Estatendenciahabriade estancarse apartir delosochenta
y arevertirse durante |os Ultimos afios. De hecho, se observa en la GréficaA.3 que
apartir de 1995 México retrocedio a la misma situacion que prevalecia en las pri-
meras cuatro décadas del siglo pasado en cuanto a la convivencia paraddjica de
crecimiento sin una reduccion sustancial de la disparidad regional .

cotas de urbanizacién, se fortalece €l estado del bienestar y se avanza en € nivel educativo y tecnolégico, con lo
cual los estratos bajos y medios de ingreso ascienden obteniéndose asi un crecimiento con menor desigualdad.
Entre quienes rechazan esta tesis, se encuentran Gilbert y Goodman (1976) y Krebs (1982), en tanto que los
trabgjos de Ahluwalia (1976), Barro y Sala-i-Martin (1991) y Williamson (1995) apoyan en cierta medida el
marco kuzniano.

2 El indice de Gini interestatal en 1900 fue 0.09 y en 1960 alcanzé un valor sin paralelo de 0.33.
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Conclusiones

En poco més de un siglo se han presentado variantes poco significativas con respecto
acudes han sido las entidades catal ogadas como las mésricas del pais, a tiempo que
ha persistido unarelativainmovilidad estructura delas entidades atrasadas en cuanto
alaposicion relativa que ocupan en ladistribucion del PIBEx.. No obstante, lageogra-
fia de los centros dominantes se ha modificado, de manera que ahora las regiones
Norte, Golfo y Oeste tienen mayor peso econdmico gque hace cien afos, en tanto que
laregion Centro ha perdido parte de su influencia hegemonica. Pese a estareconfigu-
racion, €l rezago interregiona relativo se ha ampliado y los ritmos de convergencia
sigma se han reducido a tal punto que ahora resultan tan lentos como hace 35 afios.

Por otra parte, durante los primeros tres quinquenios de liberalizacién
result6 evidente que algunos de |os mecanismos estructural es que atentian |as desi-
gualdades interestatales perdieron efectividad, a grado de que el pais empezé a
resentir una convivencia paraddjica entre crecimiento y mayor desigualdad entre
los estados. Esto es, la dinamica regional en México ha retrocedido a patrones
kuznianos que fueron caracteristicos de las primeras décadas del siglo pasado. Lo
anterior se manifiesta no sdlo en una convergencia sigma lenta, también en un
retroceso en el combate del rezago interestatal con respecto a lo logrado hace 45
afos a considerar como umbral a promedio del PIB naciond, y con relacién alo
logrado hace 35 afios s se utilizan umbrales de rezago mas estrictos.

Finalmente, con respecto alarelacion entre crecimiento y disparidad re-
gional se tiene que desde principios del siglo pasado y hasta finales de |os sesenta,
el crecimiento econdmico favorecié una mayor desigualdad interestatal, relacion
gue por fortuna tendié a revertirse con claridad entre 1960-1990. Para afios mas
recientes, todavia no es posible concluir con firmeza s México ha entrado a una
segunda etapa kuzniana adversa donde el crecimiento nacional per se no solo est4
resultando insuficiente para abatir las disparidades interestatales, sino que incluso
puede verse acompafiado en el futuro de un mayor repunte de las mismeas.

L as fuerzas que apuntalan la desconcentracion y que se han manifestado
con mayor intensidad con la liberaizacién econémica, como el agudizamiento de
las desoconomias urbanas del centro y el aprovechamiento de las economia de
localizacion en el norte, alin no se reflejan en unamenor desigual dad interregional
debido, entre otros factores, al caracter estructural del rezago regiona relativo que
ha caracterizado alas entidades més pobres del paisy alainsuficiente articulacion
de las regiones que han prosperado con las que se encuentran més atrasadas. En
consideracion delo anterior, es dificil asegurar que incluso con laconcrecion delas
[lamadas reformas estructurales el pais lograra crecer con mayor igualdad, las
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disparidades interregionales dificilmente podran combatirse con politicas de esta-
bilizacion y liberalizacion que no se vean acompafiadas de acciones dirigidas al
desarrollo de las entidades més rezagadas.

La experiencia historicaindica que la busqueda de crecimiento econdmi-
co no serasuficiente per se parareducir en forma‘ automatica’ |0s rezagos regiona-
les que padece laeconomiamexicana. En este sentido, el pais atraviesaun momento
histérico fundamental que exige el despliegue de esfuerzos coadyuvantes a escala
nacional, estatal y municipal para enfrentar e componente espacial de la pobreza.
Al respecto, no basta con implementar tales esfuerzos, es necesario procurar su
suficiencia y consistencia asi como la asignacién estratégica y coordinada de los
limitados recursos publicos disponibles para el fomento del desarrollo regional.
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Anexo
GréficaA.l
M éxico: evolucion de los indices de Gini nacional e interestatal ponderado,
1950-2004
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Porcentaje poblacional

GréficaA.3
M éxico: relacion entre porcentaje de la poblacién residente en entidades
CUYO PIBEp: €smenor a 70% del promedioy €l PIBp: Nacional, 1900--2004
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I ntroduccion

Después de 21 afios de mantener un tipo de cambio estable y fijo, se decidio deva-
luar la moneda nacional a mediados de la década de los 70. En € origen de esta
devaluacion se encontraban desequilibrios macroecondmicos que se repitieron en
1982, y s hien durante los 80 significd para México una época dificil (que fue
compartida por lamayoria de los paises de laregidn en |o que se ha conocido como
la década perdida del continente americano), las especificidades del manejo del
tipo de cambio en México, obligan a un estudio detallado de la politica cambiaria
en el pais. Considerando sobre todo que, cuando se creia que el pais habia dejado
atrés las famosas crisis de fin de sexenio, en 1994 ocurrié una fuerte devaluacion
gue dio lugar alo que se llamé en su momento la primera crisis del siglo xxiI.

Al parecer las transformaciones econémicas llevadas a cabo desde 1986,
con € ingreso de México a Acuerdo Genera de Arancelesy Comercio (GATT, por
sussiglaseninglés), y que sereforzaron con las medidas |l evadas a cabo bésicamente
durante el periodo 1988 a 1994, no fueron suficientes paraimpedir la devauacion y
crisis de enorme magnitud gque este hecho provocd la devaluacidn en diciembre de
1994, y cuyas secuel as habrén de pagar tres generaciones de mexicanos.

En este contexto, el presente estudio intenta responder si la situacién de
la economia mexicana posee fortal ezas que pudieran no solo garantizar que no se
repetiran crisis como las mencionadas, y si estén dandose las condiciones para un
crecimiento sostenido y de largo plazo para la economia mexicana, con beneficios
sociales.

En la primera parte hacemos un recuento de las dos primeras crisis
cambiarias de 1976 y 1982 haciendo un breve diagnostico de ellas; en la segunda
analizamos el manejo ddl tipo de cambio de 1982 a 1988; en |la tercera estudiamos
lamaneraen que desde principiosde 1988 se empez6 afrenar la“inflacioninercia”,
mediante la utilizacion del peso como “ancld’ de la politica econémica; en la cuar-
ta seccion analizamos la devaluacion de diciembre de 1994 y la politica seguida
desde esas fechas, incluyendo un diagnéstico de la situacion actua; la parte final
cubre las conclusiones.
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1. Lasdosprimerascrisis: 1976 y 1982

El 31 de agosto de 1976, €l gobierno mexicano decidié devaluar |a moneda nacio-
nal, de una paridad de 12.50 pesos por dolar, paradejarlo en flotacion frente alas
diversas divisa, cotizandose en particular con respecto ala moneda estadouniden-
se, durante € mes de diciembre en promedio a 20.21 pesos por dblar. Entre estas
fechas, € peso tuvo fluctuaciones importantes (Gréfica 1).

Gréfica 1
M éxico: tipo de cambio
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* Miles de pesos por délar para solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera, fin de
mes.

Fuente: Banxico.

Esta primera crisis de hecho fue configurandose por |0s crecientes déficit
fiscalesy desbaances con el exterior (Cuadro A.1 del Anexo estadistico), que crea-
ron unaprimeracrisis de balanza de pagos en 1976 y que result6 afin de cuentasen
la devaluacion de la moneda mexicana. Asi, se recurrié al Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI), sin embargo, el descubrimiento de enormes yacimientos petroleros

en el afo de 1977 relgjé la politica gubernamenta y las recomendaciones del Fmi
fueron dejadas de lado.



106 lbarra

En este marco, bajo € pretexto de las necesidades gubernamentales de
recursos financieros que le ayudaran a explotar esta nueva riqueza petrolera, €l
gobierno mexicano inicié una politica de endeudamiento que fue correspondida
por el comportamiento irresponsable y poco prudente de |os banqueros internacio-
nales, que llevd a que la deuda externa del gobierno pasara de 19,600 millones de
dblares en 1976 a 28,758 millones en 1979 y finalizaria € sexenio con 58,874
millones de délares en 1982. Es de notar que esta deuda se contratd con criterios
comerciales, es decir a corto 0 a lo més, a mediano plazo y con tasas de interés
variables.

Ahorabien, durante el afio de 1981 serepitieron los hechos de 1976, pero
agravada: déficit comercial y de cuenta corriente, un ato déficit gubernamental
pero ahora con unagran deuda externay unagran dependenciarespecto a petroleo
(el hidrocarburo representd 65% de las exportaciones totales en 1980 y 70% en
1981). A lo anterior se afiadieron dos problemas: desde mediados de 1981 las tasas
de interés internacional es habian comenzado a aumentar, con los consecuentes in-
crementos en |os pagos por concepto de deuda externa (Cuadro A.2 del Anexo); y
por otro lado, €l precio de la mezcla mexicana de exportacion experimentaba una
tendencia decreciente desde esafecha, alapar que el precio del petrdleo en genera
lo hacia en los mercados internacionales.

En estas condiciones se desataron atagques especul ativos contra la mone-
damexicang; asi, €l 18 defebrero de 1982, con el fin de proteger lasreservas, sedio
una primera devauacion (Gréfica 1). La caida de las reservas internacionales del
Banco de México, agravada por las fugas de capitales, obligaron a gobierno mexi-
cano arecurrir unavez més a FMI para solventar su problema de balanza de pagos
(Cuadro A.2).! Asi, en septiembre de 1982 e gobierno debi6 devaluar € peso, a
mismo tiempo que decretaba una moratoria sobre |0s intereses de |os créditos ban-
carios internacionales que tenia contratados. Una medida adiciona espectacular
pero que demostré ser poco efectiva para efectos de politica econémica fue la
estatizacion de la banca.? El “problema de la deuda’ habia explotado.

L os efectos macroecondmicos de esta deval uacion fueron una mejoraen
la balanza comercia por primera vez en 39 afios y una caida en el piB, dados los
efectos contraccionistas de las devaluaciones, (véase graficas 2y 3).

1 Es de notar que e presidente de |a Republica ordend una investigacion acerca de los promotores de las fugas
de capitales; dicha lista nunca se dio a conocer pues aparentemente aparecian en ella personas cercanas al entorno
presidencial.

2 Un gjemplo en el cual la estatizacion tuvo éxito fue el caso francés de 1981, véase |barra (1985).
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Gréfica 2
M éxico: balanza comercial
(USD miles de millones)
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Esta crisis generd un diagnéstico oficia de la economia mexicana que
nos permitimos reproducir, pues era sintomético de la version gubernamental en
torno alas causas y posibles soluciones a los problemas macroeconomicos. Con-
cretamente, €l banco central sefialaba con respecto alas medidas implementadas en
1982 que:

[...] Conviene sefialar que —en conjuncién con una politica de comercio exterior que haga
maés racional la estructura de la proteccién— |la politica cambiaria adoptada propicia un
mejoramiento en la competitividad internacional de la planta productiva con que cuenta
e pais, fomenta una sustitucion natural de importacionesy, con ello, incrementalas posi-
bilidades de generacidn de empleos. Este proceso permitira que la economia reduzca su
dependencia de los ingresos petroleros y del crédito externo como fuentes de divisas, ya
que tiende ainducir una sana expansién de las exportaciones no petroleras. En la medida
gue ello suceda, la economia mexicana sera menos vulnerable a las perturbaciones del
exterior, y se adiviara la carga que la deuda externa representa para el pais.®

Notese que si bien se habla de las limitaciones del comercio exterior
mexicano, las recomendaciones giran fundamentalmente en torno a manejo del
tipo de cambio; y de hecho alo largo del documento antes citado no se menciona
alguna politica comercial 0 macroeconémica de largo plazo tendiente a mejorar
estasituacion, salvo algunamencion a proteccionismo, gran parte del manejo dela
politica econdmica para mejorar el saldo de la cuenta corriente se basaba en €l
manejo del tipo de cambio.?

Las condiciones del programa de gjuste del FmI llevaron a que, por vez
primera en la historia moderna de México, se despidiera a empleados publicos, los
cuales, en un esquema de recesion econdmica, no se pudieron incorporar al merca-
do laboral y pasaron a engrosar las filas de los desempleados o, en & mejor de los
casos, € de la economiainformal. Cabe mencionar que esta situacion de despidos
cred una gran crisis de confianza en la poblacion hacia el gobierno.

2. De 1982 a 1988: competitividad y tipo de cambio

Para el periodo 1982-1985 la escena internaciona fue complicada para la econo-
mia mexicana: inestabilidad con tendencia a la baja en los precios internacionales

3 Banxico (1982: 41).

4 Posteriormente, el mismo banco central sefialaria que “(...) Uno de los objetivos principales de la politica
cambiaria en 1983 fue desalentar las importaciones y promover las exportaciones (...)" (Banxico, 1983: 69);
nada se menciond en relacion a otras politicas para mejorar la competitividad de la economia mexicana.
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del petrdleo y tasas de interés todavia con niveles elevados. Por ejemplo, a princi-
pios de 1985 la situacion macroecondmica del pais estaba condicionada por varios
factores: 1) los bancos extranjeros no sélo no prestaban a M éxico de maneravolun-
taria, sino que trataban de reducir su exposicién en los paises altamente endeuda-
dos; 2) precios deprimidos del petroleo, laprincipal fuente de divisasdel pais; 3) €
balance financiero (que habia sido deficitario en 8.6 puntos del PiB en 1983), se
mantuvo pese atodo en el orden negativo de 8.5 puntos en 1984. De esta manera,
para 1985 la inflacién fue de més de 60% (rebasaria 100% en 1986 y llegaria a
niveles de mas de 150% posteriormente (Gréfica 4).

Gréfica 4
Indice Nacional de Precios al Consumidor
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Fuente: Banxico (1988).

Es menester recordar asimismo que en septiembre de 1985 ocurrié un
sismo de enorme magnitud en laciudad de México, € cual dejoé un nimero indeter-
minado de victimas.® En estas condiciones, desde nuestro punto de vista se planted

5 Es posible advertir la falta de sensibilidad del FMI, pues justo el 20 de septiembre, un dia después del
terremoto, este organismo anuncié su negativa a desembolsar parte del crédito para México, agravando asi las
presiones financieras, véase Heath (2000: 38).
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aqui la necesidad de repensar el modelo de desarrollo para poder conseguir las
divisas necesarias que corrigieran de manera permanente el déficit de la cuenta
corriente, disminuir la dependencia petrolera, se incrementaran las reservas'y, so-
bre todo, se generaran los recursos necesarios para cumplir las obligaciones con €l
extranjero.

Por su parte, e argumento gubernamental parainiciar de manera formal
€l proceso de apertura comercial era que la excesiva proteccion y discrecionalidad
de los sexenios anteriores habia venido generando situaciones injustificadas de pri-
vilegio en perjuicio del consumidor, de la productividad del aparato productivo, de
la generacion de exportaciones y del empleo. También se mencionaba que el siste-
ma de permisos previos de importacion habia contribuido a evitar el abatimiento de
lainflacion, al no permitir € libre ingreso de mercancias con precios mas compe-
titivos (Banxico, 1985).

De esta manera, en febrero de 1986 se anunciaron una serie de medidas,
entre ellas, € inicio de negociaciones paraingresar al GATT, lo cual se materializo
con lafirmadel protocolo de adhesion ese mismo afio. Asi, se colocaron las bases
para el nuevo modelo de desarrollo mexicano, basado en la apertura comercial, €l
cua regueria su validacién por parte del poder legidativo, y a aprobarlo éste, vol-
viala apertura comercial un proceso practicamente irreversible. Es de notar que la
desfavorable situacion internacional, sumada a una politica devaluatoria inducida
desde el gobierno, pues alin se seguia manegjando € criterio del tipo de cambio
como elemento fundamental de la mejora de la competitividad, propicié una enor-
me devaluacion de la moneda mexicana: de 27 pesos por délar en enero de 1982,
pasd a 2,281 pesos por dolar en septiembre de 1988 (véase Gréfica5); es decir, una
devaluacion de mas de 8.300% en dicho periodo (esta gran devaluacion, por lo
demés, tuvo incidencia positiva sobre la balanza comercial, como se puede obser-
var en la Gréfica 2).

Si bien las autoridades consideraban €l ingreso a GATT como €l paso
inicial de la apertura comercial del pais; es conveniente mencionar los efectos de
unamedida deval uatoria en un contexto, tal como en € gque se encontraba la econo-
mia mexicana de aguella época, y que resumimos en e Cuadro 1 del Anexo; la
situacion queda ilustrada por el Diagrama 1.
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Gréficas

M éxico: tipo de cambio
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Es de notar que el gobierno impulsaba entonces, a pesar de sus efectos
negativos, una politica devaluatoria, la cual se veia ademés reforzada por € hecho
de que lainflacion en México era de hasta tres digitos, mientras que las de los
socios comerciales mas importantes del pais se mantenian en un solo digito. La
razén de impulsar una devaluacion constante de la moneda mexicana obedecia a
gue se seguia mangjando €l tipo de cambio como elemento fundamental de la me-
jora de la competitividad;® pero este manejo del tipo de cambio se veia presionado
ademas por ataques especulativos recurrentes contra el peso, derivados de lafata
de confianza en e manegjo de la politica gubernamental, todo lo cual propicié la
enorme devaluacion de la moneda mexicana ya mencionada.

El 19 de octubre de 1987 se produjo una brusca caida en las bolsas de
valores mas importantes del mundo que impact6 a la lonja de México y de otros
paises. Esta incertidumbre, sefidlaba el Banco de México, condujo a una mayor
demanda de moneda extranjera en el mercado librey a mismo tiempo se desaté un
movimiento especulativo, por lo que se produjo una demanda alin mayor de divi-
sas. Asi, @ 19 de noviembre el Banco de México se retird del mercado libre de
divisas, ante e peligro de una disminucion de las reservas del pais. El tipo de
cambio libre se elevd de inmediato 32.8%, pero disminuyo en el transcurso de las
siguientes semanas (Gréfica 5).

3. De 1988 a 1994: € “anclaje” de la economia en base al tipo de cambio

Al comenzar 1988 se instrumenté el Pacto de Solidaridad Econémica (PSE), que
pretendia estrechar |os vinculos entre |0s precios internos y externos; esto se pro-
ponia que se lograria mediante una politica econémica de corte heterodoxo, donde
se trataba de convertir a tipo de cambio en anclafundamental del proceso de esta-
bilizacién, tratando de romper la“inflacion inercia” (Aspe, 1993). De acuerdo con
la estrategia planteada a suscribirse el psk, €l tipo de cambio controlado, los sala
riosminimosy los precios de |a canasta basi ca deberian gjustarse a partir de marzo
de 1988. No obstante, tras depreciarse 2.7% en febrero, €l tipo de cambio controla-
do permanecié constante durante el resto del afio en un nivel de 2,281 pesos por

6 El banco central argumentaba: “(...) El ajuste cambiario es, respecto de |as restricciones directas a las impor-
taciones, una opcién preferible para corregir un desequilibrio de balanza de pagos, pues a igual que aquéllas,
desalienta las importaciones; pero lejos de un impacto negativo sobre las exportaciones, las favorece decidida
mente. Si una politica de ajuste cambiario se combina con una politica fiscal y crediticia que contenga € gasto
interno, serd todavia mejor, ya que entonces la devaluacion podra ser menos pronunciada y su efecto negativo
sobre los precios y sobre € producto serd menor (...)" (Banxico, 1986: 14).
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délar.” Asimismo, € tipo de cambio libre se mantuvo alrededor del mismo nivel
gue € controlado. Este comportamiento de los tipos de cambio se debid a que las
sucesivas hegociaciones del Pse alo largo de 1988 (en febrero parael mes siguien-
te, en marzo para el siguiente bimestre, en mayo y agosto para los respectivos
trimestre siguientes, y en octubre para su prérroga hasta el fin de afio) ratificaron la
convenienciay laviabilidad del lograr metas méas ambiciosas de desinflacion me-
diante la estabilizacion de las citadas variables.

En diciembre de 1988 asume € poder Carlos Salinas de Gortari para €l
periodo presidencial 1988-1994, después de unas elecciones muy refiidas cuyo re-
sultado real nunca se sabra.® El programa econémico (ahora bajo el nombre de
PECE, 0 Programa para la Estabilidad y € Crecimiento Econdmico) siguié siendo
basicamente € mismo: disminuir la inflacién, si bien ahora se mangj6 e dediza-
miento anticipado del peso dentro de un régimen de flotacién por bandas.

Al mismo tiempo, alo largo del periodo presidencia de 1988-1994, se
instrumentaron una serie de reformas estructurales en practicamente todas las esfe-
ras de lavida econémicadel pais, a saber: Inversion Extranjera; Tecnologia, Patentes
y Marcas; Comunicaciones y Transportes; Industria Automotriz; Telecomunica-
ciones (punto importante en este contexto fue la privatizacion de la empresa
monopdlica estatal de teléfonos Telmex); Ley Aduanera; Acuaculturay Productos
Pesqueros; Sector agricola (se reformo el Articulo 27 Constitucional, relativo ala
tenenciade latierra, y se promulgaron nuevas leyes reglamentarias del mismo para
permitir entre otras actividades su venta); asimismo, seinicio € retiro gradual del
apoyo gubernamental en el financiamiento, acopio, industrializacion y comerciali-
zacion de diversos productos, tales como e café; Industria Textil (se eimind la
necesidad de contar con autorizacion para abrir fébricas o ampliar las existentes);
Industria Petroquimica (se publicé el acuerdo que hizo explicita la lista de
petroquimicos béasicos y secundarios de acuerdo con el Reglamento delaLey Re-
glamentaria del Articulo 27 Constitucional en € Ramo del Petroleo en Materia de
Petroguimica, con lo que se abrieron nuevos campos alainiciativa privada); Mine-
ria (se expidi6é un nuevo Reglamento de laL ey Reglamentariadel Articulo 27 Cons-
titucional en Materia Minera, basicamente con la finalidad de encontrar nuevas

7 Se habiainstituido un sistema de cambio de doble paridad desde 1982, uno libre a las fuerzas del mercado y
otro controlado, que para los fines de nuestro estudio no profundizamos en su manejo, véase Banxico (1982 a
1988).

8 |_os dos partidos mayoritarios, e PRI, partido oficial en aquella épocay el derechista PAN, actualmente en e
poder, decidieron no abrir las urnas para hacer un conteo voto por voto de todas las casillas; posteriormente las
boletas electorales se quemaron misteriosamente por causa de un “accidente”.



114 lbarra

alternativas de financiamiento e inversion); Envasado y Empaques; y Reformas al
sistema impositivo.

Se ingtituyé ademés e Sistema de Ahorro para € Retiro, bajo € argu-
mento gubernamental de proveer fondos de largo plazo parael desarrollo econdmi-
co del pais, alavez que, se mencionaba, se pretendia crear un fondo de retiro digno
para los trabajadores.

Mencioén especial, para los objetivos del presente articulo, merece la
desreglamentacion en e sector financiero. Primeramente se concluyé € proceso de
privatizacion bancaria que habia comenzado de manera incipiente en e periodo
1982-1988 y se liberalizaron sus operaciones. Esto Ultimo se manifestd en que los
bancos determinarian libremente las caracteristicas de sus operaciones activas y
pasivas, habiéndose eliminado los controles a las tasas de interés, las canalizacio-
nes selectivas de crédito y los controles cuantitativos del mismo; ademés el sector
privado ya tenia la posibilidad de participar mayoritariamente en el capital de los
bancos. Adicionalmente, el marco regulador se hizo mas favorable para el desarro-
llo de intermediarios no bancarios, y se dio un importante paso hacia la banca
universal con el perfeccionamiento de lafigura del grupo financiero.

Punto importante en este proceso de desregul acién financierafue el dotar
de autonomiafinancieraa Banco de México. Con esto, se pretendiaevitar que esta
institucién continuara siendo la fuente de financiamiento del gobierno federa y asi
pudiera generar unavez mas déficit presupuestal es que pudieran desencadenar cri-
sis como las provocadas en 1976 y 1982.

Debemos mencionar también que en julio de 1989 e Gobierno Federal
introdujo dos nuevos instrumentos de captacion: los Bonos de la Tesoreria de la
Federacidn (tesobonos), a corto plazo (seis meses 0 menos), denominados en dola-
res eindizados al tipo de cambio libre, y los Bonos Ajustables del Gobierno Fede-
ral (gjustabonos), a plazo de 3 afios, en moneda nacional, y cuyo valor nominal y
rendimiento se gjustaria trimestralmente en funcién de la variacion que registrara
el Indice Nacional de Precios al Consumidor. Los Tesobonos, colocados atasas de
descuento, se determind fueran pagaderos en pesos a tipo de cambio libre de venta
gue la Bolsa Mexicana de Valores dieraa conocer através del “Maovimiento Diario
del Mercado de Valores®.°

9 Los Ajustabonos se determiné fueran colocados en el mercado bajo par (a precio de descuento) y las perso-
nas fisicas estaban exentas del Impuesto sobre la Renta por los ingresos que derivaran tanto de ellos como de los
tesobonos. De acuerdo con las reglas para la colocacién de valores gubernamentales, ambos titulos de crédito
serian colocados entre € publico inversionista mediante subastas y podrian ser postores las instituciones de
crédito del pais (por cuenta propiay por cuenta de terceros), las casas de bolsa (por cuenta propia), las institucio-
nes de seguros y fianzas (por cuenta propia), y las sociedades de inversion bancarias y no bancarias. Asimismo,



Politica econémica en la globalizaciéon... 115

Otra medida importante en este contexto fue la eliminacién del mecanis-
mo de Encaje Legal, que obligabaalos bancos amantener un alto porcentaje de sus
recursos captados en instrumentos del gobierno federal; a partir del mes de agosto
de 1989 se eliminaron todas las restricciones a efecto y se sustituyeron mediante
un coeficiente de liquidez de 30%, constituido en Cetes, Bondes, y/o depésitos en
efectivo alavista con interés en el Banco de México, y no mas de 70% en créditos
libres. Posteriormente, se elimind en 1991 este coeficiente deliquidez, y apartir de
entonces |os bancos tienen plena libertad para operar sus pasivos, pues se dgjo ala
voluntad de los mismos € procurar mantener voluntariamente una cartera apropia-
da de valores que fueran negociables con facilidad; en este contexto, los bancos
continuarian manteniendo tanto depdsitos voluntarios a la vista en el Banco de
México, como saldos de efectivo en cgjal’

Finamente, € 1° de enero de 1993 entr6 en vigor unanuevaunidad monetaria,
equivalente amil pesos anterioresy conservando € nombre de “peso” (Sn embargo, para
distinguirla de la anterior, durante un periodo transitorio su nombre estaria precedido
por d cdificativo “nuevo”, para quedar como “nuevo peso”). En este contexto:

[...] la politica cambiaria permitié en general gozar de condiciones de estabilidad en el
mercado de divisas. A la vez, hizo posibles los siguientes logros: proteger las reservas
internacionales, mantener un tipo de cambio realistay congruente con la competitividad
internacional del aparato productivo, y consolidar los avances en materia de control y
reduccion de lainflacion [....].1

Nétese que si bien se seguia manejando en € discurso el manejo del tipo
de cambio como elemento para impulsar la competitividad y la eficiencia de la
economia mexicana, las transformaci ones econdmicas impulsadas por la adminis-
tracién tendian a buscar una mayor competitividad del pais mediante la apertura
comercial, con todas sus consecuencias.

Las medidas antiinflacionarias fueron efectivas pues lograron el control
de lainflacion (Gréfica 6), y como sefialé el banco central en su informe corres-
pondiente a 1990:

los bancos podrian adquirir o vender dichos titulos a las casas de bolsa (por cuenta propia o de terceros), asi
como celebrar operaciones de reporto (como Unica operacion a plazo permitida) con casas de bolsa, véase
Banxico (1989: 97).

10 Al mismo tiempo se incrementaron las tasas de interés aplicables a los sobregiros en las cuentas de las
ingtituciones de crédito en € instituto central en los casos en que estos fueran frecuentes o cuantiosos; a esto se
limitaba entonces el rol del Banco de México en su papel de prestamista de Ultima instancia.

11 Banxico (1993).
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[...] En lacuarta concertacion del PECE, suscrita el 27 de mayo de 1990, las autoridades
acordaron disminuir en 20 por ciento el ritmo de deslizamiento del peso respecto a délar.
Con €llo, € dedliz pasd de un peso diario a 80 centavos diarios en promedio. Este gjuste
entrd en vigor a partir del lunes 28 de mayo. Ante las favorables condiciones observadas
en el mercado de divisasy con laintencion de propiciar unamenor inflacion, en laquinta
concertacion del PECE (celebrada el 11 de noviembre de 1990 y con vigencia hasta el 31
de diciembre de 1991) se determiné una reduccion de 50 por ciento en el dedlizamiento
del tipo de cambio. A partir del 12 de noviembre de 1990 €l tipo de cambio se ha depre-
ciado 40 centavos diarios en promedio. En virtud de estos ajustes, la depreciacion del
peso en 1990 fue sustancialmente inferior aladel afio anterior. El tipo de cambio contro-
lado de equilibrio registré una tasa de deslizamiento acumulado de 11.4 por ciento, &
pasar de un nivel de 2646 pesos por dolar el 31 de diciembre de 1989 a 2947 pesos por
délar a cierre de 1990. La variacion acumulada en €l afio del tipo de cambio controlado
deventanillaalaventafue 11.4 por ciento a aumentar de 2,647 pesos por dolar a2,949.4
pesos por délar. Por Ultimo, el deslizamiento acumulado del tipo de cambio libre banca-
rio ala venta fue menor que e de los otros, 9.9 por ciento. Pasd de 2692 pesos por dolar
en diciembre de 1989 a 2959.4 pesos por ddlar d final de 1990 [...].%?

Gréfica 6
M éxico: INPC (variacion %)
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12 Banxico (1990).
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Todo lo anterior estaba regido por tres principios bésicos de la adminis-
tracién, mediante los cuales México se preparaba para la globalizacion:

1) Redefinicion de la participacién del estado en la economia.

2) Un papel cadavez mas relevante de los mercados en la asignacion de los recur-
oS, y

3) Apertura de la economia ala competencia del exterior.

En este momento es conveniente observar cua fue la evolucion de la
balanza comercial y de la balanza en cuenta corriente en e periodo 1988-1994,
como podemos ver en las graficas 2y 7.

Gréfica 7
M éxico: balanza en cuenta corriente
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Fuente: INEGI, con datos de Banxico.

Como vemos, s bien los logros macroeconémicos se reflgjaron en el
control de lainflacion, volvié a resurgir uno de los problemas estructurales de la
economia mexicana: e déficit externo, tanto en la balanza comercial como en la
cuenta corriente.

En enero de 1994 entré en vigor € Tratado de Libre Comercio de Améri-
cadel Norte (TLCAN), después de haber sido ratificado por |os poderes legidativos
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de los tres paises. Canadd, EUA y México. Sin embargo, no todo fue miel sobre
hojuelas; al tiempo que entrd en vigor e TLCAN sedio e levantamiento armado en
€l estado de Chiapas, una de las regiones més pobres del pais.

Si bien este levantamiento armado campesino no afecté de manera signi-
ficativa € desempefio de la economia, |0s sucesivos eventos politicos, tales como
el secuestro del banquero Alfredo Harp ElU; el asesinato del candidato presidencial
oficial y casi seguro presidente, ambos hechos ocurridos en marzo del mismo 1994;
€l asesinato del secretario genera del partido en el poder en septiembre, sumadas a
las denuncias en hoviembre contrael sistema politico mexicano del sub-procurador
encargado de investigar dicho asesinato (hermano del secretario general asesina
do), més una intensificacion de la lucha armada en Chiapas durante el mes de
noviembre, fueron eventos que en su conjunto se sumaron y afectaron el nivel de
las reservas del banco central (Gréfica 8).%3

Gréfica 8
M éxico: saldos de la reverva internacional neta, 1994
(millones de dédlares)
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Fuente: Banxico (1994).

13 El monto de las reservas llegé a un maximo de 29,228 millones de délares el 15 de febrero de 2004, para
ubicarse en 16,221 millones e 11 de noviembre, y pasaron de 10,359 millones el 20 de diciembre a5, 854 un dia
después (Banxico, 1994, anexo 5).
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De esta manera, los desequilibrios macroecondmicos con € exterior, €
creciente déficit comercia y € gran déficit en cuenta corriente, se sumaron a los
mencionados eventos politicos y conformaron el marco para una nueva devalua-
cion, la cual habia sido postergada por las Inversiones extranjeras en instrumentos
financieros nacionaes, concretamente los tesobonos.

4. Del “error dediciembre’ de 1994 al gobierno del cambio: algunas
reflexiones

El 20 de diciembre de 2004 se dio una abrupta deval uacién de lamoneda mexicana,
inicialmente planteada de 15%, pero que en pocos dias llegd a 75%.* Las conse-
cuencias fueron unacaidade casi 7% en el PIB en 1995 (Gréfica9) y unamejorade
la balanza comercial por la disminucién de importaciones. Esta mejora implicd
una correccion favorable en la cuenta corriente (véanse gréficas 2y 7).

Gréafica 9
M éxico: variacion % de piB
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Fuente: INEGI.

1 El mangjo de informacion privilegiada, previa a esta devaluacion a favor de unos cuantos empresarios y
otras personas, ha sido expresada por € ex presidente Carlos Salinas de Gortari en su libro México: un paso
dificil a la modernidad”, fue precisamente este ex mandatario quien acufié la frase de “error de diciembre’ para
referirse a la devaluacion de diciembre de 1994, pues segln é, las variables macroeconédmicas no indicaban la
necesidad del ajuste cambiario, y las fugas de divisas, sostiene, se ocasionaron por € mencionado aviso previo
de la devaluacion.
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En este contexto, un elemento que cabe destacar en el periodo de 1993 a
diciembre de 2004 es la sustitucién de diversos instrumentos gubernamentales, en
los cuales tenian sus haberes los inversionistas, tanto nacional es como extranjeros.
El cambio consistio en trasladar sus inversiones hacia los tesobonos, con todos |os
riesgos que ello implicaba para las autoridades financieras mexicanas, y para €l
gobierno en su conjunto, dado que como vimos, € pago de estos instrumentos
estaba ligado al tipo de cambio (aungue fuera en pesos), por 1o que la politica de
continuar fomentando lainversion en ellos fue por o menos temeraria, por no decir
gque se estaba, de manera conciente, favoreciendo y protegiendo a dichos
inversionistas, dado la devaluacion que estaba sufriendo la moneda en un contexto
de bgja en la reserva internacional del Banxico, y que podria estar configurando
una crisis mayor, como cuando se dieron las bagjas en las reservas de 1976, 1982 y
1988. Larelacion entre reserva internacional del Banxico y tenencia de tesobonos
se puede apreciar en la Gréfica 10.°

Grafica 10
Evolucion de las reservas de Banxico y tenencia de Tesobonos
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Fuente: Banda'y Chacon (1994).

154[...] la emision de Tesobonos se llevé a cabo con e objeto de disminuir las presiones sobre el mercado
cambiario. Dada la creciente percepcion que se fue difundiendo entre los inversionistas sobre la existencia de
mayores riesgos cambiarios, aument6 la demanda de Tesobonos en sustitucién de los instrumentos denominados
en moneda nacional. Si el gobierno se hubiera negado a satisfacer la demanda por estos instrumentos, los cuales,
dicho sea de paso, se venian emitiendo desde 1991, es atamente probable que €l publico hubiera demandado
moneda extranjera con el importe proveniente de la amortizacién de Cetes y de otros instrumentos denominados
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Un aspecto pendiente a explicar por parte de las autoridades mexicanas
es la razdn por la cua e gobierno mexicano deci asumir, ademas totalmente, el
riesgo de los inversionistas extranjeros, pues los Tesobonos se pagaron en délares,
cuando su redencion por definicion era en moneda nacional X

Vale |la pena hacer aqui las siguientes reflexiones. El sector externo de
México ha sido una preocupacion constante, y con razon, paralos estudiososy los
hacedores de la politica econdmica de México.l’ De hecho, segin esta primera
parte de nuestrainvestigacion, en 1982, y por primeravez en 39 afos, seregistré un
superavit en labalanza comercial, como consecuenciade las medidas deval uatorias
y los limites cuantitativos a las importaciones publicas y privadas.

Asi, cuando las politicas de gasto publico excesivo sin contrapartida en
los ingresos comenzaron a configurar una crisis en 1976, como bien sefidla Heath
(2000), se dieron los elementos para explicar esta situacion segun lateoriade crisis
de balanza de pagos expuesta por Krugman y Obstfeld (2001). Bajo este modelo, €l
fendmeno de la fuga de capitales se da ante €l temor por parte de los agentes eco-
némicos por una futura devaluacion, hecho que va acompafiado de un alza en los
tipos de interés nacionales.

Esta situacion que se cumplio en € caso mexicano, fue corregida con un
primer programa de gjuste del FMI en 1976, programa que como comentamos fue
olvidado ante € descubrimiento y posterior explotacion de los yacimientos petro-
leros mexicanos. Posteriormente, en 1981-1982, se volvi6 a configurar un escenario
decrisis, y desde nuestro punto de vista, s bien habia el ementos macroeconémicos
determinantes de una crisis, tales como la bagja de los precios del petrdleo y las
consecuentes inestabilidades, asi como el aumento en |as tasas de interés interna-
cionales, también influyeron en este caso decisivamente razones de carécter psico-
I6gico y de desconfianza hacia € gobierno, tal como lo menciona la teoria de las
expectativas racionales.

Esta nueva crisis fue enfrentada, como vimos, con medidas devaluatorias
gue buscaban proteger las reservas, pero al mismo tiempo, se pensaba gque por

en moneda nacional, presionando a las reservas internacionales y a tipo de cambio. Por tanto, resulta l6gico que
las autoridades financieras hayan recurrido y utilizado los instrumentos a su acance, a fin de coadyuvar a sobre-
pasar una situacién que justificadamente podia considerarse como transitoria [...]" (Banxico, 1994: 56).

16 1o que hizo & gobierno mexicano hubiera sido equivalente a que su homélogo estadounidense asumiera e
riesgo de lainversién japonesa a principios de los ochenta, cuando el délar se cotizaba 250 yenes, y algunos afios
después a 125, con lo que las pérdidas para los japoneses que invirtieron en bonos del tesoro estadounidense
fueron cuantiosas; sin embargo, tanto inversionistas como emisores de bonos saben que éstos son riesgos pro-
pios del mercado.

17 véase por ejemplo Aspe (1993), Heath (2000) y Villarreal (1976).
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medio del manejo subvaluado del tipo de cambio selograria una competitividad de
la economia mexicana.

Sin embargo, a estar en 1981-1982 la economia altamente endeudada,
las consecuencias deval uatorias fueron, como vimos, unafuerte recesion.’® En este
contexto, se recurrio una vez més a FMI para corregir de manera tempora este
desgjuste de la balanza de pagos, pero sin considerar aspectos estructurales de la
economia mexicana, como eran |os rezagos en laformacion de capital humanoy la
baja coyuntural en los precios del petrdleo. Aunado a lo anterior, el ato nivel de
endeudamiento de la economia mexicana agudizaria los efectos recesivos de la
devaluacion, a incrementarse las presiones sobre las tasas de interés debido al
problema del crowding-out, 1o que restringié y encareci6 € crédito, limitando €l
crecimiento de las empresas y generando mas desempl eo.

Ahorabien, enlo quetocaal crecimiento del circulante (monedasy bille-
tes mas depdsitos en cuentas de cheques en moneda nacional), y que eslavariable
fundamental que vigilael FMI paralainstrumentacion de sus programas de gjuste,
tenemos que para 1970-1976, su tasa de crecimiento tuvo una tendencia creciente,
sobre todo afinales del periodo, como lo muestrala Gréfica 11.

Gréfica 1l
Tasa de crecimiento, 1970- 1947
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Fuente: Banxico (1976).

18 Acerca de |os efectos recesivos de las devaluaciones, véase Ibarra (1987).
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Como se puede observar, e crecimiento del medio circulante fue muy
fuerte a partir de la segunda mitad de 1976, fundamenta mente motivado, sefiadla el
Banco Central, por lademanda de dinero para satisfacer |as transacciones a niveles
de precios y salarios mas elevados, aunados a | os efectos expansionistas adiciona
les derivados del crédito a sector publico y a la banca privada y mixta; de esta
manera, para e afo de 1976 en su conjunto, registré una tasa de crecimiento del
30.9%, en comparacion con la del 21.3% acanzado en 1975.

Para1982 € comportamiento de este agregado macroecondmico fue, como
se gpreciaen laGrafica 12, notandose en la atisima tasa de crecimiento correspon-
diente a afio mecionado, y que dio pie en un primer diagndstico, a buscar lajusti-
ficacion del gjuste de balanza de pagos via e Fwmi.

Gréfica 12
M éxico: medio circulante Tasas de Crecimiento anual
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Fuente: Banxico (1983).

Sin embargo, € pretender disminuir las presiones inflacionarias por las
vias fundamentales de una devaluacién y frenar el crecimiento del circulante, im-
plica una serie de medidas que, como vemos en e Cuadro A.3 del Anexo y la
evidencia empirica, acarrean un efecto contraccionista en la economia, y dichos
efectos se ven magnificados cuando el pais en cuestion se encuentra altamente
endeudado, tanto a interior como al exterior, como era € caso de la economia
mexicana en |la década de |os ochenta.

De esta manera, si bien el objetivo de mejorar la balanza de pagos (y 1a
balanza comercial) es logrado en el corto plazo, la evidencia empirica sugiere que
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los efectos, a mediano y largo plazo, son mas prejudiciales parala economia ajus-
tada tanto en pérdida de bienestar socia como en efectos macroeconémicos en
general: recesion, desempleo y malestar social, ademas de sembrar la semilla para
el comercio informal y/o actividades ilegales, a no tener los agentes econdmicos
un empleo. Situacion diferente fue la crisis de 1994, donde €l crecimiento de M1

estaba controlado (Gréfica 13) y €l déficit gubernamental no existia (GréficaA.1
del Anexo).

Gréfica 13
M éxico: M1 millones de pesos
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Nota: Balance publico que incluye: Balance presupuestario del Gobierno Federal, Organismos y
empresas, PEMEX, Otras entidades y Entidades bajo control presupuestario indirecto.
Fuente: Banxico.

El “rescate delabanca’, que de hecho fue rescate de | os banqueros, gene-
ré la enorme carga fiscal del Fobaproa, que rebasaba a fines de 2006 los 688 mil
millones de pesos (més sus respectivos intereses, Banxico, 2006). En este contexto,
la discusion sigue abierta en torno a las causas del enorme déficit de 1994 y su

forma de financiarlo, asi como si la moneda mexicana se encontraba o no
sobrevaluada alo largo de dicho afio.®

19véase Baxico (1994), Aspe (1993), Dornbusch y Werner (1994).
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Ahora bien, las medidas implementadas por las diferentes administracio-
nes a partir de 1986 han tenido resultados mixtos.

Al cierre de 2006 las reservas del banco central eran de aproximadamen-
te USD 69,000 millones, con un tipo de cambio que, dejado a las fuerzas del mer-
cado, se encontraba estable alrededor de los 10.80 pesos por dolar a las mismas
fechasy, 1o que es muy importante, se rompio lamaldicion de las crisis sexenales
gue comenzaron en 1976 hasta 1994, y que correspondian a deval uaciones en cada
fin de sexenio politico.

Sin embargo, los claroscuros comienzan cuando analizamos €l sector ex-
terno: como podemos ver en la Gréfica 2, 1a balanza comercial ha sido constante-
mente negativa desde 1998, y s eliminamos el efecto del petrdleo, este indicador
seria negativo en cas 45,000 millones de ddlares tan solo en € afio 2006. Esta
influencia positiva de |as exportaciones petroleras influy6 decisivamente, como €l
mismo Banco de México lo menciona, paralograr un modesto déficit en la cuenta
corriente en dicho afio; pero otro aspecto muy importante que influyd en la dismi-
nucion de este déficit en cuenta corriente fueron las remesas de |os migrantes mexi-
canos en el exterior, que alcanzaron un monto historico de 23,500 millonesal cierre
de dicho afio (Cuadro A.4 del Anexo).

Conclusiones

La autonomia financiera del Banco de México permite tener una mejor proteccion
contra los déficit fiscales, con lo que se evita una de las fuentes de las crisis recu-
rrentes de cada fin de sexenio; asi mismo, esta autonomia ha permitido que € mon-
to de las reservas otorgue un mejor margen pararesistir atagues especul ativos con-
trael peso.

Sin embargo, los problemas estructurales de la economia mexicana per-
sisten: el déficit en labalanzacomercial y € déficit de lacuentacorriente, €l cual es
escondido por las remesas de los migrantes, obligan a pensar en medidas alternati-
vas de sostenimiento de largo plazo de la economia, tales como desarrollar planes
inmediatos que rehagan las cadenas productivas de las Pequefias y Medianas Em-
presas con las grandes compafias exportadoras parareducir importaciones, ala par
gue se instrumenten programas que estimulen exportaciones con un mayor conte-
nido tecnolégico. Larevision de las caracteristicas en que se dio € rescate de los
banqueros en 1994 sigue siendo un imperativo de honestidad y de justicia social

20 |_a paridad peso respecto al délar se ha mantenido arededor de 10.50 u 11 pesos por délar desde 2003
(Baxico).
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gue sigue lastimando a la sociedad, dadas sus implicaciones de largo plazo, por la
concentracion del ingreso y la falta de atencion a las necesidades bésicas de
la poblacion en aras de unos cuantos.

En este contexto, si bien aparentemente el déficit fiscal ha dejado de ser
un problema, & monto de la deuda interna es un peligro latente (agudizado este
endeudamiento interno por los diversos “rescates’, entre ellos el multi mencionado
Fobaproa), 1o cual debe obligar al gobierno a buscar fuentes aternas de financia-
miento a efectos de evitar un posible riesgo de insolvencia financiera.
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Anexo
CuadroA.l
M éxico: algunos indicadores, 1972-1982
Afo Balanza Balanza en cuenta Balance presupuestal
comercial corriente (% del PIB)
1972 -913 -1,021 -4.9
1973 -1,538 -1,395 -6.9
1974 -2,849 -3,219 -7.2
1975 -3,191 -4,426 -10.0
1976 -2,247 -3,578 -9.9
1977 -544 -1,428 -6.7
1978 -1,226 -2,682 -6.7
1979 -2,189 -4,937 -7.6
1980 -3,058 -10,434 -7.5
1981 -3,877 -16,241 -14.1
1982 7,046 -5,888 -16.9

Fuente: Cardenas (1996).

CuadroA.2
M éxico
Pago de intereses de la Fugas de capital
deuda externa
Afio % del PIB USD miles
de millones
1973 690
1974 806
1976 859
1977 2,971
1978 944
1979 131
1980 -7
1981 3.2 -251
1982 3.8 11,828
1983 72 6,772
1984 6.8 3,783
1985 6.7 1,312
1986 5.5 -1,912
1987 6.4 791
1988 5.7 3,592
5.0
Total 32,309

Fuente: Gurria (1993).
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CuadroA.3
Meéxico: efectos macroecondémicos de las devaluaciones
Medida Objetivo Consecuencia Comentario
Encarecer las a) La a) La devaluacion encarece los bienes importados y
divisasy asi: devaluacion genera presiones inflacionarias.
afecta a todos
a) limitar las los bienes b) La devaluacion provoca efectos contraccionistas
importacio- importados al corto plazo, con una mejoria en la balanza co-
nes. (de consumo, mercia en el mismo periodo, pero siendo neutra al
de capital). mediano y largo plazo (véase |barra-Puig 1990).
b) fomentar
las exporta b) aumenta c) No siempre se logra €l objetivo de proteger las
Devaluacion del ciones. las exporta reservas, pues existe el riesgo del mangjo de infor-
tipo de cambio ciones. macién privilegiada*
c) Proteger las
reservas de c) Las ch) Con la devaluacién, aumenta el costo en mone-
probables reservas da nacional de la deuda externa; el gobierno se ve
atagues pudieran obligado a redirigir el gasto sacrificando €l gasto
especulativos.  estar social para poder honrar sus obligaciones con el ex-
protegidas terior.
d) Ante el encarecimiento de la moneda extranjera,
¢l gobierno debe recurrir a financiamiento interno
para tener recursos y comprar las divisas; esto co-
mienza a generar presiones a aza en las tasas de
interés en el mercado financiero (crowding.out o
éviction financiere)
Liberacion Encarecer las Proteger las No siempre se logra € objetivo de proteger las re-
cambiaria divisas reservas del servas, pues existe el riesgo del manejo de informa-
banco central cién privilegiada (véase nota 31).

* Tal como ocurrié en México en diciembre de 1994, véase nota a pie 14.
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GréficaA.1
México: déficit/superavit en millones de pesos
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Fuente: SHCP.

CuadroA.4
M éxico: remesas de migrantes

1990 3,992
1991 3,010
1992 3,406
1993 3,657
1994 3,822
1995 3,995
1996 4,561
1997 5,273
1998 6,040
1999 6,340
2000 7,023
2001 9,360
2002 10,304
2003 13,895
2004 17,124
2005 20,541
2006 23,500

Fuente: INEGI.
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I ntroduccion

En los Ultimos treintay cinco afios ha persistido en e mundo una problematica de
carécter econdmicoy socia que afectaa crecimientoy a desarrollo econdmico de
los paises, se trata del crecimiento de la economiainformal. En 1972 la Organiza
cion Internaciona del Trabajo (01T), definié a sector informal como el conjunto de
actividades econdémicas fuera de la regulacion estatal, unipersonales, desarrolladas
en condiciones adversas por lafalta de capital, poco tecnificadas, sin acceso a los
mercados, y donde por |o general se involucraban personas pobres con €l objetivo
de obtener un ingreso. Actuamente, ladefinicién se haenriquecido con unaamplia
gama de caracteristicas enfatizadas en estudios elaborados por organizaciones, ins-
tituciones e investigadores, que se han sumado a los esfuerzos de la oIT, con €
proposito de adherirle sus hallazgos, y tratar de resolver el problema causado por €l
sector informal.

Encontrarse fuera de la regulacion estatal, implica que e sector informal
no pagaimpuestos ni cumple con las reglas establecidas por € Estado, losimpues-
tos son el ingreso del Estado y de éste dependera la cantidad de bienesy servicios
publicos prestados a la poblacion en general, € problema es que a medida que
crece € sector informal, €l ingreso del Estado disminuye por dos vias, primero a
dejar de percibir impuestos, y segundo a aumentar el uso gratuito de bienes publi-
cos otorgados por el Estado, los cuales se financian con €l ingreso recaudado de un
sector formal cada vez més pequefio. Esto produce una espiral decreciente en el
bienestar de la poblacion y alalarga, reflgjara un nivel de desarrollo mas bajo en
un pais.

Sin embargo, para solucionar €l problema es indispensable definir el ori-
geny las causas que promueven el crecimiento del sector, sus caracteristicas, y las
delas personas involucradas en €, asi como e &mbito econémico, politico y social
en e cual sedesarrolla; ademés, se debe averiguar si 1a aplicacion de algin modelo
economico en particular (economias dirigidas completamente por el Estado, por €
mercado o complementarios Estado y mercado) estén asociadas con el crecimiento
del sector, y de acuerdo con o anterior, buscar una politica adecuada para control ar
este avance.

El objetivo de este trabajo es identificar |0s aspectos tedricos fundamen-
tales del sector informal, desde su surgimiento hasta el momento actual, con €
proposito de establecer las principales corrientes e identificar las principales fuen-
tes de la controversia y debate prevaleciente sobre el tema, €l andlisis permitira
elaborar politicas econdémicas eficientes que contribuyan areducir laexistencia del
sector informal.
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El trabajo se desarrolla de la siguiente manera: la primera parte se dedica
a hacer un recuento de los principales estudios desde la aparicién del concepto
hasta el momento, con lafinalidad de identificar las principales corrientes tedricas
sobre € tema; en la segunda parte, se desarrollan las fuentes fundamentales del
debate sobre el sector informal, y finalmente se presentan las conclusiones del
trabajo.

1. El sector informal. Antecedentes
1.1 El sector informal en la Organizacion Internacional del Trabajo

El concepto de economia informal o sector informal fue usado por primeravez en
el afo 1972 por la Organizacion Internacional del Trabajo (0IT), en un trabgjo ela
borado sobre Kenya; que a su vez fue precedido por una investigacion sobre los
trabajadores urbanos de Ghana, elaborado por Keith Hart en 1970, en ella el autor
definié a sector informal como “la fuerza de trabajo urbana no absorbida por el
mercado de trabajo organizado”; en el estudio Hart se apoyd en € dualismo de las
economias del tercer mundo, para explicar la existencia del sector informal.! Sos-
tuvo que dentro de la economia coexistia un modo de produccion capitalista urbano
dinamico, productivo y eficiente con empleo asalariado, con otro rural caracteriza-
do por e estancamientoy menor eficiencia, el cual sdlo podiaacceder a autoempleo
urbano cuya representacion convencional fue limpiabotasy vendedores de cerillos,
actividades que luego cambiaron su nombre al de sector informal (Hart, 1973: 68).

Ladualidad permitié alaoiT dividir alaeconomiaen un sector formal y
otro informal o que provoco discusiones sobre el Ultimo concepto, que hasta ese
momento solo se podian identificar como opuestos uno del otro; esdecir, apartir de
la existencia del sector formal, se podia suponer implicitamente la existencia del
informal y viceversa, pero sin una definicion concreta (Adam, 1995: 5). Sin embar-
go, ladivision de laeconomia en dos sectores distintos en donde se incluyen com-
ponentes dinamicos y de estancamiento, es un planteamiento original desarrollado
por Arthur W. Lewis (1954), en lo que é denominaba “sociedades primitivas’ y
“sociedades avanzadas’ ambas diferenciadas por sus niveles de ingreso, de capital,
de conocimiento y de consumo.

L1 El dualismo se caracteriza por la coexistencia de un modo capitalista urbano dinamico con otro rural estético
de subsistencia, cuyos criterios fundamentales son, la eficiencia en la produccion y las diferencias en las oportu-
nidades de ingreso de la fuerza laboral urbana.



134 Nuiez, Gomez

El grupo del Institute of Development Studies (1DS), de la Universidad de
Sussex, coordinado por Hans Singer y Richard Jolly, tuvo lamision de analizar las
condiciones productivas de Kenya, coincidié en denominar sector informal a la
gran masa de subempleados que desempefiaba trabajos diversos, y sobrevivian en
condicionesadversas, cuyasactividadesrealizadas por 1o general eran unipersonales,
eidentificaron el empleo con unidad de produccion. Encontraron que en las condi-
ciones de produccion existian relaciones de subordinacion, sobre todo en el merca-
do detrabajo, imperabaladesvinculacion con el Estado, y sevisuaizabalainfluencia
de una nueva division internacional del trabajo emergida a raiz de las transforma-
ciones profundas en la economia internacional. Observaron una concentracion de
las actividades informal es en zonas urbanas, excluidas de mercadosy recursos pro-
ductivos, y en paises de menor desarrollo relativo.

El problema del empleo se concentraba principal mente, en aquellos que
estando ocupados recibian un ingreso insuficiente, denominados wor king poor por
desarrollar actividades de baja productividad pero funcionales al resto de laecono-
mia.? Las caracteristicas generales establecidas para e sector informal en € estu-
dio sobre Kenya, fueron las siguientes: @) pocas barreras de ingreso en términos de
capacidad, capital y organizacion; b) empresas de propiedad familiar; ¢) operacion
apequefia escala; d) produccion de mano de obraintensiva con tecnol ogia atrasada
(en relacion al sector formal); €) mercados no regulados y competitivos; f) depen-
dencia de recursos nativos de laregion (1LO, 1972: 6).

Actuamente la oIT define a sector informal como:

[-..] numerosas unidades productivas de bienes y servicios en muy pequefia escalay que
consiste en una gran cantidad de productores independientes y por cuenta propia en las
areas urbanas de los paises en vias de desarrollo, algunos de los cuales emplean a sus
familias y/o aunos pocos trabajadores o aprendices, que operan con un pequefio capital o
con ninguno; que utilizan un bajo nivel de tecnologiay de mano de obra poco calificada;
que por ende, tienen bajo nivel de productividad y que generamente, proveen de salarios
bajos e irregulares y de empleo muy inestable alos que trabgjan en ellas®

A pesar del reconocimiento generalizado, no tardaron en surgir algunas
discrepancias con respecto a cdmo se consideraba el origen, la definicion, medi-
cion y formas de control del sector informal propuestos por la oIT; algunos gobier-

2 Véase International Labour Review (1995: 113-116).
S oIT (1991).
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nos locales e ingtituciones habian tomado algunos puntos del resultado de Kenya
gue parecian aplicables a sus condiciones locales, pero comenzaron a contemplar
diferentes criterios como: €l nimero de empleados; la distincion entre empleados
pagadosy no pagados; el tamafio de lainversion de capita ; el nivel de tecnologia;
y las investigaciones més recurrentes eran aguellas que pretendian encontrar el
método mas adecuado para cuantificar €l tamafio de la economiainformal ponien-
do énfasisen lasregulacionesy el aspecto fiscal, estos métodos fueron ampliamen-
te estudiados por investigadores de paises desarrollados, 1os cuales se revisaran a
continuacion.

1.2 El estructuralismo de la Comision Econémica para América Latina

El antecedente mas antiguo del concepto del sector informal se remonta a la absor-
cion del empleoy de la segmentacion del mercado de trabajo, como unainterpreta-
cion del desarrallo; los primeros trabajos sobre € sector informal siguieron los
lineamientos de Anibal Pinto (1970), y de Rall Prebisch (1981). Pinto profundizé
sobre el progreso tecnol 6gico introducido por “ondas de modernizacién”; y sentd
las bases para relacionar |as capas inferiores de |os sectores de baja productividad
con la informalidad. Algunos fundamentos se encuentran en lo que é denomind
“heterogeneidad estructural”, parareferirse ala existencia de marcadas diferencias
de productividad, mucho mayores que en los centros, entre sectores (intersectoriales),
pero también al interior de éstos (intrasectoriaes), en especia en € agricola que
contribuy6 a explicar las dificultades de absorcién del excedente de fuerza de tra-
bajo en América Latina (Pinto, 1970).

Prebisch interpretd a sector informal como el resultado de la“ineficacia
social” del capitalismo periférico latinoamericano, dependiente del centro; en su
concepcion del empleo, sostuvo que la insuficiente acumulacién en América L ati-
na se asociaba al carécter periférico de las economias de laregién, respecto de los
centrosindustriales. A su vez, labajainversién era explicada por las transferencias
de excedentes al exterior, € deterioro de los términos de intercambio, |as remesas
de las trasnacionales y € “consumo imitativo” de los sectores de ingresos atos y
medios. También, lainversion debia adquirir tecnologias producidas en el centro.
Ademés lainsuficiente creacidn de empleos para absorber la creciente migracion a
las ciudades, asi como la expansién de lafuerzalaboral, generaban ocupaciones de
baja productividad constituyendo “las capas técnicas inferiores’ a las que poste-
riormente denomind “estratos inferiores’; la diferencia entre la creacion de em-
pleosy la expansion acelerada de la of erta fueron los pilares fundamentales de lo
gue Prebisch denominaria “la insuficiencia dinamica del capitalismo periférico”.
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La concepcion estructuralista de la Comision Econdémica para América
Latina (CEPAL) respecto a e sector informal, es una concepcion dualista, que se
encuentra tanto en Pinto como en Prebisch, la cual para explicar €l desarrollo y
subdesarrollo, divide a los sistemas economicos | atinoamericanos en dos sectores,
uno “moderna” y otro “ primitivo”; distingue entre naciones, dentro de cada nacién,
por sectores, a interior de cada sector, pero alavez ambos se encuentran estrecha-
mente asociados entre si. Tanto la CEPAL como la oIT coinciden en la explicacion
del mundo a través de dos sectores, sin embargo, a diferencia de la oIT, la CEPAL
identifica como problema fundamental del desarrollo una estructura nacional sub-
desarrollada; € lograr la eficiencia en la manipul acion de su medio ambiente natu-
ral, tecnologico, cultura y social, asi como de sus relaciones con otras unidades
politicas y geogréaficas.

Después de |os afios setenta, |a CEPAL renovo su teoria para la transfor-
macion productiva con equidad, confiriendo mas importancia a instrumental de
corto plazo, y ala necesidad de preservar € orden macroecondmico mediante la
mayor eficacia de las politicas, es decir, dio méas importancia a las herramientas
keynesianas. En este contexto “neoestructural”, e problema de lainformalidad es
concebido como una subutilizacion de la capacidad productiva de las personas y
bajos niveles de ingreso, pero encadenado estructuralmente de alguna forma al
sector formal avanzado.

Explica €l impacto socia y ocupaciona de las crisis econdmicas, utili-
zando un modelo simple de mercado de trabajo, donde especificaque e subempleo
y €l trabgjo informal aumentan fuertemente debido a los bagjos ritmos de inversion
gue disminuye la creacién de empleos en €l sector forma moderno de laeconomia.
Dicha restriccion en la demanda forma de mano de obra, y €l crecimiento de la
poblacion econdmicamente activa, llevan a crear fuentes de trabajo por cuenta pro-
pia a grandes contingentes de personas, las cuales no lograron contratarse formal-
mente, empledndose con poco capital y baja capacitacion, engrosando un sector
informal de baja productividad e ingreso.

De acuerdo con este enfoque, paralosintegrantes del sector informal con
recursos propios suficientes, el no estar expuestos al despido o alareduccion sala
rial, les permite seguir estrategias, que hacen posible en muchos casos, evitar car-
gar con un peso desproporcionado del costo socia de los gjustes recesivos (CEPAL,
1997: 18). Bgjo esta concepcion el empleo informal en varios paises de la region,
es atribuido a la reestructuracion economica, resultado de crisis, deuday la conse-
cuente recesion, desregulacion e incremento en la fuerza de trabajo.* Desde esta

4 Véase International Labour Review (1995).
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perspectiva, € sector informal es observado como parte del subdesarrollo, en €
cua las condiciones imperantes en la region latinoamericana promueven su Creci-
miento, y para eliminar dicho problema es necesario un cambio profundo de todas
las interrelaciones tanto internas como externas que promueven su crecimiento, y
en esta transformacion el Estado debera jugar un papel fundamental.

En este ambito, la CEPAL expresa la necesidad de transformaciones pro-
fundas, que permitan el funcionamiento y expansion del sistema econémicoy éste
produzca como resultado un proceso dindmico mas justo, enfatizando en un con-
junto de reformas estructurales que contemplan alafuncién del Estado como orien-
tador, promotor y planificador; y la reforma y ampliacion sustancial de las
modalidades de financiamiento externo y del comercio internacional .

Justamente en oposicion a la teoria de la marginalidad, desprendida de
las ideas de Prebisch y Pinto, confundida con lainformalidad por referirse ambas a
personas urbanas excluidas del @mbito forma o moderno, € neoliberalismo pro-
movio6 una aternativa diferente en la que e sector informal no es visto como un
sector marginal ni como parte del subdesarrollo, sino como la fuerza que empuja
hacia la liberalizacion del mercado.

1.3 El sector informal como la nueva mano invisible del mercado

A mediados de |os afios ochenta, el economista peruano Hernando De Soto popul a-
riz6 una perspectiva radicalmente diferente del sector informal en El otro sendero
(1986), escribié fundamentalmente en contra de las ideas de “ Sendero L uminoso”
puntualizando que, la mayoria de los peruanos eran empresarios emergentes que
operaban fuera del sistema legal; los proletarios legalmente empleados eran una
minoriade lapoblacién y ninguno de ellos estaba en contra de la empresa. Para é,
laverdadera clase revolucionariaen €l Peru estaba constituida por micro, pequefios
y medianos empresarios, migrantes del campo a la ciudad en blsgueda de empleo
en las fragmentadas economias de mercado del sector informal o “extralegal”.

Soto afirma que los empresarios informales, son los verdaderos empre-
sarios oprimidos por €l mercantilismo predominante en el Per(i del siglo xx; alas
elites mercantilistas les es culturalmente imposible comprender que las masas em-
pobrecidas puedan volverse la fuente més importante de prosperidad, y |os pobres
rechazan a sistema mercantilista ingresando a sector extralegal o migrando por
millones alos paises desarrollados; en esta transicion, el Estado es quien haimpe-
dido € libre desarrollo de las empresas informales, considera que s € sistema
legal fuera objeto de unareingenierialacual le aportara a todos instrumentos para
hacer empresa, Per(l prosperaria.
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Se apoyd en una perspectiva heoliberal, en casi todos sus argumentos se
refiere a la destruccion del mercantilismo, para dar paso a neoliberalismo, esta
posicion se puede asociar histéricamente con e surgimiento de la corriente del
liberalismo econdmico de Adam Smith escrito en La Rigueza de las Naciones en
1776; laprueba de ello, es que su principal idedlogo es Milton Friedmany e Insti-
tuto Libertad y Democracia (1LD), fundado y presidido por Soto, es auspiciado por
el Fondo Monetario Internacional (Fm1).

La aproximacion de Hernando De Soto, centra €l andlisis en larelacion
de lainformalidad con el sistemalegal y de regulacién prevaleciente; identificala
intervencion gubernamental como el obstéculo principal parael desarrollo produc-
tivo de la actividad informal. De este modo, representa en cierta medida el lado
empirico del neoliberalismo econdmico, para este autor, €l origen del sector infor-
mal se encuentra en la excesiva regulacion por parte del Estado, y una forma de
disminuirla es reduciendo su intervencion, de tal forma que las actividades econo-
micas sean reguladas por lamano invisible del mercado. Su propuesta particular es
bgjar laingerencia estatal y con ello laempresa pueda crecer pues, lainformalidad
es larespuesta popular que derriba con éxito la barreralegal.

1.4 Ddl estructuralismo de la cerAL al neoestructuralismo del PREALC

El Programa Regional de Empleo en AméricalLatinay el Caribe (PREALC), depen-
diente delaolT, encabezado por Victor Tokman, sustenté sus primeros estudios del
sector informal en el estructuralismo latinoamericano; sin embargo, con la modifi-
cacion de las herramientas tedricas de la CERPAL, Tokman avanzé también con €l
nuevo estructuralismo, incorporando politicas de corto plazo y enfatizando en su
andlisis, la necesidad de hacer mas eficiente |a participacion del Estado en la solu-
cion del problema del sector informal, y con €l tiempo se convirtié en uno de los
pensadores més dindmicos en € temade lainformalidad. En su trabajo més repre-
sentativo Tokman (1987), analiz a sector bajo una perspectiva “centro-periferia’
y destacé el desgjuste entre la incorporacion de la modernizacion y un contexto
estructural caracterizado por un acelerado crecimiento de lafuerzade trabgjo y la
ata desigualdad en la distribucién de los activos. Es decir, su andlisis se basd am-
pliamente en la ideologia de la marginalidad, |a dependencia y € subdesarrallo,
fundamentos que se encuentran inicialmente en la teoria de Prebisch.

Bajo esta perspectiva, Tokman (1987) propuso una politica de apoyo a
sector informal donde contempla algunas acciones necesarias para su incorpora-
cion a sector moderno, entre dlas, hacer mas eficaz la intervencion del Estado y
mejorar por esa vialos ingresos de los grupos mas pobres de la poblacion. En sus
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estudios més actuales, promueve esencialmente las mismas alternativas sobre la
integracion del sector informal y profundiza en la estrategia de modificacion del
marco regulador que facilite la incorporacion de los informales a la modernidad
(Tokman, 2001).

En su papel de director del PREALC, Tokman analizé al sector informal en
su habitat natural y buscé soluciones, fundamenté sus estudios en los principios
basicos del estructuralismo (ver Souzay Tokman, 1976; Tokman, 1978), pero so-
bre todo se basd en ideas desarrolladas por Prebisch (1981) y Pinto (1970).

Tokman (2004), estructurd un andlisis sustentado en larealidad y condi-
ciones de los paises subdesarrollados con soluciones que sdlo les competian aellos,
pues hasta ese momento |os estudios relacionados con el tema de la informalidad,
se basaban en investigaciones encaminadas a solucionar los problemas del subde-
sarrollo, la pobreza, lamarginalidad, o se fundamentaban en estudios para calcular
el tamafio del sector informal con métodos que intrinsecamente buscaban calcular
el tamarfio de la evasion fiscal, considerandola como el sector informal, existiendo
entre ambas también diferencias ideol égicas, pues en |os paises desarrollados se da
mucha mésimportanciaala cuestion fiscal. El autor medio esos extremosy realizo
un estudio mucho més completo, otorgandole a cada cosa su justo valor.

Tokman se planted como objetivo laincorporacion del sector informal al
proceso de modernizacion concebida como una estrategia de apoyo a la
sobrevivencia, que permitiria generar un comportamiento autosostenible de creci-
miento, sin depender del apoyo permanente del gobierno; la integracion aclararia
la orientacion de las ingtituciones creadas para apoyar las actividades informales,
las cual es normalmente se debaten entre la asistencia socia y lapromocién produc-
tiva, se diviaria la pobreza sin perpetuar las desigualdades y la permanente seg-
mentacion; sin embargo, reconoce que la coexistencia de actividades de
supervivencia y otras de expansion, tendrian diferentes grados de insercién en la
modernidad; las primeras, dificilmente podrian insertarse en los circul os econdémi-
cos principales, y las segundas, con muchas posibilidades de expansion y capaci-
dad de incorporacién plena alaformalidad.

1.5 Del neoestructuralismo del PREALC al neomarxismo de Alegjandro Portes

En la misma linea de investigacién de Tokman, pero enfatizando més en la teoria
marxista, se puede mencionar a Portes, Castells y Benton (1989) quienes a tratar
de explicar a sector informal dentro del estructuralismo obtuvieron como resulta-
do una corriente neomarxista. Inicialmente siguieron unalinea de pensamiento pa-
ralela ala de Tokman, sin embargo, con el tiempo dichos pensamientos se fueron
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separando. Portesy colaboradores exploraron el temade laeconomiainformal des-
de una perspectiva universal, suponiendo como punto fundamental la divisién in-
ternaciona del trabgjo, la explotacion de los asaariados, y que los trabajadores
informales eran “ asal ariados encubiertos’, quienesintegraban el excedente demano
de obra disponible para responder alas necesidades de los sectores méas modernos,
permitiendo de esaforma disminuir sus costos laborales. Por primeravez, se habla-
badel problemade laeconomiainformal en un dmbito global, que se presentaba en
todo tipo de economias sin importar la clasificacion de los paises, desarrollados o
subdesarrollados.

Bgjo este enfoque, se explica la extraccion del excedente generado por
losinformales hacia otras actividades; se asevera que la conexion entre |0s sectores
forma e informal se da mediante el uso de la subcontratacion, y lainformalidad es
€l regreso alas vigias formas del capitalismo clasico sdlo que ahora mas moderni-
zadas. Se comparan, también, |as caracteristicas y dinamica de actividades del sec-
tor informal bajo el capitalismo con las economias centralmente planificadas, con
el propésito de descubrir como actividades que poseian muchas caracteristicas es-
tructurales en comun (peguefia escala, evasion de las regulaciones del Estado, si-
tios flexibles, uso de trabajo familiar, entre otras), pudieran tener diferencias de
significado y funciones dependiendo del carécter de la economia “formal”.

Usan & mismo concepto para comprender la extensa variedad de siste-
mas econdmicosy sociales, ello les permite en medio de muy diferentes ambientes
resaltar la similitud de cierto orden socia y précticas econdmicas; e identificar
semejanzas del fendbmeno insertado en diferentes contextos politicos, econémicos
y sociales; pero sobretodo posibilitael estudio aescalaglobal, evitando asi perma-
necer en un ambito exclusivamente regional o nacional (Portes, 1989: 3).

2. Controversia y debate actual sobre € sector informal

A pesar de laaseveracion en lamayoria de los estudios sobre €l sector informal, de
gue se encuentra a margen de la regulacion estatal, existe un desacuerdo con res-
pecto al papel del Estado en la solucién del problema; éste se expande a casi todos
los puntos de andlisis del sector y conduce a analizar al mismo fenémeno desde
diferentes Opticas, con tendencias ideol 6gicas distintas que se visualizan en pro-
puestas polarizadas, |as cuales promueven la mayor 0 menor participacion del Es-
tado en la economia, formando distintas vertientes interpretativas.
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2.1 Sobre e origen del sector informal

Una controversia entre las tres principales corrientes que analizan el problema del
sector informal, es ¢en qué momento surgio? y ¢cudles son las verdaderas causas
gue lo originan? Ambas interrogantes tienen respuestas diferentes de acuerdo ala
teoria que las explique.

En primer término, Soto (1986) sefidla que el origen del sector informal
se encuentra en la migracién indigena del campo hacia las ciudades de Perq,
desplazamiento masivo de la poblacion proporciond la base socia para la econo-
mia informal. Al no encontrar apoyo de las instituciones estatales para acceder
formalmente a cualquier actividad socia o0 econdmica establecida legalmente, se
replegaron en las actividades econdmicas informal es rel acionadas con sus necesi-
dades, desafiando a todo € sistema. Posteriormente, se inclina a pensar que los
origenes del fendmeno se encuentran primordialmente en la excesiva regulacion
estatal, la cua actla como barrera para la integracion de las unidades econémicas
al sistemalegal, y dejade lado las dindmicas del mercado laboral; sin embargo, en
su teoriamas acabada Soto (2000), reestructura su postura con respecto alos orige-
nes del sector informal (extralegal para é), de acuerdo con la falta de derechos de
propiedad.

Para él, la actividad econémica informal fue originalmente un mecanis-
mo de sobrevivencia, Unica forma de conseguir vivienda y dinero; sin embargo,
esas actividades se fueron extendiendo gradual mente, en respuestaalasrigidecesy
limitaciones de la economia. Al contrario alo manifestado por Hart en 1971, Soto
expresa que en Perl los empresarios extralegales, no son lustrabotas timidos que
corren a ocultarse cuando ven a la policia, son enérgicos pioneros de la empresa a
quienes e Estado, condujo a crear sus propias reglas del juego (Soto, 1986).

Otra respuesta corresponde al enfoque neoestructural, para Tokman las
causas que originaron €l sector informal fueron las dos ondas tecnol6gicas de los
anostreintay setentatransferidas del centro alaperiferia. Laimportacion de tecno-
logia provocd una generacion de empleos més intensiva en capital y una modifica-
cion en la demanda de trabgjo, ello implicé una diferente organizacion de la
producciény del proceso de trabgjo, y dadas | as circunstancias a operar fueradela
institucionalidad.

En laprimera etapa, laimplementacidn de tecnol ogias atrasadas, transfe-
ridas de los centros a las periferias, condujo a la reorganizacion del proceso de
trabgjo y a dificultades de absorcién del excedente de mano de obra por la mayor
segmentacion del mercado de trabajo (més capital y méquinas, generaban mayor
productividad y a su vez desplazaban a hombre), y mayor especiaizacion en €l
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trabajo (trabajos mas complejos en el ambito administrativo, técnico, profesional,
gerencia y de supervision). A consecuencia de ladesigualdad de ladistribucion del
ingreso y el acelerado crecimiento de la fuerza de trabajo; |a creacion de empleos
dependia de una tecnol ogia atrasada (en més de 50 afios), y disefiada para otro tipo
de necesidades, €l resultado era una profunda diferencia entre la generacion de
empleos, los cuales crecian menos que la fuerza de trabgjo, por tanto, €l excedente
de trabgjo busco aternativas de ocupacion en actividades de menor especidiza
cion, menor capital y menor productividad (Tokman, 2004: 7-9).

En la segunda etapa, |as nuevas formas de organizacion de |os procesos
de produccion y del trabajo, la descentralizaciéon del proceso productivo
(reintroduccion de la subcontratacion), y la revision de mecanismos publicos de
proteccion (seguridad socia y legislacion laboral), produjeron un estimulo mayor
para € sector informal (Tokman, 1991: 29). El resultado del proceso mundial de
descentralizacion de la produccion de las grandes empresas, fue la creacién de un
sector de facil entrada con escaso acceso a los factores productivos como capita y
tecnologia, ademas de una amplia disponibilidad de recursos humanos poco cali-
ficados (Tokman, 2004: 228-229). En sus trabajos actuales agrega que “e sector
informal se origina en e excedente de mano de obra que emigra del campo alas
ciudadesy no logra empleo en e sector moderno o formal”; cuando anteriormente
no habia considerado la migracion, como uno de los factores determinantes del
sector informal (Tokman, 2004: 196-197).

Latercera respuesta corresponde a enfoque neomarxista, €l cual explica
que el surgimiento y crecimiento del sector informal se encuentran en €l capitalis-
mo del siglo xix, donde las actividades informales fueron comunes y practicadas
intensamente en los paises industrializados durante el periodo del capitalismo cl&
sico; esto no es algo nuevo sino més bien, lo novedoso es € crecimiento del sector
formal, y que hayan sido creados y organizados los antiguos modelos de produc-
cion por e capitalismo moderno (Portes, 1995: 36). Para este enfoque, las activida-
des de subsistencia son consideradas informales, porque mantienen una relacion
funcional con la economia capitalista moderna, a aiviar desde e punto de vista
empresarial, las consecuencias del proceso de proletarizacion proporcionando un
mejor acceso a consumo de la clase trabajadora formal y trabajo mediante la
subcontratacion, entendida como el sector informal, eso le permite afirmar que €
sector informal no se origina por la necesidad de obtener un ingreso para sobrevi-
vir, mas bien surge porque proporciona ingresos superiores a los otorgados por el
formal (Portes, 1995: 34-47).

Dadas las respuestas anteriores, la divergencia central entre estas tres
corrientes es que en todas estas causas €l Estado ha jugado un papel importante, en
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la generacion de empleos, en la creacion de normasy laimposicion de las mismas,
pero sobre todo, en laaplicacion de una politica externa que finalmente favorecié a
las grandes empresas y perjudico a un sector importante de la poblacion.

2.2 Contrastes sobre la definicion y caracteristicas del sector informal

Otra controversia fundamental se encuentra relacionada con la definicion del sec-
tor informal, la cual da la base para interpretar a cada corriente, y se vislumbran
elementos que permiten aceptarlas o refutarlas como aternativas viables. En este
caso lainterrogante a resolver es ¢qué o cuéles elementos son adecuados conside-
rar en la definicion de sector informal? Como es evidente cada corriente tiene su
propia respuesta.

La corriente neoliberal no tiene una respuesta precisa para definir al sec-
tor, en palabras de Soto “lainformalidad no es un sector preciso ni estético de la
sociedad, sino una zona de penumbra gue tiene una larga frontera con e mundo
legal y donde los individuos se refugian cuando los costos de cumplir las leyes
exceden a sus beneficios’ (Soto: 12 y13).

Para esta corriente, lainformalidad abarcatodas | as actividades econémi-
cas extralegales, donde se incluyen la produccion mercantil, el comercio y la pro-
duccién de subsistencia directa; un punto importante es que a pesar de no definir
con precisién al sector, si establece que se identifica por las actividades'y no por los
individuos, paralas cuales e Estado creaun sistemalegal de excepcion através del
cud, uninformal puede seguir desarrollando sus actividades, pero sin acceder aun
estatus legal equivalente a de aquellos con la proteccién y los beneficios de todo e
sistemalegal; ademés, define alainformalidad en términos de un criterio simple: la
clandestinidad y la persecucion por parte del Estado, y adopta como criterio funda-
mental su carécter no regulado por las normas del Estado (Soto, 1986).

Para esta concepcion no existe articulacion entre los sectores formal e
informal (larelacién entre lainformalidad y el selecto sector formal es fundamen-
talmente poalitica), mas bien se encuentran en una relacion antagonica, en ellala
toma de mando se realiza desde abajo de la economia regulada, donde se espera
gue los empresarios informales destruyan la estructura legal prevaleciente y cons-
truyan un sistema més acorde a sus necesidades.

En cambio la corriente neocestructuralista tiene una respuesta méas concre-
taacercadel sector informal, pues especificaque las caracteristicas particulares del
sector son la escasa o hula dotacién de capital fisico y humano; actividades produc-
tivas de tamafio reducido y poco tecnificadas; limitada division del trabgjo y redu-
cida diferenciacion en la propiedad de los medios de produccién; actividades
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concentradas en mercados de facil acceso; heterogeneidad del sector; se efectla
fueradeloslimites delainstitucionalidad pueslaunidad productivano cumple con
los requisitos legales de registro y tributarios existentes. En esencia, lo informal se
define por la organizacion de la produccion, el contexto estructural en € cua se
presenta, la existencia 0 no de excedente de fuerza de trabagjo, y por € tipo de
articulacion con € resto ddl sistema productivo que se define por su escaso capital,
tecnologia rudimentaria y desconexion de los circuitos financieros formales
(Tokman, 2004: 9-10).

Con respecto a la normatividad, la corriente asegura que no cumplirlaes
 resultado de operar informalmente y no una de sus causas; a considerar que la
caracteristica principal de la actividad informal es su incapacidad real de dar cum-
plimiento a las normas vigentes aungue se tuviera la voluntad de cumplirlas; pero
también asegura, que no todos los que no respetan las normas son informales, por
tanto, excluye de su definicion de sector informal: la evasion tributaria, violacion
de leyes laborales de grandes empresas modernas, operaciones ilegales ligadas al
narcotrafico y a contrabando (Tokman, 2004). En la concepcion de Tokman sobre
la articulacién de los sectores formal e informal, no existe realmente un enlace
entre los dos sectores. Uno estd esencialmente dentroy e otro fuerade laverdadera
economia. La funcion del sector informal es servir como colchédn para absorber a
los trabajadores expulsados de empleos modernos o son incapaces de ingresar a
ellos.

Por su parte, € neomarxismo representado por Portes a andizar 1a es-
tructuray dindmicade laeconomiainformal en diferentes contextos sociales (capi-
talismo y economias centralmente planificadas), establecid que en cualquier sistema
las actividades del sector informal tienen caracteristicas estructurales en comun
(pequeiia escala, evasion de las regulaciones del Estado, sitios flexibles, uso de
trabajo familiar, entre otras), y concluyé gque es un fenébmeno universal € cua se
presenta tanto en paises en desarrollo como en paises desarrollados; y para expli-
carlo en este contexto, utiliza la nueva division internacional del trabajo, en los
paises desarrollados, por los requerimientos de la mayor competitividad interna-
ciona y de lainestabilidad de los mercados, descentralizan y flexibilizan su pro-
duccién, subcontratando empresas en su pais y en los paises en desarrollo, con €l
objetivo de abaratar sus costos a expensas de las relaciones |aborales yaformaliza
das.

Para el neomarxismo, la economia informal no es una condicién indivi-
dual, es unaforma especifica de relaciones de produccidn, es un proceso de gene-
raciéon de ingreso caracterizado por un rasgo central: “es no regulada por las
instituciones de la sociedad, en ambientes legales y sociales en la cual actividades
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similares estan reguladas’, €l que otorga un peso especifico a la existencia de la
regulacion institucional que le da sentido ala economiaformal; y @ mismo tiempo
determina la existencia de la “informal”.

Para Portes, laregulacion institucional esfundamental, puesesellaquien
hace la distincion entre lo formal e informal; la ausencia de la misma provoca de
algin modo que todas las actividades se transformen en informales afectando a
varios elementos del proceso. Para él, existen diversas actividades informales pero
cada situacion especifica define un distinto tipo de informalidad, entre ellas men-
cionaa € estatus de trabajo (no declarado, sin beneficio social, salario minimo, o
normas legales); las condiciones laborales (adulteracion de condiciones: de salud,
higiene publica, riesgos de seguridad; o localizacion de las actividades: zonas de
riesgos o &reas densamente pobladas); las formas de administracion (empresas con
fraudes por su sistema fiscal, 0 no registrar pagos en efectivo como un medio de
transaccion econdmica, y estar relacionada con el crecimiento de otras actividades
informales por ello especifica que “No hay razon teorica para excluir de la econo-
miainformal las précticas de no registro de las grandes corporaciones’); la natura-
leza de las actividades economicas. Las actividades criminales se distinguen de las
informales, porque se especializan en la produccion de articulos y servicios social-
mente definidos como ilicitos (Portes, 1989: 11-15).

La conceptualizacion de economia informal de Portes esta asociada con
sus generalizaciones mas significativas surgidas de su propia evidencia; desde su
punto de vista, son dos caracteristicas fundamentales que la definen: a) es univer-
sd, v, b) es heterogénea. Es universal por la proliferacién de actividades economi-
casinformales en los EUA (Portes, 1995: 44) y Europa Occidental, que funcionan
de manera similar, en organizacion y objetivos, alas informales del tercer mundo.
Para él, los factores que entrelazan actualmente a las economias avanzadas con las
subdesarrolladas, son €l comercio, €l capital, latecnologia, y lamano de obra.

Es heterogénea porque las formas adoptadas por la produccion y distribu-
cion no regulada se diversifican extensamente de igual forma en sociedades sim-
plesy complgas. Su estructura abarca tal diversidad de situaciones y actividades
gue representan un universo heterogéneo, irreducible para algunos subconjuntos
de reglas especificas de calculo economico. No obstante, Portes identifica tres as-
pectos comunes a tales actividades: @) las conexiones sistémicas con la economia
formal, b) las caracteristicas especiaes del trabajo empleado en actividades infor-
males, v, €) la actitud del gobierno hacia € sector no regulado (Portes, 1989: 25-
26).
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Define en forma méas amplia al sector informal como:

[...] lasumade las actividades productoras de ingresos en las que seinvolucran los miem-
bros de un hogar, excluyendo los ingresos provenientes del empleo contractual regulado,
incluye la produccion de subsistencia directa, € empleo remunerado no contractua y las
actividades comerciales independientes en la industria, los serviciosy € comercio (Por-
tes, 1995: 34).

2.3 La controversia sobre los métodos para medir el tamafio del sector informal

El método utilizado para calcular €l tamafio del sector informa es fundamental
para poder considerar a una teoria como sisteméticay congruente con sus postu-
lados; pero ademas, es de suma importancia que tenga un soporte tedrico el cual
permita comprobar de manera cientifica los resultados y en consecuenciafacilite
las inferencias hacia la generalidad o hacia la particularidad seguin sea el caso. Si
el método no cumple con estas caracteristicas, es probable que los resultados so-
brestimen o subestimen €l verdadero tamafio del sector y por lo tanto no seran
confiables.

Soto mide e tamafio del sector informal directamente mediante encues-
tas, en ellas considera participantes de actividades econémicas extralegales, hace
levantamientos censal es de | os actores econdmicos informal es en &reas selecciona-
das; utilizalas cifras obtenidas en encuestas realizadas por su propia organizacion,
sus mediciones se concentran en Lima, Perd, en actividades de construccion de
viviendas, de mercados, de comercio, vendedores callgeros; y en e transporte de
las rutas de | os autobuses publicos urbanos; es decir, su andlisis se concentraen tres
sectores especificos, lavivienda, € transporte y €l comercio.

Otraformade realizar mediciones delaproporcion del sector informal en
el PNB, usa indicadores basados en € método de Feige (1979), es decir emplea
medidas monetarias, disefiadas para ser manejadas en economias desarrolladas,
por tanto, sus estimaciones podrian no ser validas por la diferencia del grado de
desarrollo de Pert y EUA, por gjemplo.

Tokman para estimar el tamafio del sector informal divide la PEA en for-
mal einforma y no considera alos trabajadores temporales; usa alos trabajadores
por cuenta propia, desde una Optica econémica (a partir de la manera de producir).
Concretamente, € sector informal urbano “(...)esta compuesto por la suma de los
trabajadores autoempleados (menos profesionales y técnicos), los familiares no
asadlariados y € servicio doméstico”. Utiliza también el indicador de trabajadores
excluidos de la proteccion socia 0 a microempresas informales con menos de cin-
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co trabajadores (Souza y Tokman, 1976). No considera la subcontratacion de las
grandes empresas como una forma de sector informal.

Tokman (2004) afirma que existe diferencia entre una microempresa (5
trabajadores) y actividades individual es (un taxista, vendedores call g eros, servicio
domeéstico); pues € primero se distingue por tener necesidad de un mayor capital;
ademas en algunos segmentos, € ingreso del sector informal implicaremuneracion
del trabgjo y, en otros, también del capital.

Portes (1995:131) paraestimar lamagnitud del sector informal incorpora
entre los trabgjadores informales a todos aquellos que carecen de seguridad social
y a los trabajadores por cuenta propia (pero bajo la concepcion socioldgica de
empleados encubiertos, pues para ellos las “ practicas de trabgjo informal” se refie-
ren a contratos y despidos, o transacciones entre patrones y trabajadores no regis-
trados en estadisticas oficiales). En general han utilizado dos métodos empiricos,
gue buscan evaluar el nivel de ingreso-ganancia extralegal o no regulado en €l
contexto de una economia poco desarrollada pero unificada.

El primer método estima el tamarfio del sector informal por la proporcion
de la fuerza laboral excluida de la cobertura lega relativa a empleo (proteccion
contra despidos arbitrarios, compensacion por desempleo, seguro por accidentes,
ausencias pagadas y pensiones por jubilacién). En € segundo método, se usa la
categoriadel primero, méslaproporcion de trabajadores asal ariados desprotegidos;
ésta se identifica empiricamente con la proporcién de la PEA urbana que trabgjaen
microempresas (que emplean ya sea 10 trabajadores o menos; o, 5 trabajadores o
menos); suponiendo que tales microempresas evaden |as regul aciones de seguridad
social (y otros controles estatales), y la categoria de empleo incluida en | as estima:
ciones del primer método estdn compuestas principalmente por trabajadores
desprotegidos.

También combind lametodol ogia“ horizontal”, implementada através de
sondeos 0 andlisis de censos disponibles, para proporcionar estimaciones cuantita-
tivas del peso relativo de la produccion informal y nimero de empleados en cada
ciudad, con un método “vertical” paradescribir laarticulacion entre las actividades
formales e informales en sectores seleccionados de la economia urbana, mediante
la observacion directay entrevistas profundas. Es decir, paralos calculos del sec-
tor, utiliza los métodos microecondmicos y macroecondmicos, pues para é repre-
sentan las mejores aproximaciones al peso relativo de las actividades no reguladas
en las economias nacionales; y ademas, proporcionan un importante complemento
paralas estimaciones basadas en encuestas del mercado laboral, pero como & mis-
mo Portes reconoce, alln no se han realizado estimaciones total mente congruentes
de lainformalidad con su propia definicion tedrica.
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2.4 Contrastes sobre las medidas de accion para regular e sector informal

Las propuestas de medidas de accion pararegular a sector informal, permiten ob-
servar concretamente la posicion de los autores, su inclinacién tedricay aqué gru-
pos sociaes beneficiaria su propuesta. Por ello, no se debe olvidar que cuaquier
propuesta debe tomar en cuenta las condiciones econdmicas y sociales imperantes
en una nacion y lo fundamental es dar solucion a un problema que en una onda
expansiva afecta a toda la poblacién, se encuentre o no dentro de la economia
informal.

Para Soto, € principal enemigo de los empresarios extralegaleses € sis-
temalegal vigente, que los excluye, ante ese obstaculo mantienen sus activos fuera
de laley, y como consecuencia carecen de acceso a los dispositivos facilitadores
gue un sistema legal formal deberia aportar para ayudarlos a organizarse. Sin dere-
chos de propiedad seguros 'y a no poder emitir acciones, no captan inversion. Al
carecer de patentes y regalias, no son capaces de alentar ni proteger innovaciones.
Sin acceso acontratos ni justicia organizadaagran escala, no desarrollan proyectos
a largo plazo. Al no poder comprometer legalmente sus activos, no utilizan sus
casas y negocios para garantizar un crédito; por lo tanto, €l derecho alos derechos
de propiedad “ metaderechos’ como €l losllama, esfundamental parasu férmulade
acumulacion de capital (Soto, 2000: 133-134).

Pararegular a sector informal Soto se basa en tres propuestas fundamen-
tales: los derechos de propiedad, el contrato socia y lalegalidad. Segun este autor,
el problema es que la mayoria de las personas no pueden ingresar a sistema de
propiedad formal, no tienen derechos de propiedad debido a una estructura invisi-
ble que en el pasado occidental reservaba a un segmento muy pequefio de la socie-
dad. La Unica dternativa para la mayoria es replegarse con sus activos hacia el
sector extralegal, donde pueden vivir y hacer negocios, pero sin jamés lograr con-
vertir sus activos en capital. Para que los paises puedan abrir sus sistemas de pro-
piedad se debe poner atencion en cuatro situaciones: la primera, que no todo €l que
serefugiaen e sector extralegal o subterraneo lo hace para evitar pagar impuestos,
pues la economia subterrdnea no se explica en términos de la evasion tributaria, 10
hacen porque laley vigente no atiende a sus necesidades o aspiraciones, de hecho
los empresarios extralegales no tienen costo cero (Soto, 2000: 180-181).

Lasegunda, modificar el mal sistemalegal y administrativo, puesimpide
alamayoria de las personas de los paises en desarrollo usar la propiedad formal
moderna para crear capital. Y para transformarlo es necesario tomar en cuenta los
acuerdos extralegales (contratos sociales locales), profundamente arraigados en
consensos informales dispersos en grandes &reas. L 0s contratos sociales represen-
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tan formas de comprensién colectiva respecto de como las personas se apropian de
las cosas y, de cdmo se relacionan entre si sus propietarios. Propone tomar 1os
contratos locales y unirlos en un contrato social naciona. De acuerdo a este autor,
es preciso entender ala propiedad como la expresion legal de un consenso econd-
micamente significativo acercade los activos. Por |o tanto, la propiedad no consis-
te en los activos mismos, sino en el consenso entre personas respecto de como éstos
deben ser poseidos, utilizados e intercambiados (Soto, 2000: 182-183).

Latercera, modificar las leyes porque ellas desagregan y fijan € poten-
cial econdmico en los activos en cuanto a valor diferenciado de su aspecto mate-
rial y permiten a los humanos descubrir y redlizar ese potencial, conectan a los
activos con los circuitos financieros y de inversion. La representacion de activos
fijada en documentos de propiedad lega es la que les confiere el poder de crear
valor excedente (Soto, 2000: 183-184); ademas, € ordenamiento legal tiene que
interactuar con acuerdos extralegales para crear un contrato socia sobre propiedad
y capital (Soto, 2000: 184).

La cuarta, llevar a cabo cambios juridicos donde los politicos sean res-
ponsables para: @) otorgar a todos el derecho a tener derechos de propiedad; b)
persuadir alos escasos pero poderosos intereses creados de oponerse al cambio; €)
crear normas arraigadas en las creencias de lagentey por tanto con méas posibilida
des de ser impuestas y obedecidas; d) convencer a quienes tienen menos recursos,
alas mafias que los protegen, y alos izquierdistas quienes estdn mas cerca de las
bases sociaes paraingresar aun juego mas amplioy masflexible (Soto, 2000: 184-
185).

La propuesta de Soto de la aceptacion legal de los derechos de propiedad
y del contrato social, es la forma méas evidente de mostrar su inclinacion por la
disminucién de la participacion estatal en la vida econdmica; pues la legalidad es
observada como la manera en gque |os empresarios extralegales incursionen en to-
dos los &mbitos econdémicos, bajo sus propias reglas; no obstante, su andlisis sobre
e derecho a tener derechos sobre las tenencias informales es muy importante y
quiza Unico en su género, sin embargo, esimposible pensar que todas las activida-
des se rijan por las necesidades y convenios de unos cuantos. Esta posicion de
regular e introducir a sector formal a ambito moderno y regulado, bgjo otras re-
glas del juego, implicaria una doble legalidad en un mismo ambiente, una para los
gue ya se encuentran en las nuevas reglas del juego, y otra para aquellos que han
permanecido dentro de las impuestas por el Estado.

Por el contrario, Tokman propone un paquete de medidas que se pueden
sintetizar en tresy serefuerzan entre si. Su propuesta pretende mejorar laeficiencia
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en laintervencién del Estado, racionalizando, disminuyendo, eliminando o aumen-
tando su intervencion, segin lo requiera e caso.

a)

b)

Apoyo Productivo a las unidades informales: establecer mecanismos que per-
mitan el acceso evitando ladiscriminacion; paraello se deben disefiar trestipos
de medidas: 1) examinar los sistemas de licitaciones de compras del Estado,
eliminando restricciones que impiden a empresas informales participar como
proveedores; 2) reforzar la capacidad de competencia aumentando |a participa
cion en el mercado publicoy € privado; y facilitar €l acceso a capital tanto de
inversién como de giro; y, 3) capacitar alos productoresinformales en el mane-
jo de célculo contable y gerencia (Tokman, 1987:13-14).

Apoyo a las personas gue trabgjan en el sector: focalizar €l gasto social (au-

mentando o reduciendo gastos socialmente ineficaces); es decir, buscar medi-

das tendientes a mejorar los niveles de bienestar de esa poblacion, de manera

gue se aseguren las necesidades basicas de nutricion, educacion, salud y vi-

vienda. Al mejorar los niveles de bienestar de los grupos més pobres del sector

informal, se favorecerala productividad y competencia por mejores puestos de

trabajo (Tokman, 1987:14-15).

Normasy reglamentos que regulen las actividades: pagquete legal-institucional:

la“ilegalidad” de las actividades informales es €l resultado y no la causa de su

forma de operacion; por ello se pueden adoptar tres aspectos de lalegaidad en
conjunto con los paguetes anteriores.

1) € reconocimiento de existencialegal: revisar y simplificar reglamentosy
procedimientos para evitar que una institucionalidad no alcanzable en la
realidad, perjudique aaquellos que no estan en condiciones de cumplirla.

2) lalegalidad impositiva: en el disefio de una politicafiscal se debe distin-
guir laimportancia de los impuestos, por ejemplo, los directos (ISR) son
menos importantes, por el bajo nivel deingreso y utilidad en que opera el
sector informal; los indirectos (1vA) son de mayor importanciay con ten-
dencia creciente.®

3) lalegalidad labora: proteger atrabajadores y mantener la fuente de em-
pleo informal, preferible ala desocupacion abierta. Ello obligarevisar el
sistema de seguridad social (servicios de salud para cubrir a trabajador y

5 Por gjemplo, en los paises latinoamericanos e IVA es un impuesto més importante que el ISR, e incorporar
exenciones al IVA para pequefias transacciones comerciales; aumentar |a fiscalizacién en todos los niveles, incluir
a productores intermedios y no sdlo a final de la cadena, asesoria a productores informales en la mecénica
impositiva sobre célculos y descuentos; pueden llevar a incrementar su recaudacion.
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su familia), para que en lugar de recaer sobre la nmina de salarios pro-
venga de otro tipo de tributos (de produccién, ventas o capital). En €
caso del productor informal, €l costo de cumplir con reglamentos labora-
les sobrepasa e escaso margen de utilidad generado por las actividades
informales y en algunos casos absorbe casi |a totalidad de los recursos.
Regimenes especialesdel sistemade pensionesy jubilaciones, usualmente
se suponen relaciones laborales de largo plazo (el empleo del sector in-
formal se destaca por la inestabilidad) y eximir de contribuciones para
capacitacion y vivienda a las empresas informales.

Su propuesta es establecer un conjunto de medidas de simplificacion de
reglas y procedimientos para lalegalidad, como intervenir para facilitar el acceso
a crédito, capacitacidn, aumento o focalizacion del gasto social en [os grupos mas
necesitados, y eliminacion de obligaciones tributarias y 1aborales; de ningin modo
SuU propuesta es generar nuevas instituciones pues incrementaria la burocracia, 1o
gue en definitiva pretende es, una accion del Estado més eficaz (Tokman, 1987: 16-
21).

En cambio para Portes (1995: 40-43) no existe una receta Unica para so-
lucionar el problema de la economiainformal, cada pais debe analizar el papel que
juega el Estado en laexistenciadel sector informal; pues de su actuacion dependen
dos aspectos primordiales; primero, las formas de poder establecer y hacer cumplir
las leyes laborales; y segundo, la articul acidn de diferentes modos de produccién.

El papel del Estado es fundamental en el tamario relativo de la relacion
formal/informal, y su composicion interna, pues ambos son afectados por |os cam-
bios en la politica estatal, especialmente sobre politicas laborales; a considerar
gue la relacion formal/informal no es estatica, supone que el proceso de
proletarizacion y el consiguiente surgimiento del sector formal pueden ser inte-
rrumpidos y hasta invertidos por las politicas estatales. La articulacion de diferen-
tes modos de produccion, es un proceso politico dependiente del control estatal; de
ahi la existencia y funcionamiento de enclaves de subsistencia, produccién mer-
cantil simpley practicas de subcontratacion, dependen no solo de términos exclusi-
vamente econdmicos, sino de las préacticas estatal es institucionalizadas que reflgjan
la historia de las luchas de clase.

Las politicas publicas hacia la informalidad requieren de alguna regula-
cion estatal, incluso cuando las autoridades se encuentren comprometidas con la
ideologia del laissez-faire. La presencia e interferencia del Estado asegurala exis-
tencia de un sector formal de agun tipo, y de que se encuentre también presente su
contraparte, pues laformalidad en la economia engendra informalidad, a grado de
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gue una no tiene significado sin la otra (Portes, 1995: 157-160); paralaregulacion
del sector Portes propone concretamente:

a) Mayor flexibilidad de los controles estatales pero no la compl eta liberalizacion
deellosy laremocién de incentivos en las grandes empresas para participar en
précticas informales.

b) Las protecciones béasicas impuestas por € Estado, tales como salario minimo,
seguridad en el lugar de trabgjo, seguro de salud, y planes de retiro deben man-
tenerse, pero otras regulaciones pueden ser menos estrictas.

c) Mayor flexibilidad en la utilizacion de mano de obra.

d) Promover la creacion de empleos en las empresas modernas, se pueden elimi-
nar las précticas comunes de financiar |os beneficios sociales a través de con-
tribuciones por nébmina. Con €l propdsito de diviar € problema, se han sugeri-
do diversas formas de impuestos neutrales. Una de ellas es la sustitucién de un
impuesto a valor agregado (1vA), recaudado sobre la contribucion total que
tanto el capital como la mano de obra hacen sobre €l producto final, en vez de
una contribucion por ndmina. El gravamen por néminaes esencia mente un 1vA
aplicado solo a componente laboral del valor agregado, ello crea un fuerte
incentivo para sudtituir trabajadores con capital. Al gravar ambos componen-
tes, este incentivo se eliminaria parcialmente (Portes, 1995: 131-152).

En suma este enfoque se concentra mas en e andlisis de la interaccion
entre las actividades formales e informales, que en la formulacién de recomenda-
ciones de politicas consistentes.

Conclusiones

A medida que crece €l sector informal, el ingreso del Estado disminuye porgue no
cobra impuestos a sector, y también aumenta el uso gratuito de bienes publicos
otorgados por e Estado financiandos con € ingreso recaudado de un sector formal
cada vez més pequefio.

Para resolver este problema es indispensable primero definir e origen 'y
las causas que promueven el crecimiento del sector, sus caracteristicas, y lasde las
personas involucradas en €l, asi como el ambito econdmico politico y socia en €
cual se desarrolla.

El neoestructuralismo y el neomarxismo por momentos tienen puntos de
coincidencia en ciertos conceptos, pero generalmente se algjan; el gemplo mas
claro, es el concepto que se tiene de la subcontratacién, para Tokman la
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subcontratacion es parte de la descentralizacion productiva, una de las formas que
originan al sector informal; para Portes la subcontratacion es “ el sector informal”,
esaposicion le permite dar un énfasis mundia e introducir ladivision internacional
del trabajo. Algo adestacar en este punto es que Portesrompi6 con |o establecido al
sostener que, la economiainformal es un fenébmeno global.

El sector informal es producto del desempleo, que se ha propagado alo
largo de muchos afios, debido a causas estructural es de |as economias menos desa-
rrolladas, las cuales han implementado tecnologias atrasadas que |gjos de haber
favorecido a los grupos més necesitados resultaron en un empeoramiento de sus
condiciones de vida. No se puede asegurar que € sector informal sea un problema
similar en los paises desarrollados y 10s menos desarrollados porgue se ha confun-
dido laevasion fiscal con laeconomiainformal, ambas son cosas diferentes. Asi lo
indican los métodos utilizados para medirla. Por otro lado, independientemente de
laconceptualizacion utilizada, es claro que laeconomiainformal, suponiendo como
un rasgo fundamental que es no regulada, provoca un menor ingreso del Estado a
medida que esta crece, y para poder regularla es necesario que se implementen
medidas de acuerdo alas condiciones particulares del pais en que se presenta.

El debate se reduce a la pugna entre dos posiciones, donde una sostiene
que € sector informal, es la respuesta popular que derriba con éxito las barreras
impuestas por €l Estadoy s éste disminuye su participacion en la actividad econo-
mica nacional para que sea el mercado quien laregule, lacompetitividad y € inte-
rés por € beneficio individual provocarian alalarga beneficios atoda la sociedad;
la otra posicion establece que € Estado debe aumentar su participacion y ser mas
eficiente, ello ayudaria a crecimiento nacional y a control del incremento de la
economia informal. Cada posicién elabora un conjunto de propuestas ya sea apo-
yando a funcionamiento del Estado o a del mercado, y larelacion que implicita-
mente tendria cada caso con el sector informal, ambas posiciones aseveran que ala
larga habria crecimiento econdmico.
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Resumen

Hace una década en México que los trabajadores del sector privado, afiliados a Instituto
Mexicano del Seguro Social (imss), transitaron de un sistema de pensiones basado en un
régimen de reparto a uno de capitalizacion individual. Desde entonces varias iniciativas en
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ficios del sistemarespecto alos esperados. El sistema se caracteriza por tener baja cobertu-
ra, bajos rendimientos netos para los ahorradores y escasa promocién de las inversiones
privadas. También se observa que €l riesgo se tradada del sar hacia € fondo de pensiones
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I ntroduccion

El sAR es un esguema financiero instrumentado en México para los trabajadores
afiliados a alguna institucion publica de seguridad social, no obstante, |os trabaja-
dores con esta caracteristica representan una pequefia proporcién de la Poblacion
ocupada (Po). A pesar de €llo, los recursos del sAR han venido incrementandose y
al mismo tiempo hubieron mejoras considerables en la regulacion de este sistema.
A varios afios de iniciadas |as reformas alin persisten serios problemas que atender,
los cuales se abordan en el presente articulo.

El trabajo se estructura en cuatro partes. En la primera se realiza una
distincion entre el actua sistema de pensiones de capitalizacion individua y e
previo régimen de reparto, asi también se presenta un balance de la Comision Na-
cional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR) con respecto alas condicio-
nes previas a la reforma de 1997. En la segunda parte se ofrece informacion
estadistica acerca de las condiciones de |os trabajadores en materia de cobertura,
desocupacion y niveles de ingreso seglin grupos de edades, todas estas caracteristi-
cas, entre otras, inciden en laviabilidad financiera de los fondos de pensiones, por
lo cua han tenido un impacto definitivo en laimplementacidn del saR. El principal
impacto del vigjo sistema de pensiones se debe a dos causas. € menor nimero de
trabajadores cotizantes a estos fondos y € bajo crecimiento de los salarios reales;
ambas han descapitalizado a los sistemas de reparto.

En latercera parte se enuncian los paises que han puesto en marcha regi-
menes de capitalizacion individual, lamayoria de ellos en desarrollo, por lo cua se
cuestiona qué gjustes actuariales pudieron haberse realizado al régimen de reparto
toda vez que e envejecimiento en México si ha crecido, pero aun en un horizonte
como 2030 todavia no habran los porcentajes de poblacion adulta que actualmente
presentan los paises industrializados; de cualquier manera el costo de transicién
por lareformade pensiones yarepresenta unacargafinancieraparael Estado mexi-
cano. En cuarto lugar, se analiza la informacién clave acerca de las inversiones
derivadas del ahorro para € retiro y los beneficios en materia de rendimiento para
los cotizantes. Por Ultimo, se ofrecen las conclusiones.

1. Sistemas de pensionesy caracteristicas del SAR en México

En México durante los afios noventa se realizaron un conjunto de cambios en un
proceso de modernizacion econémica dentro de las denominadas reformas estruc-
turales, donde se otorgaba un papel més preponderante alos individuosy alalibre
operacion de los mercados. En este marco, € 27 de marzo de 1992 se publicé en el
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Diario Oficial de laFederacién lacreacion de un Sistema de Ahorro parael Retiro,
€ cual es un reconocimiento gubernamental de las debilidades de los regimenes de
pensiones de reparto y su eventual reemplazo por un sistema de capitalizacion indi-
vidual.

En esencia ambos sistemas —de reparto y de capitalizacion— deben prever
un equilibrio actuarial, acumulando reservas a inicio de operaciones de |os siste-
masy utilizando estos recursos en | as etapas maduras para solventar |as pensiones.
Sin embargo, las razones del equilibrio actuarial en cada régimen son distintas y
esto se debe a las diferencias en las fuentes de financiacion. En un régimen de
reparto los trabajadores en activo son cotizantes cuyas aportaciones financian alos
trabajadores pensionados; de tal manera que la relacién de dependencia entre €l
numero de activos y de pensionados es crucial para la viabilidad financiera del
sistema. Esta es una causa que afecta la solidez financiera para el caso de México
debido a que el envejecimiento demogréfico presiona alas finanzas de los regime-
nes ante un numero creciente de pensionados por cada trabajador activo, especial-
mente en sistemas de reparto donde no se acumularon reservas actuariaes durante
la primera fase de operacion (véase Gillion, Turner, Bailey y Latulippe, 2002).

Lossistemasde pensiones de capitalizacion individual se plantearon como
una aternativa ante las debilidades del régimen de reparto. Las cotizaciones de
cada trabajador ya no se destinan, en el sistema de capitalizacién, parafinanciar a
otrostrabajadores sino que se ahorran parael momento deretiro del propio cotizante.
Sin embargo, para que se cumplan los beneficios de las cuentas individuales es
necesaria la presencia de condiciones de competencia, de regulacion y de desarro-
Ilo financiero que dificilmente se cumplen en los paises latinoamericanos. Al res-
pecto, el propio gobernador del Banco de México (BANXICO) ha sefialado
reiteradamente el bgjo ambiente de competencia en el sistema financiero y afirma
gue a aumentar € nimero de operaciones deben bajar las comisiones pero esto no
se ha observado.! En cuanto a la regulacion tenemos que éstas responden tardia-
mente a la realidad del sistemay mencionaremos mas adelante cudles han sido
algunas reformas. Acercadel desarrollo financiero existen muchas evidenciasdela

1 Existen muchas declaraciones informales del gobernador del Banco de México; a continuacion solo refiero
dos pronunciamientos de relevancia: una durante la Convencion Nacional Bancaria de 2004 y otra en la Comi-
si6n de Hacienda del Senado de la Republica; en la primera, sefialé que: “El aumento del volumen no ha venido
acomparfiado, como era de esperarse, con una disminucion de los precios que se aplican al consumidor”; mientras
gue la segunda ocasion, en 2007, rechazo topar las comisiones “(...) debemos buscar que bajen las comisiones
pero por caminos distintos a poner un tope”. Pero admitié que en México hay una subbancarizacion, y que los
precios no han bajado completamente (Reforma, 2007).



160 Kato

Cuadro 1
Diagnostico de la CONSAR
Aspecto Descripcion
Costo fiscal Envejecimiento poblaciona acelerado: disminucién del nimero de
creciente trabajadores activos a pensionados.
No existian Los recursos se ubicaban en un fondo comun. Se utilizaron para
derechos de fines distintos a las pensiones (no se constituyeron reservas).
propiedad

Periodos de contribucion parcia significaban no acanzar la
pension (subsidios cruzados en contra personas de menores
ingresos y mujeres).

No heredabilidad de los recursos.

Fricciones ala Los derechos pensionarios se perdian cuando los trabajadores se

movilided movian fuera del sector cubierto.
,A le nistrador Laausencia de alternativas se traducia en servicios de baja calidad.
Unico del fondo
“Sd 'da”.da‘f No obstante la existencia de una pensién minima, ésta se financiaba
Regresiva

con contribuciones de trabajadores que no completaban € periodo
contributivo minimo.

Fuente: CONSAR (2007D).

baja canalizacion de recursos hacia créditos productivos y de lo costoso que resulta
actualmente este financiamiento.

La coNnsAR ha ofrecido un diagnéstico de la situacion que se tenia hasta
1997 en los siguientes términos:

Enuninforme paralaLx Legislaturala CONSAR, afirmaquelareformade
1997 corrigi6 los problemas estructurales del sistema anterior. De hecho estainsti-
tucion clasifica dos etapas en laevolucion del sistema de capitalizacion individual .
En la primera, llamada ‘inicio del sistema, 1997-2000°, identifican que las priori-
dades consistian en lograr procesos bési cos de recaudacién y registro, la cobertura
masiva de los trabajadores y generar las inversiones necesarias, asi como las medi-
das de seguridad. Lasegunda, denomidada ‘ consolidacién del sistema, 2001-2006,
ha tenido como retos establecer un entorno de competencia, diversificar las inver-
sionesy dar un seguimiento mediante indicadores de riesgo. Hubieron varias modi-
ficacionesalaley del sar conlafinaidad de: 1) brindar acceso atodos|os mexicanos
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al ahorro para € retiro, 2) promover e ahorro voluntario, y 3) mejorar los rendi-
mientos de las inversiones y disminuir 10os costos del sistema (CONSAR, 2002).

De esta forma, la capitalizacion individual se hizo efectiva a partir de
julio de 1997 paralos derechohabientes del IMss por medio de las Administradoras
de Fondos para €l Retiro (AFORE). Mas recientemente, en abril de 2007, se aprobd
paralos trabgjadores del sector publico federal unanuevaley destinadaa Instituto
de Seguridad Socia & Servicio de los Trabajadores del Estado (1SSSTE), Con base
en ellase creael Fondo de Pensiones del 1SSSTE (PENSIONISSSTE) y se reemplaza el
régimen de reparto hacia uno de cuentas individuales. La pretension del gobierno
es sustituir todos los sistemas de reparto en el pais. Quedarian ain por maodificar
los fondos de pensiones de los trabajadores del sector energético (Petréleos Mexi-
canos 'y Comisiéon Federal de Electricidad), los sistemas de pensiones estatales, de
las fuerzas armadas y algunos otros.

2. Ampliacion de la cobertura efectiva mediante el Sistema Nacional de
Pensiones

Ladirectriz oficial, como se establece en el Programa Nacional de Financiamiento
para el Desarrollo 2002-2006 y en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, es
gue todos |os regimenes de reparto se actualicen a cuentas individuales. La inten-
cion es consolidar un Sistema Nacional de Pensiones, lo cual significa en esencia
‘portabilidad’ y ‘ cobertura’ paratodos los trabajadores. La portabilidad refiere que,
sin distingo del sector laboral donde se encuentre un trabajador, su patrén pueda
contribuir a mismo fondo toda vez que el ahorro para el retiro se estaria adminis-
trando en el sistema financiero y ya no en alguna dependencia como € IMSss o €
ISSSTE. De esta manera un trabagjador que cambie su ocupacién, de una de estas
instituciones a otra, ya no pierda su antigtiedad ni sus contribuciones.

En caso de no existir portabilidad, €l Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012 advierte inequidades debido alo siguiente:

Como consecuencia, aquellos trabajadores que cambian de empleador antes de cumplir
con un cierto nimero de afios |aborados pierden por completo sus beneficios pensionarios
y de atencién médica. Un sistema de este tipo generagrandes inequidades, ya que trabaja-
dores con carreras laboraeslargas, pero en diferentes sistemas pensionarios, no son suje-
tos delos beneficios y quedan completamente desprotegidos (Presidenciade laRepublica
2007).
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Lo relacionado con la cobertura es un aspecto fundamental para las pen-
siones en México. Dentro de la economia, |os trabgjadores sin derechohabiencia a
algunas de las instituciones de seguridad social congtituyen cerca de 60% de los
trabajadores totales. Estacifratiende aaumentar por el creciente niUmero de ocupa
dos en actividades por cuenta propiay en aguellas plazas que no cuentan con pres-
taciones laborales. Jiménez y Cuadros (2003) realizaron mediciones en
L atinoamérica para los segmentos laborales de dificil cobertura, y consideran ala
portabilidad como un determinante clave en el disefio del sistema la cua puede
generar incentivos positivos que permitan ampliar la cobertura.

Al comparar €l porcentaje de cobertura segun los rangos de edad se en-
cuentraunasituacién extrema. En el grupo mésjoven (14-19 afios), 82.4% no cuenta
con derechohabiencia, mecanismo necesario para contar con un sistemade pensio-
nes publico (véase Cuadro 2), de tal forma que a partir de los 20 afios entre mayor
edad tiene un trabgjador, mayor es la desproteccion de seguridad social entre su
grupo etario. Los niveles que presenta esta falta de acceso ainstituciones de salud
esmuy elevada, partiendo de 56 hasta 68.2% en €l rango de 20-59 afios y de 86.5%
paralos trabajadores de 60 y més afos. Entre los problemas que se derivan de esta
ausenciade cobertura se encuentralaimposibilidad de cotizar en formaregular alo
largo de la vida a fondo de pensiones, también se revela un tamafio inferior a
potencial que tiene en México cualquier sistema de pensiones, asi como la menor
demanda esperada ante e envejecimiento de su poblacion total con una ata frac-
cion de personas sin derecho a una pension.

Cuadro 2
Por centaje de trabajadores sin acceso
aingtituciones de salud, tercer trimestre de 2006
(porcentaje)

Rango de edad
14-19 afios 20-29 afios 30-39 afios  40-49 afios 50-59 afios 60 y més afios

Total

63.2 82.4 56.0 56.7 58.8 68.2 86.5

Fuente: INEGI (2006).

Asi, el Sistema Nacional de Pensiones intenta generalizar la cobertura
hacia estos trabajadores que no cotizan en ninglin sistema. De estaforma, se espera
gueinicien acotizar para su retiro y puedan contar con ingresos para la etapa pos-
terior a su jubilacion. El Cuadro 3 muestra cuales son las causas de desocupacion
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paralos distintos grupos de edad. Dos de las causas presentadas, falta de experien-
cialaboral y pérdida del empleo, refieren que | as personas se encuentran desocupa-
das a pesar de estar dispuestas a incorporarse a mundo laboral. La falta de
experiencia labora es una causa de desocupacion muy importante para las perso-
nas entre 14-19 afios aunque persiste este efecto hastalos 29 afios. En lo relaciona-
do con lapérdidao terminacion del empleo, se observaque este porcentaj e aumenta
conforme se incrementa laedad. A saber entre 20-29 afios 38.3% de estos desocu-
pados se encontraban en esta situacion debido a la pérdida del puesto de trabajo,
esta cifra se incrementa conforme aumenta la edad hasta alcanzar 61% para las
personas de 50-59 afios.

Cuadro 3
Causas de desocupacion segin grupos de edad, tercer trimestre de 2006
(porcentaje)
Causa Rango de edad
Total 14-19 afios 20-29 afios 30-39 afios 40-49 afios 50-59 afios
Perdi6 o termind su empleo 41.0 24.8 383 51.0 57.6 61.0
Renuncié o dej6 su empleo 45.2 431 48.0 49.0 42.4 39.0
Sin experiencia laboral 13.8 32.1 13.7

Fuente: INEGI (2006).

Lainformacion acerca de las razones de estar desocupado muestraque un
porcentaje significativo corresponde a aquellos que renunciaron o dejaron su tra-
baj o, probablemente debido alainsatisfaccion con el mismo, pero también es claro
gue a mayor edad un mayor nimero de desocupados o es debido a la pérdida del
trabajo. Estainformacion de las dificultades en e mundo laboral representa un reto
no necesariamente para la viabilidad financiera del sistema de pensiones, pero si
para € trabajador en relacion a la densidad de sus aportaciones hacia su cuenta
individual.

De esta manera, en la primera etapa de la vida labora la incorporacion
podria ser mas temprana, y por lo tanto cotizar més afios al fondo de pensiones, sin
embargo, lafaltade experiencialaboral constituye para muchos un serio obstaculo.
Conforme aumenta la edad del trabajador encontramos otra dificultad: la pérdida
del trabajo; por ejemplo, a partir de 40 afios de edad para al menos 57.6% de los
desocupados resulta més dificil recontratarse para continuar laboralmente activos.
Ante la ausencia de un puesto de trabajo formal la alternativa son las aportaciones
voluntarias, pero éstas representan una carga financiera fuerte para el presupuesto
personal ante la carencia—o bgjo nivel- de ingresos.
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Ladebilidad de los sistemas de pensiones se origina no solo en su admi-
nistracion o en el bgjo desarrollo financiero del pais. Al respecto, un factor clave es
la bgja tasa de incorporacion de nuevos trabajadores a los sistemas de seguridad
social, en el caso de los trabagjadores del sector publico esta tasa es alin menor.
Adicionamente, los sueldos y salarios han tenido un pobre crecimiento y en mu-
chos casos incluso por debgjo de lainflacion.

La Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) del Instituto Na-
ciona de Estadistica, Geografia e Informéatica (INEGI) reporta que cerca de dos
tercios de los trabajadores con ingresos reciben menos de tres salarios minimos
(sm),2 lo cual muestra que lamayor parte de la Po mantiene niveles bajos de ingre-
sos. Al aumentar el criterio de tres a cinco sM, la cifra se incrementa fuertemente
hasta niveles de 85.7%. Considerando €l bajo monto de un salario minimo resulta
directa la apreciacién de la alta precariedad en el mundo del trabgjo.

Por rangos de edad, los grupos por debajo de la media (85.7%), es decir,
donde se presenta comparativamente una mayor proporcion de trabajadores con
niveles de ingreso méas elevado, son los comprendidos entre 30-59 afios (véase
Cuadro 4). En cifras tenemos que en los grupos de 30-39 y de 40-49 afios, 83.1y
78.9% de | os trabajadores perciben menos de cinco sM. En € caso de trabajadores
entre 50-59 afnos se encuentra una situacion parecida donde 82.8% percibe ingre-
S0S maximos de cinco SsM, apenas unos cuantos trabajadores perciben ingresos su-
periores a cinco sM.

Cuadro 4
R i i a
angos de ingreso de los trabajadores, tercer semestre de 2006
(porcentaje)
Rango de Rango de edad
Ingreso Total 14-19 afios 20-29 afios  30-39 afios  40-49 afios 50-59 afios 60 y més afios
Hasta 3 sv 649 914 68.9 58.8 54.8 62.6 78.8
Hasta 5 sv 857 988 9.5 83.1 78.9 82.8 2.3

2 El 100% se calcula descontando a los no especificados y aquellos que no reciben ingresos.
Fuente: INEGI (2006).

La implicacion de los ingresos laborales en € sistema de pensiones es
directa. Por una parte, l0s recursos que se destinan alas cuentas individual es repre-
sentan una proporcion del ingreso de los trabajadores, asi a mayores niveles de

2 El salario minimo general para 2006 fue entre 46-48 pesos mexicanos a dia dependiendo de la zona geogra-
fica (un ddlar estadounidense equivalia en promedio a 10.9 pesos mexicanos).



Desempefio del sisema de ahorro para € retiro en México 165

ingresos mayores recursos para el sistema de ahorro paraél retiro. Por otra parte, la
tasa de reemplazo es aproximadamente 70%, por lo cua una persona con ingreso
de dos sm d llegar a su pension estard percibiendo e porcentgje referido de este
nivel deingreso presionando en formaimportante su capacidad de compra durante
lavejez.3

En relacion con €l ciclo de vida, los trabajadores de mayor edad presen-
tan dificultades para ocuparse en e sector formal lo cual impide continuar sus
aportaciones a fondo parael retiro, incluso en e sector informal las contribuciones
voluntarias representan una proporcion significativa de los ingresos.

Una Ultimainformacidn que sintetiza tanto la cobertura como €l universo
de trabajadores se presenta en el Cuadro 5. Potencia mente se encuentran disponi-
bles paralaborar 40.7 millones de mexicanos, de los cuales solo 17 tienen cobertu-
ra para un sistema de pensiones publico. Esto indica que cerca de 24 millones de
trabajadores no estan cotizando a ningin sistema,* este dato reporta que a pesar del
crecimiento de los recursos de ahorro para €l retiro, el potencial de expansion es
ain mayor. Los principales sistemas de seguridad social son: € IMSS 'y €l 1SSSTE
con 14.2 'y 2.5 millones de trabajadores afiliados, de cualquier manera cerca de la
mitad de la poblacion total no cuenta con derechohabiencia a ninguna de estas
instituciones de seguridad social.

Cuadro 5
Coberturay derechohabiencia de la Poblacion economicamente activa, 2006
(millones de per sonas)

Derechohabiencia

Cobertura
Institucion Trabajadores Derechohabientes
Poblacién econémi-
camente activa 40.7 IMSS 14.2 53
Cobertura 17 ISSSTE 25 10
Sin cobertura 23.7

Fuente: CONSAR (2002 y 2007).

3 El dato de 70% lo ha proporcionado la CONSAR. Por su parte, Oscar Franco, director ejecutivo de la AFORE
HsBC afirma que las pensiones que obtendran los trabajadores mexicanos equivaldrén 25-30% del salario que
perciban a momento de su retiro. También sefiala que més de 50% de los asalariados recibiran arededor de 1.5
sm a mes. En el caso de las personas que se jubilan por el esquema de reparto del IMss latasa de reemplazo es 50-
70% y significa entre 3-3.5 sm (El Universal, 2007).

4 Recientemente la CONSAR dio a conocer que los planes privados de pensiones en México equivalen a més de
2% del PiB (202.4 miles de millones de pesos); a sumar los recursos del sAR alcanza 14.6% (CONSAR, 2006).
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Otros célculos de la CONSAR (2007b) muestran € grado de movilidad
laboral dentro del sistemade AFORE. De un total de 13.1 millones de asegurados en
2005, so0lo 9.2 permanecieron cotizando, €l resto se divide en dos grupos: €l prime-
ro se conforma de 2 millones correspondientes a nuevas cuentas, y € segundo
asciende a 1.9 con cuentas que se reactivaron, es decir, estuvieron en otro sector no
asegurado y en 2005 se reincorporaron a sector amparado.

Al respecto, Francisco Gonzdlez Almaraz, presidente de la Asociacion
Mexicana de Administradoras de Fondos para el Retiro (AMAFORE), indico que las
AFORE operan 37 millones de cuentas de ahorro para € retiro, pero solo estan acti-
vas 14 millones, mientras el resto estan inactivas, con cotizaciones irregulares o
nulas. Las cuentas inactivas crecen el doble que las activas, y explicala AMAFORE
gue es resultado de un crecimiento mas acelerado del empleo informal en compara
cion con e formal, y que en 2007 seguramente habrén un millén més deinactivasy
medio millén més de activas. También estiman que cada afio se agregan 1.5 millo-
nes de nuevas cuentas de trabajadores que se dan de alta en €l IMSS, pero muchos
dejan de laborar alos tres o cuatro meses (La Jornada, 2007).

3. Envejecimiento de la poblacion, reforma de pensionesy costo de
transicion

Una caracteristica que frecuentemente se soslaya del andlisis de pensiones, son los
costos que representa el implementar la capitalizacién individual del ahorro para el
retiro donde previamente regian fondos de pensiones por reparto. Estos costos los
absorbe € presupuesto publico por dos conceptos: por medio del pago de una pen-
sién minima garantizada, en los casos de trabajadores que no hayan cotizado €
nimero suficiente de afios o cuyos ingresos hayan sido muy bgjos; y mediante €l
reconocimiento de las pensiones para la denominada generacion de transicion, la
cua comprende a los trabajadores que cotizaron en € régimen de reparto y, por lo
tanto, no cuentan con ningn ahorro en fondos individuales.

Este papel del gobierno, enlo concernientealapensién minimalaCoNsAR
(2007b) lo expresa de la siguiente manera:

Uno de los elementos principales del SAR consistio en fortalecer € pilar solidario, no
contributivo, del sistema de pensiones. Se establece una Pension Minima Garantizada
(PMG) financiada con impuestos generales en lugar de hacerlo con las aportaciones de
otros trabajadores que pierden sus derechos. La PMG equivale a un Rendimiento Garan-
tizado de la cuenta individual de los trabajadores, siendo mayor para los de menores
ingresos. [Ademés] Se establece una nueva aportacion a cargo del Gobierno Federal de-
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nominada Cuota Social, que hoy [2006] equivale a $957 por afio para cadatrabajador. La
Cuota Socia le da un carécter netamente progresivo al sistema.

Varios aspectos de esta cita llaman la atencion. Al mencionar que si se
financian las pensiones mediante impuestos generales los trabajadores no pierden
sus derechos, parece que se desconocen las condiciones de la mayor parte de la
poblacion trabajadora sin cobertura 'y otros problemas como las comisiones y los
bajos rendimientos. También destaca la progresividad que ejerce el gobierno al
asignar mayores proporciones de la cuota social alos trabajadores de menores in-
gresos, en este aspecto convendria destinar un mayor andlisis para conocer los
montos de esta cuota y las contribuciones del gobierno en € pasado régimen de
reparto y asi poder realizar una valoracion més precisa.

Un comparativo del costo de transicion para el sector publico se muestra
en el documento México: Selected Issues 2002 del Fondo Monetario Internacional
(vease Cuadro 3 de FmI, 2002). Cada una de estas estimaciones supone condiciones
distintas de temporalidad (2024 o0 2047) y diferentes tasas de interés real (3.5-5%),
bajo estos supuestos € costo total de lareforma de pensiones del IMss podria equi-
valer entre 9.9-17.7% del PiB, siendo la cifra menor la proveniente del IMSS en su
informe al Ejecutivo y a Congreso. No obstante, en e mismo documento existen
cifras muy superiores alas aqui presentadas. Adicionalmente, un conjunto de cifras
acerca de la evidencia de reformas de pensiones en América Lating, el cual consi-
dera explicitamente € costo fiscal, muestra que el saldo que se obtiene es deficita-
rio, esto es, los beneficios por laacumulacion de ahorro interno no superan el costo
financiero que debe asumir €l gobierno y, en su caso, los beneficios se obtendrian
unavez transcurridos cerca de 40 afios (Mesa-Lago, 2004: 71-73).

Al observar estos elevados costos para implementar las cuentas indivi-
duales se tendria que suponer que el costo de mantener el régimen de reparto debe-
riaser superior, de otramanerano podriaexplicarse € transito de un sistemaaotro,
aungue esta afirmacion ain no se ha documentado. Los factores necesarios para
gue un régimen de pensiones sea viable son muchos: incremento de los salarios,
crecimiento de los cotizantes, mortalidad y natalidad, esperanza de vida, afios re-
queridos para d retiro, entre otros. También existe incertidumbre propiaalaevolu-
cion delaeconomiay del sistemafinanciero queinciden sobre e desempefio delas
pensiones.

Una primera valoracion de las reformas de pensiones deberia ser si la
gestion actuarial de los fondos de reparto fue adecuada. Los parametros de gjuste
de cualquier fondo son multiples. A modo de g emplo se pueden mencionar latasa
de cotizacion del trabajador y del patron, una menor pension, mas afios de trabgjo,
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subvenciones publicas, etc. Es conocido que el envejecimiento poblacional tiene
una mayor incidencia en los paises desarrollados —en comparacion con un pais
como México— pero no se individualizan las pensiones, ante esto ain no se ha
ofrecido una explicacion por parte de las autoridades.

Lamedida adoptada con respecto a capitalizar los fondos de pensiones ha
tenido lugar en paises de ingresos medios y bajos, en algunos casos se implementa
como un régimen voluntario. Esto sugiere que antes de adoptar |as cuentas indivi-
duales habrian podido realizarse gjustes a régimen de reparto o, simplemente, qui-
Za no se comparte en los paises desarrollados que las cuentas individuales sean la
Unica solucién. De acuerdo con la CONSAR se cuentan al menos 31 paises entre los
gue han introducido sistemas de capitalizacion, iniciando en 1980 con Chile. Por
su parte, en el Reino Unido y Alemania el sistema es voluntario (para un listado
maéas amplio vease Schwartz, 2007).

El crecimiento en México de los adultos mayores ciertamente es impor-
tante, pero en 2030 apenas sera unos puntos porcentuales de lo que representaen la
actualidad este grupo demogréfico en los paises industrializados: en 2000 fueron
14.7% y se espera que en 2030 a cancen 23.8% de la poblacion total, para México
estos datos son 6.83 y 17.45%, respectivamente.® Al respecto, Uthoff (2002) reali-
Z0 estimaciones sobre el costo de implementar la pension universal para 11 paises
de América Latina, tomando como base los datos para 2001 encontré que para
Meéxico este costo seria de 1% del PiB, la menor cifra para el conjunto de paises
sel eccionados.

La cifra encontrada por Uthoff resulta precisa, y también son acertadas
las razones que expone: €l salario minimo de México es una cantidad muy insufi-
ciente para adquirir una canasta basica familiar,® lo cual implica un menor costo
financiero aunado a una baja tasa de dependencia, es decir, la proporcién de adul-
tos mayores en la poblacion total contindia siendo reducida. Esta combinacion de
factores ha permitido financiar un sistema de pension universal por medio de los
gobiernos locales e incluso mediante el Gobierno Federal.

De esta manera, laintervencion del gobierno mexicano mediante la pen-
sién universal ala poblacion abierta de adultos mayores ofrece evidencia paraindi-
car que los regimenes de reparto tenian mérgenes de maniobra pararedlizar ajustes

5 Tomado de Schwartz (2007) con informacion de Wyatt y CONAPO.

6 En Uthoff (2002) se calcula un indicador de “generosidad” e cual se estima como la tasa de una pension,
equivalente a un salario minimo, entre el PIB per capita; para México este indicador resultd inferior a 2% siendo
el menor de los encontrados para la muestra |atinoamericana de 11 paises, junto con Uruguay.
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en los parametros de estos fondos de pensiones. Haciendo proyecciones lineales
con las cifras de Uthoff, y las de envejecimiento, se encuentra que € costo finan-
ciero de un sistema de pension universal rondara 3% del PiB en 2030 y atenderia
aproximadamente a 15 de cada 100 mexicanos.

4, Cobro de comisiones, inversionesy rendimiento neto

Lajustificacion gubernamental planteada ante la reforma de pensiones se baso en
los beneficios potenciales de las AFORE, como & aumento sustancial del ahorro
interno de largo plazo, €l crecimiento ddl circuito financiero en el mercado de capi-
tales, la posibilidad de financiar un nimero creciente de proyectos productivos, por
mencionar algunos. Unindicador de este desarrollo es el porcentaje de |0s recursos
del sAR en términos del ahorro financiero interno, que en 2005 representa 22.8%
del PIB mientras en 1998 era 11% (Schwartz, 2007).

Ademés, al cierre de junio de 2006 existian 17 AFORE en operacion, siete
de las cuales se incorporaron a mercado en los Ultimos 36 meses, otras tres estan
en proceso de integrarse al mercado. Laevolucién de las cuentas hatenido unatasa
de crecimiento media anual de 15.4%. En 1997 el nimero de cuentas ascendia a
11.2 millonesy para septiembre de 2006 eran 36.5 millones. Otra caracteristica del
sistema es |la alta concentracidn de las principales cinco administradoras las cuales
tienen 55% de la participacion del mercado, cifra que a pesar de ser elevada ha
tenido ligeras disminuciones (CONSAR, 2006b y 2007b).

No obstante, alin estén presentes algunas desventajas como son la escasa
maduracioén del sistema financiero mexicano, lavolatilidad inherente de los instru-
mentos financieros, el costo de transicion, larentabilidad de las AFORE basadaen la
deuda publicay no en € hecho de financiar a particulares como se esperaba. Asi lo
reflgjala evidenciaa ser € principal instrumento de inversion la deuda guberna-
mental para las Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para €l Retiro
(SIEFORES). Entre 2000-2006 el porcentgje de deuda publica en las SIEFORES ha
pasado de 92 a 73.58%, sin considerar las inversiones en deuda de paraestatales, de
estados y de municipios. También se han generado inversiones en instrumentos de
deuda extranjera, deuda corporativa, de instituciones financieras y de renta varia-
ble, ésta Ultima representa 7.56% (CONSAR, 2006b).

Desde 2004 se han aprobado nuevos instrumentos de inversion de renta
variable por medio de indices accionarios procurando generar asi un mayor rendi-
miento, €l techo establecido para estos instrumentos es de 15% del valor del porta-
folio. También se aprobaron nuevos mercados en donde redlizar las inversiones,
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con un porcentaje méximo de 20% del portafolio, esto con laintencién de dismi-
nuir €l riesgo pais (CONSAR, 2007h).

Ademés, € costo de administracion de las AFORE tiene una incidencia
fuerte sobre los ahorros de los trabajadores, esto se reflegja en las altas comisiones.
No sblo en términos absolutos resultan atas las comisiones del sistema de ahorro
para € retiro, también con relacion a otros paises de la regién en donde destaca
Meéxico por tener los costos administrativos més altos. Un cuadro comparativo
para 11 paises se puede encontrar en Mesa-Lago (2004: 71).

En 2007, a diez afios de operacién del sistema, se modifico en México la
ley del saR pararegular el cobro de las comisiones. Laeficaciadel sistemaregula
dor tanto de la CONSAR como de otras instituciones, incluyendo a la Comision
Federal de Competencia, han tenido escasos resultados para garantizar que la tasa
de sustitucion sea atractiva para € trabajador que se retire. Un tema similar es el
puesto en los medios de comunicacion por el BANXICO en materia de comisionesy
tarifas del sistema bancario, que alin permanece en discusion en el Poder Legid ati-
VO.

Latasared anual, neta de comisiones, que han ofrecido las AFORE desde
1997 y hasta el 30 de noviembre de 2006 acumulada es 32.94%, que en promedio
anual representa 3.23%. En los Ultimos dos afios, la tasa de rendimiento real, neta
de comisiones, ha promediado 5.6% anual como consecuencia de la reduccion de
46% en las comisiones del sistema (2002-2006), asi como del aprovechamiento
gradual de los nuevos instrumentos de inversion incorporados desde enero de 2005
(CONSAR, 2006c).”

Previamente la CONSAR asignaba algunas cuentas a las AFORE que cobra-
ban menos comisiones y no a las de mayor rendimiento, pero a partir de 2007 se
reformalaley paraque € sistematenga como elemento central de competencia el
rendimiento neto. Ademas, se eliminala comision sobre flujo y solo se permite
cobro de comisiones sobre activos administrados, ésta es la comision sobre saldo.
Se procuratambién el combate alos traspasos indebidos, evitando asi que e traba-
jador sea cambiado de AFORE en contra de su voluntad (CONSAR, 2007 y 2002).

Obsérvese entonces que el reemplazo de los regimenes de reparto por
sistemas de capitalizacién efectivamente ofrecen portabilidad y una mayor cober-
tura; sin embargo, no se ha verificado que la tasa de sustitucion se incremente,
tampoco que se produzcan efectos de redistribucién intra e intergeneraciona mente

7 Los montos de rendimientos nominales, netos de comisiones, generados para los trabajadores fueron 204.3
mil millones de pesos y en términos reales 87.4 mil millones de pesos, netos de comisiones.
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como la solidaridad que prevalece en |los sistemas de reparto. Lo que si es evidente
son los beneficios que han tenido las AFORE y € alto costo financiero parael sector
publico por las reformas de pensiones del IMSS, del ISSSTE y |as que estan por venir.

Conclusiones

El régimen vigente en México del sAR comparte las caracteristicas de un sistema
de pensiones basado en cuentasindividual es. Desde 1992 se decreté la creacion del
SAR Y para 1997 la mayor parte de los trabajadores con seguridad social, aquellos
afiliados a IMss ya se encontraban cotizando en una AFORE. El crecimiento de este
sistema de pensiones ha sido importante tanto en € nimero de cuentas —volumen
de los recursos— como en la proporcion que representaen el sistema financiero. En
2007 otro nimero importante de trabgjadores, los afiliados al I1SSSTE, inician sus
aportaciones a cuentas individuales, solo restan en e pais un nimero menor de
trabajadores inscritos a regimenes de reparto.

Varios problemas alin permanecen por resolver en el asunto de pensio-
nes. Por un lado, |as estadisti cas |aborales muestran que, a pesar de incorporar alos
trabajadores con seguridad socia alas AFORE, lamayor proporcién de trabajadores
permanece sin alguna cobertura en esta materia. En este sentido, desde hace afios
se ha propuesto un Sistema Nacional de Pensiones que integre aportaciones volun-
tarias, portabilidad de los fondos y cobertura para los trabajadores independientes,
no obstante, los logros en esta direccién alin son limitados.

Otras dificultades que persisten las constituyen las propias caracteristi-
cas del mundo laboral que llevaron a desaparecer |os regimenes de reparto. Entre
éstas se encuentran la bgja tasa de creacién de puestos de trabgjo, de los cuales
solamente unafraccién corresponde a ocupaciones con prestaciones laborales como
puede ser la seguridad socia. Adicionalmente, se observa que la mayoria de los
trabajadores perciben bajos niveles de ingreso y conforme aumenta la edad de las
personas crece la dificultad para obtener un trabajo. La participacion gubernamen-
tal hacia la poblacion abierta consiste ahora en otorgar pension universal en mon-
tos cercanos a un Swm.

Con €l actual sistema de capitalizacién las presiones fiscales son las aso-
ciadas a los altos costos derivados del periodo de transicidn y se tradlada el riesgo
a propio trabajador, quien enfrenta una ata incertidumbre en cuanto a la posibili-
dad real de efectuar en forma permanente sus aportaciones al fondo de pensiones
debido a desempefio macroecondémico y a las condiciones del dmbito laboral ya
mencionadas. Esta situacion es alin mas grave para las mujeres con remuneracio-
nes comparativamente mas bajas, se calcula que en 2006 su remuneracion fue en
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promedio 10% menor con respecto ala de los hombres; ademas, las mujeres man-
tienen menores periodos laborales que se traducen en menores volUmenes de aho-
Iro para su retiro, esto se observa con los fuertes cambios en |as tasas de actividad
paralos distintos grupos de edad.

AUn no se conoce en forma genera cual ha sido € rendimiento neto de
las AFORE ni tampoco cual es latasa de sustitucion efectiva para el pensionado ya
que € sistemaes relativamente joven, lo que si se sabe es que el rendimiento histo-
rico del sistema ha sido bgjo, ligeramente superior a 3% anua con un pequefio
incremento en |os afios recientes. Latasa de sustitucion oscila alrededor de 70%, lo
cua aunado a bajos niveles salariaes representa un flujo precario de recursos para
e pensionado. Incluso es previsible que el monto de la pensidn sea menor en mu-
chas ocasiones al compararla con la que se hubiera obtenido en e pasado régimen
de reparto, entre otras razones debido a la ausencia de dinamicidad de lapension y
de las altas comisiones vigentes que gjercen las AFORE no solo por el manejo delos
fondos sino también por las deducciones que se cobran al momento en que seretira
el trabajador.

Otros elementos que sustentan que & balance no sea alentador es el incre-
mento obligatorio en las aportaciones del trabagjador hacia su fondo de pensiones
bajo e sistema de capitalizacion individual, asi como la legislacion laxa que ha
permitido un ato cobro de comisiones o cual se hatraducido en bajos rendimien-
tos netos y en la ausencia de informacion que haga comparable las caracteristicas
de las digtintas AFORE. S0l0 recientemente hubieron algunos avances en estos te-
mas.

Se debe mencionar también entre los cambios sustanciales emprendidos
por lareformade pensiones, € costo de transicion parael gobierno que haasumido
un fuerte compromiso financiero con la generacion detransicion, con el pago delas
pensiones minimas garantizadas, asi como también con la aportacion de la cuota
social mediante la cual se aplica progresividad a sistema. Es de llamar la atencién
gue a pesar de la alta carga financiera asumida por €l gobierno mexicano, se haya
adoptado € actual SAR toda vez que en la experiencia internacional los paises
industrializados con una mucha mayor proporcion de adultos mayores aln no
implementan la capitalizacion individual .

Las medidas que deberian adoptarse ante este panorama tendrian que di-
rigirse hacia la ampliacion de la cobertura, 1o cua permitiria una mayor densidad
de cotizaciones considerando que ante la movilidad laboral se estaria procurando
un mayor nimero de puestos de trabajo con beneficios de la seguridad social. Una
segunda medida seria la atencidn a segmentos vulnerables de la poblacion trabaja
dora como son los jovenes, las mujeres y los adultos mayores para generar una
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mayor estabilidad en sus condiciones laborales y lograr mas oportunidades para
laborar en empleos formales. En materia de regulacion ya se han tomado acciones,
sin embargo, aln se debe fortalecer la transparencia de la informacién para cada
uno de los cobros de comisiones, comprade segurosy otras deducciones a trabgja-
dor que efectla sus tramites para pensionarse. En general, las medidas previamente
referidas podrian atenderse en forma indirecta mediante la promocion del creci-
miento econdmico, de esta manera se contribuiria significativamente a mejorar €l
desempefio del sistema de ahorro para €l retiro; la premisa consiste en que mayor
crecimiento econdmico induciria mayores niveles de ocupacién y de ingresos.
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I ntroduccion

El tiempo es un componente importarte en el andlisis costo-beneficio de diversos
proyectos de inversion, en particular de aquellos relacionados con € transporte,
vialidad y provision de diversos servicios (salud, educacion). Gran parte de lalite-
ratura empirica sobre €l valor del tiempo se relaciona con la estimacién del valor
del tiempo de vigje, que se refiere al valor del tiempo ahorrado frecuentemente en
un proyecto de transporte. Sin embargo, en diversos tipos de proyectos puede apa-
recer no solo el tiempo que se ahorra, sino e tiempo consumido a consecuenciade
larealizacion del proyecto. En otros casos, puede tratarse de proyectos que reducen
el tiempo de espera en unafila. En todo caso, €l hecho de que los individuos estén
dispuestos a pagar por evitar €l tiempo asignado avigjar 0 aesperar por un Servicio
manifiesta que € tiempo es un bien con valor (Boardman, Greenberg, Vining y
Weimer, 2001).

Lamayoria de los estudios sobre el valor social del tiempo en proyectos
de transporte parten del principio de maximizacion de la utilidad del consumidor,
donde éste se enfrenta tanto a una restriccidn presupuestaria como a restricciones
del tiempo para vigjar. La base conceptual considera un modelo donde se postula
que € individuo maximiza su utilidad cuando decide cuanto consumir y cuanto
descansar. El consumo de bienesy de ocio estan restringidos por un ingreso limita-
do, que se obtiene dedicando parte del tiempo disponible atrabajar; por otra parte,
el trabgjo, €l ocio y los vigjes compiten por este tiempo limitado por el nimero de
horas en el dia. El individuo puede consumir mas trabgjando mas o puede incre-
mentar su ocio. Sin embargo, es factible extender las posibilidades de consumo de
lapersonasi éstaahorratiempo devigje, ya seaparatrabagjar méasy poder consumir
mas o para descansar més (Boardman, Greenberg, Vining y Weimer, 2001; Nas,
1996).

El valor relevante parala evaluacion socia de proyectos de inversion no
es necesariamente el que esta dispuesto apagar €l individuo parareducir € tiempo
de vigie en una unidad, sino el que la sociedad estaria dispuesta a pagar. Si una
reduccion en e tiempo de vigje individual se asigna aincrementar €l trabajo, en-
tonces esto aumenta €l producto social real. Pero, ademas, la utilidad (bienestar)
individua directa también crece como consecuencia del mejoramiento en las con-
diciones de vigje. Si e tiempo de vigje solo se considera como un recurso produc-
tivo, e precio socia deéste seriael valor del producto marginal del trabajo individua,
en el supuesto de que la reduccion del tiempo de vigje se asigna plenamente a
trabajo adicional. En este enfoque, si e tiempo de trabajo queda inalterado por los
cambios en el tiempo de vigje, € precio socia serianulo, situacion que se presenta
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en el caso de vigjes de placer o durante el periodo de ocio, es decir, fuera del
horario detrabajo. Sin embargo, desde &l punto de vista socid, €l precio del tiempo
no es nulo, porque el cambio del tiempo de vigie es un elemento que influye en la
utilidad (bienestar) de las personas involucradas. En la determinacion del beneficio
social también deben considerarse estas ganancias, ya que significan un incremen-
to en € bienestar socia, independientemente de un cambio en € producto fisico.

Laseccion 1 del presente trabagjo presenta una sintesis de la evolucion del
marco teorico béasico que sustenta algunos de los enfoques més difundidos sobre €l
valor social del tiempo. La seccion 2 muestra los principales elementos
metodol 6gicos presentes en el procedimiento para la determinacion del valor so-
cial del tiempo, derivados de |os enfoques teoricos alternativos. Finalmente, la sec-
cion 3 contienelaexposicién del procedimiento seguido paracalcular el valor social
del tiempo en México, con base en una metodologia directa que permite utilizar
informacién estadistica disponible publicada por € Instituto Naciona de Estadisti-
ca, Geografia e Informatica (INEGI).

1. Marco tedricot

Las teorias de la asignacion del tiempo han abordado el problema de la valuacion
del tiempo en diferentes formas. De éstas, han surgido conceptos del valor del
tiempo, dependiendo de cdmo aparece € periodo de tiempo: como un recurso va-
lioso, como algo que es reasignado 0 como algo que se puede reducir. En la mayo-
ria de estos enfoques, se encontrarén referencias alateoriadel consumidor deriva-
dade unafuncion de bienestar. Jara-Diaz (2000) propone quea abordar €l problema,
deberan tomarse en cuenta tres aspectos importantes: a) el papel del tiempo en la
funcién de utilidad; b) la necesidad de incluir una restriccion del tiempo; ¢) La
necesidad de identificar las relaciones entre la asignacion del tiempo y € consumo
de bienes.

1.1 El enfoque tradicional y el tiempo de trabajo en la funcion de utilidad
Enlaversion simple de lateoriatradicional que frecuentemente se encuentraen los
manual es de economia, € consumidor maximiza unafuncién de utilidad ordina de

laforma:

Max U = U(L, G) D

1 Esta seccién se basa principalmente en Jara-Diaz (2000).
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donde L denota el tiempo de ocio, G € ingresoy U €l nivel de utilidad. El bienestar
del consumidor depende solamente de dos componentes sustitutos: |os bienes de
consumo y el tiempo libre que tiene disponible justamente para consumir esos bie-
nes. Se supone que los cambios en el nimero total de horas trabajadas afectan €l
nivel de utilidad del individuo solo en la medida en que esto reduce su tiempo de
0cio e incrementa su ingreso; una reduccion en el nimero de horas trabajadas
incrementasu tiempo de ocio pero disminuye su ingreso. Se supone implicitamente
gue la utilidad marginal del trabajo en s mismo es nula, es decir, ceteris paribus,
los cambios en el nimero de horas trabajadas no modifican € patron de consumo
de la persona.

El comportamiento del individuo para maximizar la utilidad esta sujeto a
dos restricciones. La primera establece que el tiempo disponible total se distribuye
plenamente entre el ocio y trabgjo, es decir,

T=L+W O L+W-1t=0 O W=t-L )

donde 1 es el tiempo disponible total y W el tiempo total utilizado paratrabajar en
e periodo. La segunda es la restriccion presupuestaria: €l gasto en consumo es
igual a ingreso percibido, 0 sea,

G=wW O wW-G=0 ®3)

donde w es e salario. Si en (3) se sustituye W por (2), se obtiene una sola restric-
cion:

wTt-L)-G=0 0O wrt-L)=G 4

Entonces, paraencontrar |as condiciones de 6ptimo es necesario maximizar
la funcion lagrangiana:

Max U* = U(L,G) + Alw(t - L) - G]

Derivando esta funcion se obtienen las dos condiciones de primer orden
parala utilidad maxima:

QUIL=Aw y dU/OG =) (5)

donde A es &l multiplicador Lagrangiano el cua puede identificarse con la utilidad
marginal del dinero. Debido a que en e maximo:
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ou ou dG oU /oU
A=y dhrogde=0, enonces = =" /o6 ="

Estaigualdad establece que @ individuo distribuye su tiempo entre traba-
jo (ingreso) y acio hasta donde su tasa marginal de sustitucion subjetiva entre estas
dos asignaciones se iguala a salario. En € marco de este enfoque, Becker (1965)
postulalaideade bienesfinales, Z;, como aquellos que directamente inducen satis-
faccion. Los bienes de mercado y el tiempo de su preparaciéon son 10s insumos
necesarios para obtener Z;. El tiempo de trabajo es e tiempo total disponible en un
periodo dado, menos el tiempo asignado ala preparacion de |os bienes finales. Por
lo tanto, consumir tiene un costo alternativo: el costo de no ganar dinero. Esto se
generaliza para sostener que el valor del tiempo esigual a ingreso (tasa) salarial,
independientemente de la asignacion del tiempo alos diferentes tipos de activida-
des. Poco después del articulo de Becker aparecié € de Johnson (1966), donde se
argumenta que laconclusién del enfoque tradicional se fundamentaen que el tiem-
po asignado al trabajo no se incluye en forma explicitaen lafuncidn de utilidad. EI
modelo de Johnson parte de la siguiente funcion de bienestar (U), donde € consu-
midor busca maximizar:

Max U = U(L, W, G) (6)

Johnson incorporalasrestricciones (2) y (3) a problema. Pero éstas no se
pueden gecutar juntas para formar una sola restriccion, porgue ya no se supone
implicitamente que & consumidor puede convertir libremente tiempo en dinero
mediante € trabajo sin alterar también su nivel de utilidad. En efecto, s € consu-
midor decide trabajar mas, también se modifica esta variable que ahora afecta la
utilidad. La nueva funcion a optimizar es:

U* = U(L, W, G) + A(WW- G) + (T - L - W) @

donde:
A: ese multiplicador de Lagrange de larestriccion del ingreso;
M:  esel multiplicador de Lagrange de larestriccion del tiempo.
L as condiciones de optimizacion se obtienen derivando la funcion (7):

dU/AG = A (8)
dU/AL = (9)
AUIOW = - Aw (10)
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Por lo tanto —§=&=W+8—Ul (@D
' dL A oW A

Interesa destacar €l significado conceptual de los multiplicadores A y |,
asi como deladerivadaparcial 0U/OW. El primero de estos multiplicadoresmide el
cambio del bienestar cuando cambia en una unidad el consumo (ingreso), es decir,
eslautilidad marginal del ingreso. El segundo mide € cambio en €l nivel de bien-
estar cuando varia €l tiempo dedicado a ocio, 0 sea, es la utilidad margina del
ocio. Finalmente, la derivada expresa la modificacion en la utilidad ante una varia-
cion en el tiempo dedicado a trabajo, es decir, es la (des)utilidad marginal del
trabajo. Si ahorase define el valor social del tiempo como la cantidad de dinero por
la que se esta dispuesto a renunciar a una hora de ocio, entonces esto equivale a
cociente entre lautilidad marginal del ocio (0U/dL) y la utilidad marginal del ingre-
s0 (0U/0G), 0 sea, latasa marginal de sustitucién de ocio por dinero. Entonces:

dG  oU /oL

_dG L dujow _aujaL
dL  0U /oG

A A

(12)

M
A

Esta Ultima expresion sefiala que e valor del tiempo es igua alatasa
salarial (w) mas e valor subjetivo del trabgjo, definido como la razon entre la
(des)utilidad marginal del trabgjo (0U/0W) y la utilidad marginal del ingreso (oU/
0G). Este Ultimo cociente es el valor del sacrificio de bienestar, medido en términos
monetarios, que genera en si mismo trabajar una unidad més de tiempo.? Johnson
afirmé que laexpresion (12) erad valor del ocio (=[(0U/dL) / A ]), € cual asu vez
eraigual al valor dd tiempo utilizado para vigjar. Puesto que una reduccién en el
tiempo utilizado para vigjar puede asignarse a ocio, a trabajo o a ambos, dichos
valores pueden gjustarse hasta lograr la igualdad a través de la variacion de las
horas de trabgjo. Puede verse que si, y s6lo s, la (des)utilidad marginal del trabajo,
0U/0W, esigual acero, entonces, de (9) y (10) seobtiene: dU/dL = Aw. Suponer que
0U/OW es necesariamente igual a cero en todos los casos, como implicitamente se
asume en la teoria tradicional, significa pensar que € individuo no experimenta
pérdida de bienestar al trabajar.

2 Debe sefidarse que la utilidad marginal del trabajo no necesariamente es menor que cero, puesto que muchas
personas tienen una satisfaccion positiva de su trabajo sin importar €l tiempo laborado.
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1.2 El tiempo de viaje y la funcion de utilidad®

Oort (1969) argumentd que el tiempo de vigje también debe incluirse en lafuncién
de utilidad. Por lo tanto, incorpora un nuevo elemento en lanocion del valor subje-
tivo del tiempo devigje (VSTV): e valor delapercepcion directadel tiempo utiliza-
do para vigjar. Esto implica que una reduccion (exégena) en el tiempo de vige,
ademés de significar la posibilidad de incrementar el tiempo asignado a ocio o a
trabajo, aumenta el bienestar del individuo cuando €l vigje en st mismo es desagra-
dable.

Oort examina |os aspectos tedricos en dos etapas. En la primera, supone
que: a) cadaindividuo puede gjustar lalongitud de su semanalaboral paramaximizar
su bienestar subjetivo y, b) una reduccion del tiempo de vigje es equivaente a un
incremento en & tiempo efectivo disponible para su trabajo u ocio. La segunda
etapa consiste en flexibilizar estos supuestos y considerar las consecuencias de
semanas de trabgjo rigidas y la posibilidad de que el tiempo de vigje pueda en si
mismo tener una utilidad (positivao negativa). En la primera etapa, Oort plantea su
model o apartir delamismafuncion de bienestar discutidaen el modelo de Johnson
(1966); asimismo, incorpora las mismas restricciones, de tal forma que ambos en-
foques quedan representados por € mismo model o ya expuesto. En este contexto,
Oort amplialadiscusién acerca del significado de las condiciones de optimizacion.
En efecto, de (12) se obtiene:

u_,.u, U a3
oL oG ow

La ecuacion (13) muestra que la utilidad marginal del ocio (0U/dL) es
igual alasuma de dos componentes. El primero es la utilidad marginal del ingreso
(0U/0G) multiplicada por € pago a trabajo, es decir, es la utilidad adicional obte-
nida al asignar una unidad més de tiempo al trabagjo. El segundo es la (des)utilidad
marginal del trabajo (0U/0W). Esta adicion se conoce como la sumadel beneficio
neto marginal del trabajo, para distinguirla de la (des)utilidad marginal del trabgjo
como tal.

A continuacién, Oort considera la utilidad marginal de un incremento en
€ tiempo disponible total, T, que trata como un pardmetro fijo para e individuo, €
cual puede cambiar por factores exdgenos. En otras palabras, es posible analizar

3 En esta seccion se revisa el trabajo de Oort (1969).



182  Cervini, Ramirez

dU/drt, considerando que  no entra en |as ecuaciones de comportamiento.* A par-
tir de laecuacion (6), lautilidad marginal de unincremento en el tiempo disponible
total, 1, esta dada por:

du _oU dw oU dL oU dG

= =

d’t 8W dt oL dr 8G dr (14)
Como L =1 - W, entonces dL/dt = 1 - dW/dt; ademés, dado que dG/dW =

w, entonces se obtiene:

du _ 8_U ou ou , ou ou (15)
dt 0oL aG ow

En otras palabras:. el valor de unincremento marginal en el tiempo dispo-
nibletotal del individuo, dU/dt, esigual alautilidad marginal del tiempo deocioy
al beneficio neto marginal del trabajo.

Si el tiempo de vigje, denotado por ¢, esun parametro fijo, en € sentido
gue e individuo no puede afectar este valor por sus propias acciones, cuaquier
reduccion del tiempo de vigje es un evento exdgeno e inevitable. Si ademés se
supone que € vigje como tal no tiene una utilidad positiva ni negativa, es decir, &
individuo es indiferente entre un incremento milagroso del dia de 24 a 25 horasy
una reduccion del tiempo de vige de dos horas a una hora, entonces -dU/dt = dU/
dt. Esdecir, unadisminucién de una unidad del tiempo de vigje equivale, en térmi-
nos de utilidad, a un incremento de una unidad del tiempo disponible total. En este
caso, de acuerdo con la ecuacion (15), la utilidad marginal de la reduccion en e
tiempo devigjeesigual alautilidad marginal del tiempo de ocioy al beneficio neto
del trabajo.

En lasegunda etapa de su andlisis, Oort supone que si un individuo no es
capaz de gjustar la duracion de su semana de trabajo de acuerdo con sus preferen-
cias personales, la ecuacion (13) no se puede sustentar. El individuo puede usual-
mente gjustar su tiempo de trabagjo a més horas de su semana estandar de trabajo
(horas extra de trabajo) con mayor facilidad que a menos horas. Suponiendo que la
semana estandar es un compromiso entre aquellos con preferencia mayor y menor
del tiempo de trabajo (quizas con perjuicio en los Ultimos, por la posibilidad de

4 Debido a que T es una constante para e individuo, dt/dW = 0y dt/dL = 0.
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trabajar tiempo extra), no hay individuos que trabajen menos de lo que a ellos les
gustaria (en condiciones de ocupacién plend), pero si hay quienes laboran més.
Este Ultimo grupo valla més € ocio, en el margen, que €l beneficio marginal neto
del trabajo. Consecuentemente, para este grupo (y para la sociedad en promedio),
e valor del tiempo de ocio tendera a agun valor mayor a de la ecuacion (13).
Como resultado, las ecuaciones (14) y (15) se transforman en una desigualdad:

_dU_dU _dUu  8U U

o o Ve Taw (158)

En otras palabras, € valor monetario de una reduccion en el tiempo de
vige, dU/dt, ain es igua a valor marginal del tiempo de ocio, dU/dL, pero €
beneficio neto marginal del trabajo ahora solo da un limiteinferior parael valor de
una reduccion exdgena del tiempo de vige.

Hasta ahora se ha supuesto que una reduccién exdgena del tiempo de
vigje es equivalente a un incremento neto en € tiempo disponible total de un indi-
viduo. Ello significasuponer que e viaje en si mismo no tiene una utilidad positiva
0 negativa. En realidad, los vigjeros que trasbordan y la mayoria de las personas,
excepto aquellas que lo hacen por amor a viaje, preferirian una reduccion en la
duracion de éste. En cualquier caso, laexpresion dU/dt representael limite inferior
del valor quelosindividuos atribuyen a unareduccién exégenadel tiempo devigje.
Entonces, |a ecuacion (15a) se convierte en:

_dU _dU _dU  oU  oU

aa s Vaa aw (150)

Ladiferenciaentre el valor de un incremento margina en el tiempo dis-
ponibletotal deunindividuo (dU/dt) y lautilidad marginal de unareduccion exégena
del tiempo de vigje (-dU/dt) esigua ala utilidad especifica de vigar (0U/dt), la
cual generalmente es negativa. Por tanto, es posible rescribir la ecuacion (15b)
como:

_dU_dU U _oU U _ dU U _aU
e s (15¢)
@ dt o oL o oG oW a
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Lautilidad marginal de unareduccion exégena del tiempo de vigje (-dU/
dt) igualalautilidad marginal del ocio (0U/0L) menoslautilidad marginal del vigie
(0U/at), eiguala e beneficio neto marginal del trabajo menos la utilidad marginal
del vigje.® El valor marginal del tiempo de ocio y € beneficio neto marginal del
trabajo subestiman el valor de una reduccion exégena del tiempo de vigie. Debido
ague se desconocen estos valores, es necesario realizar unainvestigacion empirica
para estimar e valor que los individuos vinculan con una reduccién del tiempo de
vigie. Los datos empiricos llevan a una estimacion directa. ES necesario distinguir
entre los varios elementos de la ecuacion (15c¢): e valor del tiempo de ocio, la
(des)utilidad del trabajo, la (des)utilidad del vigje, etc. La Unica razén para consi-
derar explicitamente estos elementos seria el propdsito inverso de inferir susvalo-
res del valor observado de una reduccion del tiempo de vigje.

Una forma alternativa de escribir la expresion (15c) es:

_dujdi_ aUjow Ul
A oU/oG  oU/oG

(16)

La ecuacion (16) establece que el valor de una reducciéon del minimo
tiempo necesario de vigie es igual a valor del ocio menos € valor monetario del
tiempo de vigje en U. Laconclusion principal esque el valor de unareduccion en e
tiempo de vigje puede ser igual alatasa salarial solo s tanto el trabajo como el
vigie en si mismos no afectan directamente a la utilidad. Asi, los resultados de
Johnson y Becker sobre € vaor del tiempo son casos particulares de la ecuacion
(16).

1.3 El enfoque de DeSerpa: diferentes conceptos del valor del tiempo®

DeSerpa (1971) postula una funcion de utilidad que depende de todos los bienes y
periodos de tiempo (que llama actividades), incluyendo vigjar y trabgjar. El autor
argumenta que se requieren cantidades minimas de tiempo pararealizar € consu-

5 Para dar una prueba formal de laigualdad (15¢) es necesario partir de un modelo diferente al anterior, en que
la funcién de utilidad a maximizar se rescribe como U(G, L, W, t), donde t es un pardmetro sobre e que €l
individuo no gjerce influencia, pero puede modificarse por un evento exégeno. El problema consiste en maximizar
estafuncién sujeta alas siguientes restricciones: WV -G =0y 1- (L + W+1t) =0, 0 sea, U* = Max U(G, L, W, t)
+ MWW - G) + (T - L - W-t), donde A esel multiplicador delarestriccion del ingreso y p es el multiplicador de
la restriccion del tiempo.

6 |_a presente seccién se basa en € trabajo de DeSerpa (1971).



Valor social del tiempo en México 185

mo de bienes, |os cuales constituyen restricciones técnicas en ese proceso. DeSerpa
define tres diferentes conceptos del valor del tiempo. El primero es e valor del
tiempo como un recurso, que es el vaor de extender €l periodo de tiempo disponi-
ble. El segundo es e valor del tiempo asignado a ciertas actividades, es decir, €
valor del tiempo como un bien. Por Gltimo, €l tercer concepto es el valor del ahorro
detiempo en laactividad i.

El modelo

DeSerpa (1971) parte de unateoriadel comportamiento del consumidor especifica
mente disefiada para manegjar problemas econdémicos donde se considera la dimen-
sion del tiempo. Las caracteristicas principales del modelo son: a) la utilidad esta
en funcién no solo de los bienes de consumo, sino también del tiempo asignado a
éstos; b) las decisiones de los individuos estan sujetas a dos restricciones, una
restriccion monetaria y una restriccion de tiempo; y ¢) la decision para consumir
una cantidad especifica de cualquier bien requiere de una minima cantidad de tiem-
po asignada a esto, pero €l individuo puede gastar mas tiempo en la actividad si €l
lo desea.

En lateoriadéd consumidor, se analizan las preferencias individual es en-
tre un conjunto de aternativas de bienes, X = (Xy,..., Xy), dado €l ingreso individual
y los precios monetarios. Al introducir €l tiempo, DeSerpa supone que |os bienes se
consumen una vez en cada unidad de tiempo y todo el tiempo disponible de un
individuo se gasta en € consumo de |os bienes seleccionados. Considérese un con-
junto conformado por subgrupos de bienes X = (X,..., Xp, T1,..., Tp). Lavariable X;
denota |la cantidad consumida del bien i-ésimo, mientras T; indica la cantidad de
tiempo asignada a consumir €l bien i-ésimo. El consumidor recibe un ingreso mo-
netario (G) gastado plenamente en e consumo de bienes en el periodo de tiempo
considerado. Asi, € gasto en el consumo de bienes esigual aladotacién de dinero,
0 sea

G=) PX, (17)

donde P; = 0 es el precio monetario del bien de consumo i-ésimo. De igual manera,
d individuo dispone de una dotacion fija de tiempo (1) igual a la duracién del
periodo de decision. La restriccién de tiempo requiere que la suma de las cantida-
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des de tiempo asignado al consumo de todos los bienes seaigual al tiempo disponi-
ble, es decir,

=27, (18)

La eleccion de una cantidad positiva de cuaquier X; impone un limite
inferior de la cantidad T; consumida, pero e individuo puede decidir gastar mas
tiempo en esa actividad, sencillamente porque esa es su preferencia. Por simplici-
dad, se supone que esta relacion es lineal. Matematicamente, se expresa con las
desigualdades

TizaX i=1,..n (29)

donde a; es la cantidad minima de tiempo requerida para consumir X;, determinada
de maneratecnolégica o institucional. Los vectores de las g’ sy de los precios son
conocidos. Las n desigualdades (19) se denominan restricciones del consumo de
tiempo vy, junto con las ecuaciones (17) y (18), definen el conjunto factible de
subgrupos de bienes.

L as condiciones de optimizacion

El problemadel individuo eslograr una asignacion eficiente de su tiempo y dinero.
Para encontrar las condiciones de la solucién, € problema puede expresarse como
la maximizacién de la funcién de Lagrange:

U* = U(Xg,e X T Tr) + A(G—§ PiX;) + ““‘21 T) + § Ki(T; - aXs)

dondeK;j=0,i =1,...ny W, A, > 0. Se supone que todos los bienes y e tiempo
utilizado se consumen en cantidades positivas. Derivando se obtienen las condicio-
nes necesarias parala maximizacion de la funcion:

oU/0X; = AP; + K;g; (20)
AU/OT, = p - K; (21)
Ki(Ti - &X) =0, dondei=1,..,n. (22)

La ecuacion (22) establece que 6 T; = X, 6 Ki =0, i = 1,...,n. Los
multiplicadores de Lagrange, A y W, son las variables sombra que representan la
utilidad marginal del dineroy la utilidad marginal del tiempo, respectivamente. La
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razon WA es la tasa marginal de sustitucion entre € tiempo y € dinero, la cua
puede interpretarse como € valor del tiempo como un recurso. En efecto:

a_U— )\ a_U_ . I t t d_G—aU/aT —E
og MY Ty Tokporiotanto. T = nn e T

Si en equilibrio las restricciones de tiempo son estrictas, las condiciones
de primer orden de lateoriatradicional del consumo no son aplicables; por lo tanto,
latasamarginal de sustitucion entre dos bienesyano esigual asu razén de precios.
En equilibrio se generan las variables sombra, A, i y K;. Dividiendo la ecuacion
(21) por A, setiene:

ou/er, . 23)
A AoA
El término (0U/0T;) / A, esdecir, latasamargina de sustitucion de T; por
dinero, representa el valor del tiempo asignado al consumo del bien X;. Es el valor
del tiempo como un bien, No como un recurso. Estossonigualess, y solos, K; = 0. Esta
condicion prevaleces d individuo dlige gastar mas del tiempo minimo requeridoend
consumo del bien X, puesto que en este caso T > aX; Y K; es necesariamente nulo.”

El valor del tiempo y € valor del ahorro de tiempo

Larestriccion del consumo de tiempo i-ésimarepresenta el requerimiento del gasto
detiempo a consumir €l bieni-ésimo. Por lo tanto, si seflexibilizalarestriccion de
consumo de tiempo i-ésimo se obtiene el ahorro de tiempo en e consumo de la
actividad i-ésima. Entonces, K; puede interpretarse como la utilidad marginal del
ahorro de tiempo y larazon Ki/A como el valor del ahorro de tiempo. Si se rescribe
la ecuacion (23) para obtener por un lado la diferencia algebraica entre €l valor del
tiempo en usos alternativos (W/A) y € valor del tiempo en algiin uso particular ((0U/
0T;)/A\), del otro lado queda €l valor del ahorro de tiempo en esa actividad, es decir,
_un ou/oTl, K,

Valor del ahorro de tiempo consumido en el bien X; = FURC T‘ (24)

7 Las condiciones de equilibrio no evitan la posibilidad de que K; = 0y T; = a)X;. Estrictamente hablando,
entonces, la decision individual de gastar més de la cantidad requerida de tiempo consumiendo X; es suficiente
pero no necesaria para que (OU / dT;) / A seaigua a WA. Esto es, T; > aX%; implica que K; = 0, pero K; = 0 no
implica que T; > aX;.
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DeSerpa argumenta que sdlo el valor del ahorro de tiempo tiene agun
sentido. El valor del tiempo como un recurso se deriva de su costo de oportunidad,
e cual es positivo porgue e tiempo como recurso esta disponible en una cantidad
limitada. Sin embargo, tiene poco sentido hablar de un incremento de la disponibi-
lidad de tiempo. En cambio, es posible observar € ahorro de tiempo en una activi-
dad concreta. Los bienes para los que la restriccion del consumo de tiempo es
inefectiva, es decir, K; = 0, pueden clasificarse como bienes-ocio, y todos |os otros
bienes pueden clasificarse como intermedios. L(i) = {i | K; = 0}, denota bienes-
ocio; 1(X) ={i|K;> 0}, expresabienesintermedios. Asi, €l total del tiempo asignado
alos bienes-ocio puede definirse como e tiempo de ocio (L):

ieL(X)

En otras palabras, € ocio se define como la suma del tiempo correspon-
diente a todas las actividades a las que se les asigna més tiempo del estrictamente
necesario, conforme al conjunto de restricciones. Para estas actividades, € valor
del ahorro de tiempo es cero y € valor del tiempo asignado a cada actividad (su
valor del tiempo como un bien) esigual a /A paratodas las actividades, igual al
valor del tiempo como un recurso o, lo que eslo mismo, el valor del tiempo de ocio.

1.4 El enfoque de Evans: valuacion y asignacion del tiempo®

Evans (1972) fue el primero en formular un modelo del comportamiento del consu-
midor en donde la utilidad depende sdlo del tiempo asignado a las actividades. El
punto principal, segin Evans, es que el valor parael consumidor de un incremento
en el tiempo total disponible debe distinguirse del valor que é le daasu tiempo en
cuaquier uso particular. Este Ultimo es € precio a cua € consumidor esta dis-
puesto a vender su tiempo y éste variard con e uso que se le da a tiempo; por
gemplo, la tasa de pago requerida por cualquier individuo varia con €l tipo de
trabajo realizado. En cambio, & primero es |la valoracion del consumidor de una
relgjacion de la restriccion sobre su comportamiento causada por un limite en su
tiempo total disponible.

En los model os de Jonhson y de Oort, lafraccién /A es el valor moneta-
rio parael consumidor de una pequefia relgjacion de larestriccion del tiempo total

8 En esta seccion se considera el trabgjo de Evans (1972).
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disponible, por g emplo, un incremento en lavidadel consumidor. Para Evans este
valor debe distinguirse de la valoracion del consumidor del gasto de tiempo en
cuaquier actividad particular, por ejemplo, su valoracién del tiempo de vigje. Asi,
tanto Johnson como Oort confunden el valor de unarelgjacion de larestriccion del
tiempo con €l valor del tiempo utilizado en una actividad. Un argumento en contra
de que Johnson/Oort vean este cociente como lavaloracion del tiempo devige esta
asociada con la evidencia empirica, la cual demuestra que la valoracion observada
del tiempo devigje variade acuerdo con €l medio detransporte. En efecto, Quarmby
(1967) ya habia encontrado evidencia para sugerir que e tiempo gastado en vigar
en autobus era valuado a una tasa mayor que e tiempo gastado vigjando por auto.
Asi, Evans desarrolla una teoria de la valoracion y asignacion del tiempo consis-
tente con la evidencia empirica, a partir de ladiferenciaentre el valor de unarela
jacion en larestriccién del tiempo y el valor del tiempo utilizado en una actividad.

El uso del tiempo: el modelo

Evans supone que | os objetos de preferenciadel consumidor son usos de tiempo, en
actividades medidas en unidades de tiempo. Asi, en lugar de que, por gjemplo, €
nimero de visitas a cine sea un argumento de lafuncién de utilidad, en el enfoque
de Evans la explicacion es el tiempo gastado en €l cine. EI consumidor elige su
conjunto de actividades preferido sujeto alas restricciones de comportamiento im-
puestas por € tiempo y e dinero disponible. La funcién de utilidad del individuo
€s.

MaxU=U(T) i=12..,n (26)

donde T; es el nimero de unidades de tiempo gastado por el individuo en lai-ésima
actividad. El intento del consumidor por maximizar la utilidad esta sujeto a dos
restricciones: la restriccion del tiempo

=27 27)
i=l1
y larestriccion presupuestaria
D w, T, =0 (29)

donde w; es positivo s e individuo paga por la actividad, negativo s le estén pa
gando (es decir, si estrabgjo) eigual acero s laactividad eslibre. El costo por hora
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(w;) de algunas actividades puede ser igua ala suma de diferentes costos. El pro-
blema consiste en maximizar la ecuacion (26) sujetaalas restricciones (27) y (28):

U =U(T)+ M=) wT ) +ut-D.T;)
i=1 i=1
Las condiciones necesarias para maximizar la utilidad son:

U™ U oU _

E—ﬁ-)\wi-pzo g or SH+HAW i=1,2..,n. (29
donde w; puede ser positivo, negativo o igual acero. Asi, las horas gastadas en cada
actividad dependen de su utilidad o desutilidad y de la tasa por hora pagada o
recibida por realizar la actividad.

Al igua que en el modelo de DeSerpa, esimportante mencionar que s €
consumidor esta en equilibrio con respecto a un sistema de precios dado, su tasa
marginal de sustitucién entre dos actividades no esigual alarazén de sus precios
monetarios. Si se define alatasamarginal de sustitucion (Tms) entre las actividades
j-ésimaei-ésimacomo el tiempo en laactividad i-ésima que compensaal consumi-
dor por lapérdida de una unidad marginal de tiempo en laactividad j-ésima, enton-
ces:

T,  oU/oT,
dT, oU/oT,

1

TMS= -

Pero, por las condiciones de equilibrio (29):
ou /oT, u+Aw;
ou jor, = TMS=

de maneraque, sl 4 # - Aw;, en equilibrio, laTMSno esigua aw; / wj, amenos que

WA = 0. De las condiciones (29), se deduce también que, en equilibrio, larazon de
precios no esigua ala TMS puesto que:

w;, _\oU/aT, )—pn
w, ou/er, )-u (30)

B+ Aw,
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Lavaloracion del tiempo en un uso particular: vigjar

Las condiciones (29) se pueden rescriben en la siguiente forma:

oU
—— AW, = i=12,..,n
or " uo( )

L as ecuaciones establecen que si la asignacion del tiempo del consumi-
dor entre sus actividades el egidas es Optima, entonces un pequefio incremento en el
tiempo gastado en una actividad, acompafiado por un decremento igual en €l tiem-
po gastado en otra actividad, no mejorariani empeorariael bienestar del individuo,
porgue en el margen, si w; es negativo, € pago recibido por el consumidor compen-
sa exactamente el uso de su tiempo en esa actividad, y si w; es positivo, € uso del
tiempo del consumidor en esa actividad compensa exactamente el dinero que re-
quiere pagar. Asi, S w es latasa de pago parala actividad laboral del consumidor,
w representa la valoracion del consumidor del uso de su tiempo en esta actividad,
debido aque él vende tiempo en esa actividad en w. Por otraparte, si € consumidor
paga por una actividad, por ggemplo, si él pagaw, por horapor ir a cine, lavaora
cion de su tiempo en esa actividad aparece como negativo, ya que compra tiempo
en esa actividad por w, la hora. Si la actividad es libre, entonces la valoracion
marginal del uso de su tiempo en la actividad es cero.

Supongase que € costo para el consumidor de la actividad de vigar, Ty,
es W, por hora. Estudios empiricos han mostrado que e consumidor actiia como si
una reduccién en €l tiempo que gasta viajando le hace bien, aunque segun el anali-
sisanterior, si laasignacion del tiempo del consumidor es Gptima, unareduccién en
el tiempo gastado en vigjar no le hace sentir mejor ni tampoco peor. El conflicto
entre lateoriay la evidencia surge por € supuesto implicito en la teoria de que e
consumidor es libre de asignar su tiempo entre las actividades en cualquier forma
queéd dija. Lacantidad detiempo que é decide gastar en vigjar se suponeindepen-
diente de la cantidad de tiempo que é €lige gastar en cualquier otra actividad. De
hecho, por supuesto, muchos vigjes no se realizan por su propio gusto, sino que le
permiten a consumidor emprender alguna otra actividad. En otras palabras, €l con-
sumidor puede no querer vigjar pero debe hacerlo pararealizar algo més. Asi, hay
unadiferencia entre la cantidad de tiempo que e consumidor debe gastar en vigiar
y la cantidad de tiempo que él desea gastar en vigiar. Si é debe gastar més tiempo
del que desea, e haria bien una reduccién en € tiempo que debe gastar, por 1o que
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estaria deseoso de pagar por esta reduccion, es decir, su vaoracion del uso de su
tiempo paravigiar no iguala el pago monetario que hace paravigjar.

Si un método de vigje es preferido a otro, la valoracion del tiempo gasta-
do en vigjar por €l primer méodo sera menor, debido a que para € individuo sera
menos costoso en bienestar un minuto adiciona de vigje en el primer modo de
transporte que e mismo tiempo gastado en el segundo modo de transporte. Evans
sostiene que esta prediccion estaba confirmada por |os resultados de estudi os empi-
ricos que concluyeron que e tiempo caminando y de espera se valoraaunatasa por
hora mayor que € tiempo de vigje, y también habia evidencia para sugerir que €
tiempo gastado en vigiar en autobUs se valora a una tasa mayor que el tiempo gas-
tado en vigiar en auto. En otros estudios se encontré que la valoracién del tiempo
gastado en caminar y en esperar era el doble del tiempo gastado en autobus o en
metro. Todos estos resultados tienden a confirmar el andlisis que se presenta en €l
trabajo de Evans, debido a que se espera que la comodidad y la conveniencia de
vigjar en transporte publico sea menor que lade vigar en auto, y ambos son prefe-
ridas a caminar o esperar. El valor del tiempo también varia de acuerdo con € tipo
devige.

1.5 Otros model os

El modelo Gronau (1986) sobre el valor del tiempo parte del andlisis de la econo-
miadel hogar, que es unaextension del modelo de Becker incluyendo el tiempo de
trabajo en la utilidad. Su valor del tiempo como recurso es la tasa margina del
salario, mas €l vaor del trabajo, menos € vaor de los insumos ddl trabajo. El
método de Gronau no se extiende a valor del ahorro de tiempo de una actividad,
pero laintroduccion del valor de losinsumos es de hecho una contribucion, porgque
reasigna tiempo induciendo a un cambio margina en la estructura del consumo
(véase Guevara, 1999). Otro trabajo que introduce un concepto novedoso es e de
Small (1982), quienincluye el horario deinicio del vigje como unavariable, lo cua
influye en la utilidad, € tiempo de vigje y los costos de vigie. Laintroduccion de
una restriccién institucional que vincula €l horario de inicio del vigje, las horas
detrabagjoy latasasaaria, generaun valor ddl tiempo que depende del horario de
trabajo. Este es un punto importante porque una reduccién exdgena del tiempo
devigje puedeinducir unareprogramacion favorable de las actividades. Existen otros
modelos microecondmicos relacionados con e tiempo que tratan la discusion del
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valor del tiempo, tal como De Donnea (1971), Pollack y Watcher (1975), Michael
y Becker (1973), Biddle y Hamermesh (1990), o Dalvi (1978).

2. Enfoques empiricos

Desde un inicio, los diferentes autores plantearon reflexiones acerca de los enfo-
ques empiricos que se estaban desarrollando y de las posibles lineas de trabgjo a
futuro, en particular con relacion a valor que los individuos asignaban ala reduc-
cion del tiempo devigje. Oort (1969) sefial 6 que e método méas prometedor erauno
gue confiara en la observacién de opciones reales entre modos alternativos de via-
je, donde & modo mas rdpido es e maés costoso. Oort argument6 que se podria
esperar que €l valor que los individuos vinculan con una reduccion del tiempo de
vigie esté fuertemente correlacionado con su ingreso. De ser asi, seria razonable
expresar lavaloracion individual del tiempo en términos de su ingreso, con €l fin
de que los resultados de una prueba particular se pudiesen aplicar a otras situacio-
nes.

Del enfoque tedrico de Oort se deduce que los beneficios derivados de
una reduccién del tiempo de vigje dependen no sdlo del valor neto del tiempo
ganado, sino también de la desutilidad del vigje. Las incomodidades del vigje por
unidad de tiempo pueden incrementarse o reducirse conforme se reduce el tiempo
devigje. Generamente, se esperaqueladesutilidad margina del vigje seincremente
con laduracion del vigje, pero esto no necesariamente es asi. Por ggemplo, un vige
de 10 minutos en & metro puede considerarse como tiempo perdido, pero unare-
duccién podria ser valiosa, mientras que una hora de viaje suburbano podria consi-
derarse casi equivalente a tiempo libre cuando puede utilizarse productivamente o
para descansar. Estas complicaciones y otras llevan a la conclusion de que los re-
sultados de pruebas particulares no deben aplicase a otras situaciones sin un andli-
sisdelas particularidadesinvol ucradas en cada caso. Es necesariaunainvestigacion
empirica antes de utilizar los resultados en el andlisis de costo-beneficio con agun
grado de confianza.

En estatradicién, Jara (2000) define el valor subjetivo del tiempo utiliza-
do paravigar (vsrv) como la cantidad que € individuo esta dispuesto a pagar con
lafinalidad de reducir en una unidad su tiempo de vigie. La manifestacién simple
de esto esladeccion entre formas rapidas-caras y lentas-baratas. El procedimiento
usual paralamedicién del vstv son los model os de estimacion discreta de el eccién-
vigiey los célculosde latasade sustitucién entre el tiempo y €l dinero de lafuncién
de utilidad estimada. El elemento més importante en este tipo de enfoque (alterna-
tivaespecifica) es e nivel de utilidad, usualmente representado a través de una
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combinacion lineal de costos, caracteristicas de cada aternativay variables socio-
econdmicas para cada grupo de individuos. El modelo genera propuesto por Jara
indica que latasa de sustitucién entre el costo devigjey €l tiempo de vigje esigual
aladiferenciaentre el valor del ocio (0 sea, € valor del tiempo como un recurso) y
el vaor del tiempo de vigje en la utilidad directa (es decir, € valor del tiempo de
vigje como un bien). Como corolario, si alos individuos les gusta trabagjar y son
adversos a vigjar, € vsTv es explicitamente mayor que la tasa salarial correspon-
diente.

La mayoria de los estudios empiricos que se habian ocupado de la
valuacion del uso del tiempo pueden etiquetarse como métodos de preferencias
reveladas o de trade-off. La esencia de este método es identificar una situacion en
que € vigero revela, usualmente via cuestionario, una preferencia entre aternati-
vas involucrando un trade-off entre mayor costo monetario y menor costo de tiem-
po, o viceversa. Situaciones que se han utilizado para este propdsito involucran
elegir entre diferentes rutas alternativas, modos para vigjar y alternativas de rapi-
dez. Unadelas criticas mas frecuentes sobre este método es que existen factoresno
econdmicos que juegan un papel muy importante en la teoria de la demanda, por
gemplo, las preferencias subjetivas, que no tienen ningln papel en este tipo de
andlisis, porgue € criterio de eleccion se basa en los costos de varias aternativas.

El resultado probablemente mas importante generado por el modelo pro-
puesto por DeSerpa es la relacion establecida entre € precio del tiempo y la fun-
cién de demanda. Con este tipo de estimacion, los factores no econémicos
importantes, que habian sido ignorados en la mayoria de los métodos de preferen-
cias reveladas en la estimacion del valor del tiempo, estan implicitos en los coefi-
cientes de la ecuacion de demanda. Alternativamente, el modelo propuesto por
DeSerpasugiere que e precio del tiempo utilizado paravigjar se mida directamen-
te desde lafuncion delademandaparavigjar. A pesar delas dificultades, el modelo
tiene considerables méritos. Sus principal es ventgjas son: a) la ecuacion de deman-
da estimada refleja, por 10 menos tedricamente, las preferencias de los individuos
en conjunto. Los factores “no econdmicos’ importantes, tal como €l confort y la
utilidad, estédn considerados implicitamente; b) lavalidez de latécnicaimplicitade
agregacion en la estimacion de la funcion de demanda no depende de ningun su-
puesto arbitrario acercade losindividuos que conforman el grupo; c) el mésimpor-
tante, lamedida en si misma es compatible con la hipbtesis de maximizacion delas
utilidades.
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3. Estimacion del valor social del tiempo para México

Diversos estudios han abordado la estimacion empirica del valor del tiempo con
diferentes enfoques. Algunos lo han hecho de manera directa, como es e caso de
Bonifaz Fernandez (2000) para Pert, o de manera indirecta, como en los estudios
de Matas (1991), para Barcelona (Espafia) y de Pérez, Martinez y Ortlzar (2003)
para Santiago de Chile (Chile), entre muchos otros. En este trabajo, la determina-
cion del valor socia del tiempo (vsT) para México se realiza con base en el método
de la estimacion directa, mediante la siguiente expresion:

VST = awy + dow, (31)

donde:
wj : ingreso promedio por hora con prestaciones sociales e impuestos,
W, : ingreso promedio por hora sin prestaciones sociaes ni impuestos ;
0 : proporcién del tiempo de trabajo en el ahorro de tiempo;
0> : proporcién del tiempo de ocio en e ahorro de tiempo.

Se obtuvieron los valores de |as variables ingreso (wy,w,) con base en los
datos de la EncuestaNaciona de Empleo (ENE) y delaEncuestaNacional de Ingre-
sosy Gastos de los Hogares (ENIGH). Para cada una de estas encuestas serealizaron
los célculos del vsrt, que permiten comparar los resultados obtenidos y lograr un
juicio de consistenciay confiabilidad de los mismos. Puesto que |os datos disponi-
bles en ambas encuestas permiten tratar e problema por individuo y por hogar, asi
como por ocupacion, fue posible lograr valores considerando estos niveles de agre-
gacion.

El ingreso que se declara en ambas encuestas corresponde al ingreso neto,
es decir, no incluye otros componentes del costo laboral, 0 sea, 10s costos no sala
riales, tales como impuestos, aportaciones a la seguridad social, prestaciones, etc.
Este ingreso se toma como representativo del “precio de oferta’, puesto que es €
gue recibe directamente el empleado. Sin embargo, algunos componentes del costo
no salarial podrian ser valorados total o parcialmente por el empleado, como es €l
caso del aguinaldo y de las aportaciones ala seguridad social, respectivamente. Sin
embargo, dado € amplio rango de discrecionalidad en que se puede incurrir en su
estimacion, asi como el bajo nivel de confiabilidad de las respuestas obtenidas de
las encuestas respecto al monto de las mismas, en este trabajo se ha considerado a
todos estos rubros como parte del costo laboral total, pero no del ingreso del em-
pleado.
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Para estimar €l ingreso con prestaciones sociales e impuestos se parte del
ingreso neto y se le adiciona una estimacion de los costos laborales no salariaes
para obtener el costo labora total, que se toma como representativo del “precio de
demanda’, o sea, € valor del producto marginal del trabajo, puesto que es € que
determinalas decisiones de empleo por parte de las empresas. Los costos |aborales
no salariales estan integrados por las remuneraciones legales (gjemplos: aguinal-
dos y vacaciones), obligaciones tributarias (gjemplos. contribuciones a la seguri-
dad social e impuesto ala ndmina) y obligaciones parafiscales (aportaciones para
la capacitacion laboral). Estimaciones sobre este concepto |0 establecen en alrede-
dor de 50% parael empleo formal del sector manufacturero (ver Tokmany Martinez,
1997; Hernandez, Garro y Llamas, 2000). Puesto que las estimaciones de este tra-
bajo serefieren al empleo total en todos los sectores de la economia, este porcenta-
je seria una sobreestimacion de las condiciones reales del mercado laboral. De
acuerdo con los datos de la ENE, arededor de 60% del personal remunerado no
recibe prestacion alguna, de tal forma que se puede suponer que €l costo laboral
total esel ingreso neto del empleado. Si se supone que parael 40% restante € costo
laboral total esun 50% adicional, parael conjunto del empleo resultaria, en prome-
dio, aproximadamente un 20% de gjuste adicional sobre €l ingreso neto. Con € fin
de no subestimar este componente, en este trabgjo se ha considerado que un gjuste
del 30% aun se encuentra en un rango razonable paralos propésitos del estudio.

3.1 Estimacion del vst con base en la ENE, por individuo, hogar y ocupacion

Las variables w; y W, se estimaron a partir de la informacién suministrada por la
Encuesta Nacional de Empleo (ENE) del cuarto trimestre del 2004, realizada por €
Instituto Nacional de Estadistica, Geografiae Informética (INEGI).° El andlisisdela
encuesta se hizo considerando a la poblacién ocupada de 12 afios y mas; dicha
poblacién excluye a las personas que no reciben ingresos y alos iniciadores de un
proximo trabajo.'° La poblacion ocupada se abrid conforme a 20 categorias ocupa-
cionales. A su vez, las personas ocupadas se dividieron en las con y sin prestacio-
nes. Dentro de la categoria de personas ocupadas con prestaciones se agruparon a
las personas gue tienen a menos una de las prestaciones.

9 Los datos de la encuesta se procesaron mediante el uso del Programa Estadistico spss para Windows.
10'|_os iniciadores son aguellas personas que declararon que iban a empezar a trabajar dentro de un periodo de
cuatro semanas.
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LaeNE preguntasobre el nivel deingreso, perotambiéndejaa encuestado
la opcion de ubicar el mismo en rangos establecidos con referencia al niUmero de
salariosminimos. Si el entrevistado optapor esta Ultimaopcidn, e ingreso se deter-
mind tomando & nivel medio del rango y el salario minimo del tabulador de la
Comision de Salarios Minimos correspondiente a periodo del 10. deenero a 31 de
diciembre de 2004.

En primer lugar, se obtiene el ingreso promedio por hora por tipo de ocu-
pacion, en € que se puede observar un ingreso promedio total por horamayor en €l
caso de las personas con prestaciones sociales (27.70 pesos) que sin prestaciones
(19.65 pesos); asimismo, seobservaque €l ingreso promedio total por horaes22.94
pesos.!! De estos cél cul os se obtiene directamente W, es decir, € ingreso promedio
por hora de las personas sin prestaciones sociales, mientras que w; se obtiene
incrementandole un 30%" al valor del ingreso promedio por hora de las personas
con prestaciones sociales.

Con estos datos y suponiendo que la proporcién del tiempo de trabajo en
el ahorro detiempo es 0.7 (a1) y que la proporcion del tiempo de ocio en € ahorro
de tiempo es 0.3 (a,), se obtiene un valor socia del tiempo total (vsT) de 31.10
pesos. Ademaés, se obtienen los valores por grupo de ocupacion (véase Cuadrol).

Alternativamente, utilizando los datos de la ENE, se calcul6 €l VST por
hogar. Con este propdsito, se determind € ingreso promedio por hora por hogar.™®
En primer lugar, se identificaron alos individuos que tuviesen |as siguientes carac-
teristicas comunes. municipio o delegacion, estrato, control, vivienda selecciona
da, hogar y hogar mudado (ver Cuestionario Bésico de la ENE).* En segundo lugar,
se determind e ingreso por horay por hogar, sumando el ingreso por hora de cada
uno de los miembros que conforman un hogar; ademés, se identificaron los hogares
cony sin prestaciones, en donde un hogar con prestaciones es aquel en € que por
los menos un miembro del hogar cuenta con alguna prestacion. Asimismo, cada
hogar se asign6 dentro de la ocupacion del jefe de familia; esto es, s € jefe de
familia declara ser maestro, entonces el hogar se clasifica en laocupacion de maes-

11 Esimportante resaltar que este valor no es el promedio del ingreso promedio por horacon'y sin prestaciones,
sino & que se obtiene sin hacer la distincién.

12 se supone que las prestaciones sociales y los impuestos representan un 30% del ingreso.

13 |_os datos se procesaron con el programa SPSSy e Visua FoxPro.

14 Egta variable esta disefiada para detectar, a partir de la segunda a la quinta entrevista, los casos en que la
vivienda se encuentra ocupada por un hogar distinto al registrado en la primera visita
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tros y afines. Los hogares en los que € jefe de familia no tiene ocupacion, pero
algun otro miembro del hogar si latiene, se clasifican en una categoria aparte. De
igual forma, los hogares que no tienen jefe de familia, pero algin miembro del
hogar declara tener ocupacion, se clasifican en otra categoria.

Cuadro 1
Valor social del tiempo por tipo de ocupacion
Tipo de ocupacion Individuo Hogares

El jefe no tiene ocupacion pero si algln otro miembro 45.24
Profesionales 62.21 103.87
Técnicos y personal especializado 38.41 61.75
Maestros y afines 59.57 90.81
Trabajadores ddl arte 57.85 11254
Funcionarios plblicos y gerentes del sector privado 84.3 116.68
Administradores agropecuarios 89.89 129.26
Oficinistas 341 61.32
Vendedores dependientes 23.02 49.96
Vendedores ambulantes 23.05 60.67
Empleados en servicios 22.15 4241
Trabajadores domésticos 18.46 40.8
Operadores de transporte 28.83 46.49
Proteccidn y vigilancia 19.76 33.97
Mayorales agropecuarios 29.24 62.64
Agricultores 16.83 39.3
Operadores de maguinaria agropecuaria 23.84 39.92
Supervisores y capataces industriales 39.92 66.07
Artesanos y obreros 23.63 46.85
Ayudantes de obreros 19.17 37.57
No especificado 31.61 125.58
No hay jefe de familia pero por lo menos hay un miem-

bro ocupado 41.55
Total 311 52.53

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de la ENE 4° Trimestre de 2004.

En primer lugar, se obtuvo el ingreso promedio por hora y por hogar,
dividido en los hogares con y sin prestaciones. Al igual que en € caso de la deter-
minacién del valor social del tiempo individual, €l ingreso promedio de los hogares
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con prestaciones se increment6 en 30%, para obtener e ingreso por hora bruto.
Manteniendo los mismos supuestos sobre 1os pardmetros gque intervienen en la
determinacion del vsT individual, se obtuvo un VST por hora de 52.53 pesos (véase
Cuadro 1).

3.2 Estimacion del vst con base en la ENIGH, por individuo, hogar y ocupacién

De maneradternativa, se estimé € vst delosindividuosy de los hogares mediante
los datos de la Encuesta Naciona de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH)
2004, realizada por el INEGI. Nuevamente, la poblacién de estudio fue la ocupada
de 12 afiosy mas que percibe ingresos, excluyendo alas que reciben exclusivamen-
te algun tipo de transferencia. La poblacion ocupada se agregd en 18 categorias
ocupacionales, abriéndolas conforme a si declaran o0 no recibir prestaciones socia-
les.t®

De igual manera que a utilizar la ENE, se estim6 un ingreso promedio
total por hora mayor en € caso de las personas con prestaciones sociaes (24.81
pesos) que sin prestaciones (19.04 pesos); ademas, se observa que €l ingreso pro-
medio total por hora es 21.47 pesos.'® De estos célcul os se obtiene directamente e
valor estimado de ws, es decir, € ingreso promedio por hora de las personas sin
prestaciones sociales, mientras que w; se calcula incrementando en 30% el valor
del ingreso promedio de las personas con prestaciones sociales. Asimismo, mante-
niendo el valor paralos pardmetrosa, y o, Se obtiene un vsr de 28.29 pesos (véase
Cuadro 2).

Por otraparte, se determiné €l vst paralos hogares con lainformacion de
laENIGH, agregando una categoria ocupacional alas 18 que se mangjaron anivel de
individuos, debido a que en algunos hogares €l jefe de familia no declara ocupa-
cion, pero si existe a menos un miembro trabajando. Al igual que en €l caso dela
ENE, Se considera que un hogar tiene prestaciones si a menos un miembro declaré
tenerlas. Asimismo, la ocupacion de todo el hogar es laocupacion del jefe de fami-
lia. El ingreso por horay por hogar de laENIGH se estimé de la mismaforma que €
basado en la ENE; es decir, se sumé € ingreso por hora de todos |os miembros del
hogar. El ingreso total por horay por hogar es mayor en el caso de los hogares con
prestaciones (41.47 pesos) que sin prestaciones (26.85 pesos). Por dltimo, se en-

15 |as personas sin prestaciones sociales incluyen a las personas que no declaran si perciben o no alguna
prestacién social.

16 Al igual que en el caso de la ENE, este valor es el promedio que se obtiene sin hacer la distincion de las
prestaciones sociaes.
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contré que e vsT por horay por hogar estimado através delos datos delaENIGH es
45.79 pesos (véase Cuadro 2).

3.3 Resumen

En el Cuadro 3 se muestra los valores del vsT que se obtuvieron con base en los
datos de las encuestas utilizadas, en donde se puede observar resultados similares.

Cuadro 2
Valor social del tiempo por tipo de ocupacion

Tipo de ocupacién Individuo Hogar
El jefe de familia no declara ocupacion pero si otro miembro del ho-
gar 32.18
Profesionistas 67.72 119.97
Técnicos 3155 56.16
Trabajadores de la educacion 52.67 72.52
Trabajadores del arte, espectaculos y deportes 55.41 87.98
Funcionarios y directivos de los sectores publico, privado y social 89.35 144
Trabajadores en actividades agricolas, ganaderas, silviolas, de cazay
pesca 13.87 25.89
Jefes, supervisores y otros trabajadores de control en la fabricacion
artesanal eindustria y en actividades de reparacion y mantenimiento 1213 62.99
Artesanos y trabajadores fabriles en laindustria de la transformacion ) '
y trabajadores en actividades de reparacién y mantenimiento 23.05 39.08
Operadores de maguinaria fija de movimiento continuo y equipos en ) '
€l proceso de fabricacion industrial 16.73 3203
Ayudantes, peonesy similaresen el proceso delafabricacion artesanal ) '
eindustrial y en actividades de reparacion y mantenimiento 15.45 26.84
Conductores y ayudantes de conductores de maguinaria movil y me- ) '
dios de transporte
Jefes de departamento, coordinadores y supervisores en actividades 2381 40.02
administrativas y de servicios 5111 80.03
Trabajadores de apoyo en actividades administrativas 24.89 41.93
Comerciantes, empleados de co_mercio y agentes de ventas 21.09 44.01
Vendedores ambulantes y trabajadores ambulantes en servicios 20.38 51.35
Trabajadores en servicios personales en establecimientos 18.07 30.58
Trabajadores en servicios domésticos 15.77 33
Trabajadores en servicios de proteccion y vigilanciay fuerzas arma-
das 19.31 31.34
Total 28.29 45.79

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la ENIGH (2004).
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Cuadro 3
Valor social del tiempo por tipo de encuesta (en pesosy ddlares)

Individuo Hogar
ENE Pesos 31.1 52.53
Délares 2.73 4,61
ENIGH Pesos 28.29 45.79
Délares 2.48 4.02

Elaboracién propia
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I ntroduction

One of the characteristics of contemporary migration is the circular and repeated
flow of migrants between home and host countries. However, during the current
globalization period, there has been a decrease in the flow of circular or repeated
migration. For thisreason it isimportant to estimate the economic determinants of
Mexican migrants earningsin the USA and also the determinants of length of their
stay (Ranney and Kossoudji, 1983).

A large part of the empirical research and theory has been focused on the
permanent migration paradigm. However, migrant workers do not always want to
settlein destination countries, even though the existence of highly restrictive policies
and barriers to migration tend to push them into a more permanent migration trip
situation.

As aresult of increasing flows of migrants both in North America and
Europe, governments have been seeking mechanisms to regulate migration and to
balance demand for a decreasing supply of both skilled and unskilled labor.
Consequently, migration reform has been increasingly debated in industrialized
countries (USA, France, Spain, etc.). The specifics of implementation in which
migration reform programs should be taking place have been discussed in several
multilateral institutions such as the World Trade Organization (wT0), with various
forms of temporary migration programs under consideration, such as the guest-
worker program negotiations and the temporary cross-border movement discussions
in the Doha Development Round (Schiff Maurice, 2007).

Therefore, temporary labor migration is becoming more relevant, since
the developed economies, with their finished demographic transition, have been
experiencing a shortage of labor supply, both skilled and unskilled. Additionally,
the temporary migration programsin countries such as Germany and Canadareflect
the lack of enthusiasm for admitting foreign unskilled workers on a permanent
basis.

In the case of Mexican migration, an important number of migrants do
not settle permanently in the United States (Massey et al., 1987; Reyes, 2001). In
fact, migration flows can be divided into two groups: those workers with the aim of
staying permanently in the receiving country as a result of economic conditions,
family and social ties, or actions taken by governments (Cornelius, 1976 and 1978;
Massey et al., 1987), and migrant flows that have the intention of returning to the
origin country, creating a circular migration (repeated return). The main reason for
circular migration isacombination of migrants' preferencefor their home country’s
cultural and familiar background, alack of employment opportunitiesin their home
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country and the objective of sending remittancesto their households who remainin
the home countries. In that sense, thetrip duration of migrants depends on economic
factors, the opportunity costs of migration and household ties and requirements in
their home countries (Lindstrom, 1996).

However, US immigration policy has to be incorporated as an additional
factor in the set of determinants of migration trip duration changes because it has
imposed higher restrictions on migrants' border crossings. As aresult, the effect of
home country factors encouraging migration and the possibilities of potential benefits
in the USA have been affected by the recent actions taken by the USA government
to control migration flows into that country.

This paper seeks to determine the factors affecting the duration of the
Mexican permanent and circular migration trips to the USA. To accomplish that
objective, the study estimates the impact of a set of economic, social, labor and
migration experience variables on the duration of migrant’strips. The methodol ogy
isbased on amultinomial logistic model, which was set up to capture the probability
of the above mentioned variables in the migrants' decisions to choose the time
length of the migration trip.

The paper is organized asfollows: the first section isthe introduction, the
second section discusses the concepts of trip duration and circular migration and
their impact on the characteristics of the labor supply of Mexican migrants in the
USA. The third section deals with USA immigration policy and its impact on the
Mexican trip duration. The fourth section describe the Mexican Migration Project
survey (MMP), describes the logit multinomial model and presents estimates of the
main variables used in the model. Section five presents and discusses the relevant
findings of the regression. Finally the last section presents the fundamental
conclusions of the paper and discusses the implications for migration policy for
both the USA and Mexican governments.

1. Trip Duration and Circular Migration

For the case of Mexican migration there is scarce literature on circular migration,
and the contributions have mainly been developed in the field of sociology, such as
the paper by Massey and Espinosa (1997), which points out that Mexican migration
to the USA is, to a large extent, made up of circular migrants. According to this
paper, once they carried out their first trip, migrants have a higher probability of
repeating the trip again. Each move creates increasing possibilities for establishing
a'self-sustaining” circular migration flow through the accumulation of “migration-
specific capital.”
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Traditionally Mexican migration has been defined by an important flow
of circular migration between Mexico and the USA. This type of migration has
been occurring on an important scale, creating important challenges to both
policymakers and researchersin both countries. This characteristics of the Mexican
migration to the United States have been addressed by different authors such as
Cornelius (1976), Mines and de Janvry (1982), Ranney and Kossoudji (1983),
Massey et al. (1987), White, Bean, and Espenshade (1990), Lindstrom (1996) and
Reyes (2001). Those papers have underlined the temporary pattern of circular
migration, its determinants in the origin and destination regions, and in the bi-
national migrant communities.

Moreover, return migration has been viewed as a one-time event and cir-
cular migration as a process of continuous movement, and it might be considered a
mechanism for optimizing or re-optimizing migrants' economic, social, and perso-
nal situation at every period. Therefore, from an economic perspective the basic
foundations of circular migration relate to the expected gain from traveling back
and forth between the host and home countries. For example, it can be amechanism
for minimizing the psychological costs of separating from familiar and cultural ties
and may reflect strong preferences for frequent locational changes in maximizing
utility.

In that perspective, the ability to repeatedly go back and forth between
the home and the host country should be discussed for the experience of Mexican
migration to the USA. It isrelevant to underline that an important part of traditional
migration was made up by a male workforce going home regularly to support their
family with money earned abroad. Nowadays, with massive strict control of border
crossings, the migrant’s decisionsinclude permanent or temporary options, making
Mexican migration much more oriented toward remaining permanently and bringing
their families to the USA.

Among other factors, cross-border movement of Mexican migrants is
related to thetemporary nature of employment and the degree of difficulty in crossing
the border. Cultural and social issues are also important and increase the preference
for living in the community of origin, encouraging the temporality of migration
trips. Additionally, USA migration policies have resulted in much greater difficulty
in crossing the USA-Mexico border after September 11, 2001, creating a new
political context, which also has to be included in the analysis of the migrant trip
duration.

Apparently, the restrictive migration policies have proven to be rather
counter-productive. Consequently, it becomes relevant to study the behavior of
temporary migrants, given that these make up an important share of the Mexican
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migrant flows to the USA.! Also, the evaluation of factors explaining trip duration
is important for developing migration policies oriented toward regulating migrant
flows and elaborating a description of the characteristics and temporary nature of
the Mexican labor supply in the USA. From that perspective, the present study is
based on the assumption that the amount of |abor supplied by migrantsisdetermined
both by the number of workers and the time duration of migrant permanencein the
USA (Lindstrom, 1996).

2. USA Migration Policy and Trip Duration

It is well known that Mexican migration has increased markedly since the mid-
1960s when the Bracero program ended and the USA economic expansion attracted
labor migration from Mexico. During the eighties and nineties USA immigration
policy was partialy effective in slowing down the increasing migration flow of
Mexicanworkers. In 1990, there were an estimated 2,040,000 unauthorized migrants
and by 2000 the number increased to 4,808,000 expanding the total number of
unauthorized Mexican migrants to 9,177,000.2 The quantity of migrant flows
underlines, on one hand, the limited success of the USA Border Patrol’s efforts to
contral illegal immigration by increasing surveillance of the Mexico-USA border,
and, on the other hand, that the intensity of the migration flows reflects deep
economic determinants both in Mexico and in the USA, which have resulted in an
increasing migration between both economies.

The USA government’s response to the migration flows from Mexico
was embodied in the United States Immigration Reform and Control Act of 1986
(IRcA), which was aimed at controlling undocumented migration and legalizing
established illegal populationsin the USA (Jones, 1995). IRCA included three major
objectives for the control of illegal migration: 1) sanctions for employers hiring
illegal migrants; 2) amnesty for undocumented migrants living in the United States
for particular periods of time; and 3) tightened enforcement, by concentrating Border
Patrol personnel and surveillance at the border between the USA and Mexico. These
stipulations were put into effect between 1987 and 1988, with the goa of shifting
migration policy towards an employment-based perspective for entry (Salt, 1992;
Papademetriou, 1991).

Asaresult of the changesin the USA policy onillegal immigration based
on IRCA, the United States granted permanent legal residence to 2.7 million

1 According to data from Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), between 1993 and 2003, there were 3.26
million temporary migrants that traveled to the USA and 3.3 million returned from the USAJ to Mexico.
2 Office of Policy and Planning U.S. Immigration and Naturalization Service.
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individuals, from whom 74% were Mexican migrant workers (Hanson, 2004).
However, sincethe establishment of IRCA, theamount of USA government resources
destined to control migration flows have increased rapidly. Between 1985 and 2002,
appropriationsfor border control activities, including the Border Patrol, inspections
at lega ports of entry, and consular affairs, increased 306%, reaching $2.1 billion
dollars; detention and removal/intelligence increased by $1.4 billion (751%); and
interior investigations augmented to $349 million (320%). With respect to detention
and removal, the expansion reached 806% between 1985 and 2003, increasing from
$141 million in 1985 to $1.3 billion in 2003 (Migration Policy Institute, 2005).

It isworth mentioning that after September 11, appropriations for border
control activitiesincreased even more, reaching $2.8 billion in 2002. Appropriations
for detention and removal/intelligence expanded 64% ($399 million) between 1996
and 1997. Asaresult, Border Patrol officialsincreased the number of apprehensions
of migrantsin violation of immigration laws when attempting illegal entry, or when
found to have overstayed or violated conditions of their immigration status since
1995. The intensification of immigration control is an important factor that has
generated an increase in the share of undocumented migrants in the total flows of
Mexican migrants from an average of 52.7% in the period 1987-1994 to an average
of 64.6% in the period 2002-2007.3

Moreover, circular migration islinked to undocumented migration, because
the time length of migrant’s trips has been extended in response to barriers erected
to undocumented migration. This type of migration flow suffers a high human cost
when migrants are intercepted and thus it has had an effect of increasing permanent
residence for migrant entering the USA.

3. Trends and Structure of Mexican Migration Flows

The structure of Mexican migration flows to the USA since 1987 is characterized
by two important trends. First, according to the MMmpP survey, there has been a
decreasing trend of the number of average trips that migrants from Mexican
communities are undertaking (Figure 1). In effect, since 1996 the average number
of trips has declined from 4.4 per migrant to 1.6 tripsin 2006. The estimates of the
reduction in the number of trips carried out reflect serious obstacles to circular
migration thus reducing it from the volume observed in previous years.

3 According to own estimation with data from the Mmp Survey 18, 2007. University of Princeton and Univer-
sidad de Guadagjara.
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Figurel
Number of Average Migration trips
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Source: Own estimation with data from the mmp, University of Princeton and Universidad de
Guadagjara.

Another import aspect of recent Mexican migration flows has to do with
the time length of the last trip made by migrants. According to the information
given by the mmp (Figure 2), the duration of trips increased to an average of 53.3
months of stay (4.4 years) and then declined somewhat to 38.1 monthsin 1999 (3.2
years), after which it rose very fast, reaching 71.87 months (6 years) in 2007. The
data corroborates the increasing difficulty in crossing the border and its effect on
the duration of Mexican migrant trips to the USA. This aspect becomes the other
side of the coin and completes the picture describing a trend that suggests that
migration temporality is changing and becoming more likely to be of a more
permanent nature.
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Figure 2
Mexican Migration Temporality
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Source: Own estimation with data from the mmp, University of Princeton and Universidad de
Guadagjara.

Therefore, there is evidence that recently the composition of Mexican
migration flows to the USA has changed with respect to the shares of permanent
and circular migration. The factors affecting the changesin the length and recurring
migration trips by Mexican workers range from the possibility of return migration
to the possibility of entering the USA labor market. According to Borjas (1990),
migrants have greater incentiveto adapt to the USA labor market when the possibility
of returnislimited. Therefore, it isvery likely that the recent enforcement of border
security mentioned earlier has impacted the flows of migrants from Mexico.

One of the effects of tighter migration policies has been the increase of
the undocumented share in the total of migrants interviewed in the MMP. Figure 3
shows a declining trend of legal residents crossing the border and, on the other
hand an expansion of undocumented migrant flows for the period 1987-2007.
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Consequently, the riskier and more costly migration trips have impacted the
temporality of migration trips by increasing their time length.

Figure 3
Migration Leal Status
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However, there are other determinants of trip duration that are related to
socioeconomic, market labor and community and familiar networks, which combined
with tighter migration policies enforced in the USA have become morerelevant in
determining the possibility of successful migrant trips. The Mexican migrants
probability of crossing the border therefore becomesclosely related to theincreasing
trend of seeking to stay longer periods of time, thusreinforcing permanent migration
trips to the USA.

4. Theoretical and Methodological Aspects
4.1 The Conceptual Approach to migration
Establishing a cost-benefit model traditionally captures the logic of Mexican

migrants’ decisions to choose between temporary and permanent migration. From
this perspective, migrants choose to migrate based on the expected discounted rate
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of return in the destination country. On one hand, migrants estimate net earnings
that arerelated to migrant labor skills and education and the possibility of obtaining
ajob. Such aspects summarize a number of possible variables that affect earning
such as education, labor experience, the availability of family and community
networks. On the other hand, migration trips, which imply costs from psychological
aspects to the cost of coyotes, are subtracted from the benefits in order to obtain a
net expected return to migration. According to Massey et al. (1998), the decision
making process can be formilzed as follows:

ER() = gpl(t) Pt Y(t)-Pa(t)]e"t-C(0)

Generally, the migration model consider that migrants do the cost-benefit
calculation before they depart, however, the cost-benefit analysis can be considered
asan ongoing processinwhich migrants are eval uating the net earnings over different
periods of time. Therefore, migrants consider the probability (P;) of successfully
crossing the border (legally or illegally), the probability of getting a job in the
destination country (P,) and the probability of having monetary and psychological
benefits from staying in their country or communities of origin (Ps), this factor is
related to their marital status, children, education, cultural background, etc. The
integrated earning has to be discounted with respect to the cost of movement (C)
which include physiological and the cost of migration as transportation the use of
coyotes, etc. Finaly r is the discount factor.

According to this model specification migrants determine migration
patterns and therefore the time length of migration based upon the probability of
earning monetary rewards, given the socioeconomic conditions, the barriersto entry
the US and the probability of acquiring ajob. As aresult, there are several aspects
that relate directly to the temporality or permanence of migrants. Furthermore, the
probability of longer staying in the destination country has to do with the leve of
education, labor skills, and their migration experience of migrants. Therefore, the
greater the labor and individual skills and human capital of the migrant, the greater
the probability they have of staying permanently in the USA. Additionally, social,
community and family conditions and networks generate an important set of
resources that can reduce the cost of migration and assist in acquiring ajob. Thus
increasing the returnsto migration and lengthening the stay in the destination country.

Therefore, the theoretical approach to migration trip duration relatesto a
broader perspective, which includes multiple variables and is useful in the
specification of an empirical model to estimate those factorsthat explain the length
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of stay of Mexican migrantsinthe USA. The point of view of the paper isto analyze
social, economic, human capital and social capital aspects that are driving the
decision of migration and permanence of Mexican migrants.

4.2 Methodological of Estimation

A logit model was established to estimate probabilities for two qualitative choices
defined in the study. The model considers that a migrant’s decision to stay in the
USA isstructured in abinary fashion. Therefore, it isassumed that Mexican migrants
can choose between staying and leaving the USA in discretetimelength alternatives
considered simultaneously. Themodel considersthat migrantswould decidewhether
or not to stay permanently inthe USA based on abinary model with two aternatives
made simultaneously.*

Temporary migrants =0
Permanent migrants= 1

Sincethelogit modd isbased on acumulativelogistic probability function,
the specification of the model is given by

P=F(@Z)=Fa+pX)= (1)
1+e ™

Where:

P; = probability that migrants make a choice between temporal or
permanent migration, given the set of explanatory variables X;; and

e isthe base of natural logarithms.

By multiplying both sides of (1) by and using some arithmetic and taking
logs we get:

P

1

Z =log—p =a+BX @

4 O equals one to sixty months and 0 equals sixty one months and more. The time length to consider circular
migration is based on the criteria used by CONAPO, which includes migrants returning to Mexico within a5 years
framework.
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Equation (2) shows that the dependent variable Z; is the logarithm of the
odds of choosing either temporal or permanent migration according to the effect of
avector of independent variables X;. The independent variables consist of five sets
of indicators: socio-demographic, human capital, migration experience, socia ca
pital and labor market. The variables included are important because they reflect
themigrant’sbackground, describethelevel of skills, and also capture the conditions
that determine labor opportunities and therefore the possibility of remaining longer
periodsof timeinthe USA. It isworth mentioning that both ahousehold’ s migration
experience and the social capital generated by family and community networksin
the USA increase the opportunity to succeed and remain for a longer time by the
USA government. Finally, a dummy variable is included to consider the more
tightened anti-immigration polices implemented in the USA and its effect on the
duration of the migration trips. The empirical logit model can be represented as
follows:

1
P(MD) = 14 MP

Where:
MD = 1 if migration duration is permanent; or
MD = 0 if migration duration is temporary.

Assuming alinear relationship with respect of the independent variables,
the logit model specification is constructed as shown below:

MD; = a + Biage + Bosex + Bsms + B4E + s + BeC1 + B,C2 + BgC3 +
BoNT + B1oX + B11R + B12C + B1zd + P1aW + + B1sD + €

Where

™S = dummy variable for marital status, married (1), not married (0);

S = gender;

E = years of education;

U = dummy variable for skilled (1) and unskilled Mexican labor (0);
Cl1l+ C2 + C3 = Cost of coyote in trips one to three;

NT = number of migration trips;

X = Migration experience;

R = Dummy for relatives contact (1) or no contact (0);

C = Dummy for community member contact (1) or no contact (0);
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J = Dummy variable: job obtained with help (1), job obtained by the-
mselves (0);
w = Real wage of Mexican workersin the USA; and
D = Dummy variable reflecting tighter migration policy in the USA.
4.2.1 Data Base

The analysis of this study is based on data from the mmpP. The datawas collected in
Mexican communities between 1987 and 2007. The information about migrantsis
related to demographic, socioeconomic and migration characteristics. The survey
contains important information on the experience of Mexican migrantsin the USA,
social and community networks and labor indicators. It includes specificinformation
from 18,804 Mexican households in 118 representative communities (4 new
additional communities, from the state of Morelosin 2007) in 21 of Mexico'sthirty-
one states.® The survey provides representative data on authorized and unauthorized
Mexican immigrants in the USA interviewed between 1987 and 2007 at the
community level, and detailed information about the household head in the USA,
migration experience, and the destination regions.®

Initialy, the regional selection of communities interviewed was focused
on Western Mexico,’ because the was that geographical area which concentrated a
large part of migrants to the USA; athough lately new states have been included
such as Veracruz, Oaxaca, Tlaxcala, Morelos and Puebla. Locations are selected
based on four levels of urbanization: ranchos, with fewer than 2,500 inhabitants;

5 Aguascalientes, Bgja California Norte, Chihuahua, Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalis-
co, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sinaoa, Tlaxcala,
Veracruz, and Zacatecas.

6 The MMP is undertaken each year during the winter months because seasonal migrants are home, the survey
randomly samples households in communities located throughout Mexico. It collects information on social,
demographic, and economic issues on the household and its members, interviewers gathers information on each
person’sfirst and | ast trip to the United States. It also compilesyear-by-year history of USA migration of household
heads and gets information about the last trip to the USA, regarding employment, earnings, and use of USA social
services. Additionally, an identical questionnaire is applied in the destination areas in the USA to migrants from
the same communities sampled in Mexico who have settled in the USA. These surveys are combined with those
conducted in Mexico to generate a representative binational sample. In 2007, 922 USA households, and indivi-
dual-level data on 128,940 persons were surveyed in the MMP118. The data presents information on 6,848
household heads with migration experience to the USA and information on 47 household heads with Canadian
migration experience. In addition, four communities feature health questions pertaining to the household head
and spouse.

7 Jalisco, Michoacan, Colima, Nayarit, San Luis Potosi and Zacatecas.
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pueblos (towns), having 2,500 to 10,000 inhabitants; mid-sized cities containing
10,000 to 100,000 inhabitants, and a metropolitan area, which is a particular
neighborhood within a state’'s capital city or some other large city.

The sample of household heads was generated for each community of the
survey between 1987 and 2007 an accounted for 59,426 entries that were used to
estimate the model and define the social, demographic and economic characteristics
of the sample. The demographic characteristics of the sample showed that the
household heads were divided into 55,947 men and 3,480 women. From the
household heads that migrated to the USA, 84% were married, 4.4% were in a
consensual union, 4.2% were widowed and 3.4% never married (see Table 1 on
Appendix).®

With respect to human capital variables, thelevel of education of migrants
was rather low, with an average for the whole period of 5.9 years of education;’ it is
worth noting that for the period, 22.7% of the sample declared 6 years of education.
With respect to thelevel of labor skills, the principal occupation of Mexican migrants
was classified into two groups. unskilled and skilled, based on a wide range of
labor activities which reflect the education level and the labor skills acquired in the
work place.!° The classification slowed that 79.8% of the Mexican migrants were
unskilled laborers and only 20.2% was skilled workers. !t

The data on the migration experience presented the following results:
according to the sample 55.2% of the Mexican migrants that enter the USA did not
have documents, 24% were legal residents, 8.8% were temporary tourists, 2.7%
were citizens (Table 2). With respect to the number of migration trips undertaken
by migrants, 42.9% have entered the USA one time, 22.2% two times, 11.1% have
made three trips and 5.6% four trips. Migration experience for migrants on avera-
ge, was 8.5 years (102 months), however it is important to underline that 50% of
the sample had lessthan 4 yearsin the USA duration.'? Additionally, 54.9% declared

8 All tables are located on the Appendix.

® Own estimations with data from MMP Survey 18, 2007. University of Princeton and Universidad de Guada-
lgjara (mmp.opr.princeton.edu/).

10 The first group was made up by concentrating the following occupations: unemployed, homemaker, idle,
student, retired, agricultural workers, husbandry workers, craftmen and manufacturing workers, unskilled workers,
industrial vehicle operators, merchants in retail establishments, ambulatory sales people, toys lottery people,
innkeepers, waiters, security personnel, secretaries, typists, data entry, mine, quarry and well operators. On the
other hand, skilled workers were classified according to the following occupations: professionals, technicians,
educational workers, administrators and entrepreneurs and supervisors.

11 Based on estimates form the MmP, Survey MMP118.

12 Based on estimates form the MMP, Survey MM P118. The variable indicating total amount of U.S. experience
(USEXP) was cdculated: if the number of trips equals 0 then the USEXP equals 0; the number of trips 1, USEXP
equals the months duration of first tripl; if the number of trips equals 2, USEXP equals the sum of the first and
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having contacted relatives when they arrived in the USA, while 64.7% contacted
community members (Table 3). Therefore, social networks seem to be an important
factor that facilitates migration flows by making it possible for migrants to reduce
the time required for job searching.

With respect to the labor market conditions for migrants, the MmP survey
shows that 67.9% of the migrants obtained their jobs through a recommendation
from relatives, friends or home community members.® On the other hand, 29.2%
of the migrantsinterviewed declared that they obtained the job by themselves. The
characteristics of the jobs show that the hours worked per week amounted to an
average of 45.6, athough the average months of work per year were 8.7. Finaly,
after taking out 10% of the cases of the sample with extreme values for declared
wages, the average real wage at 2007 prices was $5.9 dollars (Table 4).

According to the MMP survey, since the mid-nineties, and particularly
after 9/11, migration control policies pursued by the USA coincided with changes
in the characteristics of Mexican migration flows. There are at least three aspects
of Mexican migration that experienced important transformations: the proportion
of documented to undocumented migration, the number of migrants' trips and the
duration of the last trip undertaken by migrants.

With respect to the first characteristic, the undocumented migrants
surveyed by the MMP increased their share in the total sample of Mexican migrants
from 52.7% between 1987-1994 to 64.6% in the post 9/11 period of 2002 to 2007.
Legal actions and difficulties in acquiring a visa to enter the USA are very likely
pushing Mexican migrants to enter the USA illegally. The obstacles for
undocumented migrants to cross the border have pressured them to rely more on
the use of coyotes or people who help them to enter the USA illegally. As aresult,
the share of the migrants surveyed in the period 1987-2007 who used coyotes to
move from Mexico to the USA in their four initia trips was more than 70%. This
phenomena has increased the costs of migration and increased the risks for people
trying to cross the border.14

Asalready mentioned, border surveillance and detention of undocumented
migrants have also modified the characteristics of the migrant’s trips to the USA.
The result was, on one hand, the reduction of the number of trips carried out by

the last trips duration in months; if the US trips are greater than 2, USEXP equals the number of Us trips
multiplied by the sum of the months average sum of the first and last trips.

13 Based on estimates form the MmP, Survey MMP118.

14 Based on estimates form the MmP, Survey MMP118.
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Mexican temporary migrants, and, on the other hand, the trip duration of migrants
has lengthened (Table 5). According to the MMP, in the period 1987-1994, the ave-
ragetrips carried out by Mexican migrantswas 4.2, but in the period 1995-2001 the
number of trips decreased to 2.7, and after 9/11 the average of the number of trips
diminished even more to 1.7 (2002-2007). In view of that, apparently, the effortsto
control Mexican migration have had the opposite effect since it has decreased the
number of crossings but has extended the trip duration of migrants. This phenomena
has the effect of reducing circular migration, but by increasing trip duration the
migration policies are encouraging permanent migration to the USA.

5. Factorsthat Affect the Length of Mexican Migration

A logit model was estimated to evaluate the effect of the different groups of varia-
bleson the probability of extending the duration of the migrationtrip. The McFadden
R-squared was 0.49, which implies an adequate goodness of fit of the regression
model. With respect to the social and economic variables, it isimportant to mention
that the gender, age and marital status coefficients were statistically significant,
with the exception of the first one, and the signs of the coefficients showed that
female married migrants are not inclined to stay long periods of time in the USA
(Table 6). On the other hand, young male and single migrants have a propensity for
staying longer periods of timein the USA.

With respect to the variables related to education and labor skills, the
coefficients were both positive and statistically significant, suggesting that these
variables have an impact on the time length duration of the last trip of the migrants
interviewed in the MMP. Human capital seems to increase the rate of market
assimilation. In other words, it is possible that both the higher the level of education
and the higher the labor skills of Mexican migrants, the faster their wages will
converge to the wages in the USA labor markets, encouraging the possibility of
longer trip duration.

The coefficients of both migration experience and the availability of
aternative methods of entering the USA such as the use of coyotes to cross the
border between the USA and Mexico indicates that both variables increase the
probability of migrantsto stay longer periods of timein the USA. Such coefficients
were positive and statistically significant. However, the coefficient of documented
or undocumented migration showed a negative sign, which suggests that
undocumented migrants tend to have greater probabilities of staying on their last
trip to the USA.. Thisresult contrasts with the results of the hazard model devel oped
by Reyes (2001) in which shefindsthat householdswith resources before migration,
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particularly if they move without documents, have a higher probability of staying
longer periods of time in the USA. However, this study was developed before the
enforcement of more restrictive migration policies established after 9/11. In any
case, migration experience and the use of coyotes have encouraged migrants to
consider staying longer periods of timein the USA.

The positive impact of social networks on permanent migration is
corroborated by the coefficient of the family contact at arrival in the USA, which
was positive and statistically significant. However, the same coefficient for the
community member variable was not conclusive. Nevertheless, the results suggests
that family networks seem to enhance the probability of alonger migration trip by
increasing adaptability to the USA labor market (Lindstrom, 1996).

The set of variables related to labor market conditions for migrantsin the
USA also corroborates that, as the level of real wages increases, the probability of
permanent migration becomes more possible, although the resultsare not statistically
conclusive. Finally, the dummy variable reflecting the restrictive anti-immigration
policy, which increased in 1995 and was intensified after 2001, showed a higher
probability for alonger migration trip. Thisstatistical result expressesthedifficulties
of crossing the border that determine changes in the decisions of Mexican migrants
with respect to choosing circular or permanent migration.

Conclusions

The paper stresses the factors within the USA that are encouraging Mexican
migration trips of more than five years to the USA. Mexican migration has been
characterized by an important flow that is non-permanent and is considered as a
circular migration between Mexico and the USA. However, after the establishment
of IRcA and particularly after 9/11, the effect of migration policy on trip duration
has been changed radically. Therefore, migration policiesto prevent undocumented
Mexican migration have modified the temporal structure of Mexican migrants by
increasing the share of migrants that remain more than five yearsin the USA.

As aresult of the increasing the number of apprehensions of migrantsin
violation of immigration laws, thetimelength of migrants' trips hasbeen lengthened
in response to barriers to undocumented migration. Based on information from the
MMP, trip duration of Mexican migrantsincreased from an average of 4.4 yearsto 6
years between 1987 and 2006.

The social and human capital characteristics of Mexican migrants have
not changed very much between 1987 and 2007. The level of education of migrants
was rather low, with an average for the whole period of 5.9 years of education.
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Also, according to the classification of skilled and unskilled workers, 79.8% of the
Mexican migrants were unskilled laborers and only 20.2% were skilled workers.
Finally, social networks seem to be an important factor for migrants that facilitate
migration flows by making it possible for migrants to reduce the time required for
obtaining ajob.

With respect to the labor market conditions for migrants, the MmP survey
shows that more than half of the migrantsinterviewed obtained their jobsthrough a
recommendation from relatives, friends or home community members. Finally, the
average real migrant wage at 2007 prices was $5.9 dollars per/hour. Also it is
important to mention that undocumented migrantsincreased their share in the total
sample of Mexican migrants from 52.7% between 1987-1994 to 64.6% between
2002 and 2007.

The approach to migration trip duration determinants relates to a broader
perspective which includes multiple variables, and it is useful in the specification
of an empirical model whichincorporatesaset of variablesfor estimating thefactors
explain thelength of stay of Mexican migrantsinthe USA. Theregression estimation
showed the following five results. Firstly, young male and single migrants have a
propensity for staying longer periods of timein the USA. Secondly, the greater the
level of education and labor skillsthe greater the probability of alonger trip duration,
which make reflect a faster rate of market assimilation. The third result is that the
coefficients of both migration experience and the use of coyotes to crossthe border
between the USA and Mexico increase the probability of migrants to stay longer
periods of time in the USA. The coefficient of documented or undocumented
migration showed a negative sign, which suggests that undocumented migrants
tend to have greater probabilities of staying on their last trip to the USA. The fourth
result isthat family networks seem to enhance the probability of alonger migration
trip by increasing adaptability to the USA labor markets, thusfacilitating long-term
migration. Finally, the dummy variable reflecting the restrictive of the anti-
immigration policy, which increased in 1995 and wasintensified after 2001, showed
a higher probability for alonger migration trip.

It can be concluded that circular migration of Mexican migrants has
declined, reflecting the difficulties for crossing the border. Temporary migration
was an important aspect of Mexican migration and it was determined by factorsin
the origin and destination countries.

However, the temporary nature of migrants’ employment and the
characteristics of migrants communities have been supplemented with new factors
that relate to the possibility and costs of crossing the border. Therefore,
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socioeconomic issues plus USA migration policies have encouraged permanent
migration trips in the Mexican migration flows.
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Appendix
Table|
Migrants Socioeconomic Characteristics, 1987-2007
Gender
Frecuency Percent
Man 55,947 94.14
Woman 3,480 5.86
Total 59,427 100.00
Age Mean Std.
44.77 Deviation
14.74
Marital Satus
Cumulative
Percent Percent
Never married 3.34 3.34
Married 84.02 87.35
Consensua union 4.41 91.76
Widowed 4.16 95.93
Divorced 1.70 97.63
Separated 2.37 100.00
Schooling
Mean Sd. Deviation
Yearsof education 5.87 4.23

Source: MMP Survey 18, 2007. University of Princeton and
Universidad de Guadalgjara, mmp.opr.princeton.edu/.
Table 2
Last USA mig: Documentation used

Cumulative

Percent Percent
Legal resident 24.49 24.49
Contract-Bracero 6.51 30.99
Contract-H2A Agricultura 112 3211
Temporary worker 1.05 33.16
Temporary: Tourist 8.77 41.93
Citizen 2.72 44.65
Silva Letter 0.03 44.68
Undocumented 55.32 100.00

Source: MMP Survey 18, 2007. University of Princeton and
Universidad de Guadalgjara.
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Table 3

Social Networks Capital

Contacted relatives

Cumulative

Percent Percent
Yes 54.87 54.87
No 45.13 100
Total 55,909
Contacted community
members 64.56 64.56
Yes 35.44 100
No 58,008
Total
Source: MMP Survey 18, 2007. University of Princeton and
Universidad de Guadalgjara.

Table 4

Migrants Labor Conditions, 1987-2007

Mean

Employment hours worked per week
Months worked per hour
Real Wages per hour (2007 prices)

45.6
8.7
5.9

Source: MMP Survey 18, 2007. University of Princeton and

Universidad de Guadalgjara.
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Table5
Effects of Strict Controlsin Migrants Border crossings
Documented and undocumented migration (%)

Periodo 1987-1994 1995-2001 2002-2007
Undocumented 52.70 52.58 64.58
Documented 47.30 47.42 35.42
Tota 100 100 100

Months duration of last migration trip
Mean 48.6 75.2 89.3
Std. Deviation 95.7 95.7 130.5
Migrant's Trips to the US (number of trips)
Mean 4.2 2.7 17
Std. Deviation 53 3.8 16
Source: Own elaboration with data from the MMP Survey 18, 2007. University of
Princeto and Universidad de Guadalgjara.
Table 6
Dependent Variable: Last Migration Trip Duration
Variable Coefficient Sd. Error Z-Satistic Prob.
c -3.01 0.54 -5.56 0.00
Age -0.03 0.00 -6.94 0.00
Sex 0.10 0.27 0.37 0.71
Marital status -0.41 0.20 -2.06 0.04
Schooling 0.03 0.01 3.97 0.00
Skilled-Unskilled workers 0.06 0.21 0.28 0.78
Migration exp. 0.03 0.00 31.74 0.00
Coyote 1 0.00 0.00 171 0.09
Coyote 2 0.00 0.00 -2.67 0.01
Coyote 3 0.01 0.00 6.51 0.00
Documented -0.57 0.14 -4.17 0.00
Number of trips -2.21 0.16 -13.49 0.00
Community -0.01 0.01 -1.06 0.29
Relatives 0.01 0.01 152 0.13
Real hourly wage 0.00 0.00 0.75 0.45
Job obtained 0.00 0.00 -1.39 0.16
Dummy 0.62 0.12 5.29 0.00
S.D. dependent var 0.36
Akaike info criterion 0.43
Schwarz criterion 0.45
Hannan-Quinn criter. 0.44
Avg. log likelihood -0.21
McFadden R-squared 0.49
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I ntroduccion

El objetivo de este trabajo es recorrer la trayectoria intelectua de Radl Prebisch
desde sus comienzos hasta 1943. Se intenta explicar cdmo, un hombre preparado
en la teoria econdmica clésica reconsidera los principales postulados de esta co-
rriente manifestando, desde muy joven, sus primeras dudas acerca del funciona-
miento de |os mercados.

La profunda depresion de 1930 habia erosionado y finalmente destruido
el sistemaecondémico mundial vigente hastala Primera GuerraMundial. En princi-
pio, la reaccion inicial de Prebisch frente a la crisis fue la adopcion de politicas
econdmicas ortodoxas que, de acuerdo con la concepcion dominante de la época,
buscaban equilibrar €l presupuesto como base para estimular alos mercados a en-
contrar un nuevo punto de equilibrio.

Sus conocimientos tedricos y estadisticos, adquiridos en € exterior, le
permitieron adecuar su pensamiento y considerar la intromision del Estado en los
asuntos antes dejados a la supuesta natural regulacion de los mercados.

Dado € fracaso de los intentos de cooperacion internacional, laLigade
las Naciones convoca a una Conferencia Mundial arealizarse en Gran Bretafia. En
su paso por Londres, los articulos publicados por J. M. Keynes, en The Times en
abril 1933, despertaron el interés de un Prebisch ya orientado hacia politicas eco-
némicas més heterodoxas. Desde los inicios de la Conferencia, Prebisch advierte
gue la propuesta concreta de Keynes, orientada hacia una politica expansiva global
y de cooperacion econdmicainternacional, no fue considerada por la posicion orto-
doxa de los paises desarrollados.

Al término de lamisma se incorporé, como asesor, ala delegacion argen-
tina encabezada por € vicepresidente de la Republica, Julio Roca que comenzaba
en Londres negociaciones que conducirian a [lamado Pacto Roca-Runciman.

Deregreso alaArgentina, y como consecuencia de la crisis, la situacion
del pais eracritica, es entonces que, a pedido del Ministro de Hacienday de Agri-
cultura, Prebisch elabora un plan keynesiano de expansion de laeconomia (Plan de
Accion Econdmica Nacional, 1933). A partir del afio 37 se observa que susideas se
fueron diferenciando de las de Keynes, cuando comprende la importancia de la
transformacion de la estructura productiva para superar la dependencia de la Ar-
gentina respecto a los paises desarrollados.
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1. Sus primeros cuestionamientos a los postulados de la economia clasica

La formacion de Prebisch como economista en la Argentina fue en el marco de la
economiaclésica. A lolargo de su vidamantuvo su reconocimiento sobrelavalidez
y vigencia de algunos de los principios de la misma, pero a mismo tiempo vio
también con claridad |as limitaciones de otros de sus conceptos. Estas, significan
gue en aquellos aspectos en que la economia clasica no interpreta correctamente la
realidad de los paises en desarrollo, derivan en politicas econdmicas que resultan
erroness.

Rall Prebisch tuvo una profunda honestidad para cambiar sus ideas 0
reconocer que éstas eran incorrectas. Su trayectoria fue una constante blsqueda,
siempre dispuesto a escuchar, discutir y llevar a cabo sus propias convicciones,
aunque ello significara, en algunos casos, oponerse a prejuicios arraigados, o a
intereses creados.

Sus estudios de economia comenzaron en 1918 en la Facultad de Cien-
cias Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires. Sus primeros contactos con
los profesores, salvo agunas excepciones, significaron paraé unagran decepcion:
“(...) estudiaba por mi cuenta porque no encontraba a nadie que me guiara. Descu-
bri el Quaterly Journal of Economicsy otras revistas y las leia cuidadosamente.
Estafue labase de mi crecienteindependenciadelos profesores’ (Pollock, Kerner
y Love, 2002: 537). Esto fue posible dado que, en 1918, se produjo lareformadela
Ley Universitaria que modifico las précticas tradicionales de |os estudios universi-
tarios, como la obligatoriedad de la asistencia a clase.

Prebisch se dedico a leer en profundidad los escritos de Adam Smith,
David Ricardo, Stuart Mill, Marshall, Pareto y Taussig. La efervescencia politica
en Rusiay posteriormente la Revolucion de 1917, que sugeria un nuevo sistema
para destruir las injusticias del capitalismo, lo indujeron aleer criticamente algu-
nos articulosde Lenin, Trostsky y el tomo | del Capital de Marx, cuyacomprension
lo impulsaron ainteresarse en el funcionamiento del sistema capitalista e intentar
descubrir las fallas del mismo.

Siendo estudiante, reconoce que no existia relacion, por ese entonces en
laArgenting, entre lateoriay la préctica. EI método, que consistia en dar una base
tedrica y dejar que cada profesional aplicara la teoria, generd en € una de sus
primeras reacciones llevandolo a escribir una serie de articulos para tratar de in-
terpretar la realidad préctica de los movimientos monetarios en la Argentina: “En
estos articulos publicados en la Revista de Ciencias Econdmicas hice un esfuerzo
por interpretar con mis propios 0jos (y no con lateoria elaborada desde afuera) los
hechos de lareaidad. Le daba muchaimportancia ala baanza de pagos. Empecé a
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entender la vulnerabilidad externa de la Argentina en ese tiempo (1921-1923)”
(Pollock, Kerner y Love, 2002: 540).

Frente ala caida de la rentabilidad de la actividad ganadera, la Sociedad
Rural Argentina le encomienda, en 1922, larealizacion de un informe con €l obje-
tivo de encontrar alguna explicacion para este fendbmeno. En dicho informe: “ Ano-
taciones sobre la crisis ganadera’, ampliamente documentado con estadisticas,
Prebisch demostré que, si bien la caida de los precios en la Argentina habia estado
determinada por las tendencias globales de la demanday de la oferta, también los
frigorificos habian acentuado |a baja para maximizar sus méargenes de beneficios.
En sus propias palabras:

[...] € descenso delosvaloresdelacarney el ganado vacuno hubiese acaecido también en
un régimen absoluto de libre concurrencia entre los frigorificos, y que, debido al pool -
gue limitala competencia- esos Ultimos estuvieron y estan en condiciones de intensificar
labagja delos preciod...] Si € margen entre los precios de Smithfield y Liniers permitia
extraprovechos, la competencia entre las empresas, en un régimen de completa libertad
comercial, llevaria de nuevo este margen a limite normal de ganancias en los negocios,
mientras que, bajo el sistemadel pool los frigorificos podian mantenerlo mas amplio para
cosechar beneficios extraordinarios [ ...] (Prebisch, 1991: 339).

Este informe refleja sus primeras dudas acerca del funcionamiento de los
mercadosy delaslimitaciones del libre comercio. En 1926 y a pedido nuevamente
de la Sociedad Rura Argentina, Prebisch, redacté otro informe “El régimen de
pool en & comercio de carnes’ gque congtituiria el fundamento del reclamo de la
intervencion del Estado en € negocio de las carnes por parte de esta entidad. La
tendencia a la concentracion de la produccion en la industria frigorifica, que se
observaba en la realidad econémica, llevd a ampliar e concepto de empresas de
servicio publico, extendiéndolo, en consecuencia, a todas aguellas que af ectaban
intereses econdmicos considerables y tendian a concentrarse en grandes unidades
restringiendo, de este modo, |a libre competencia. Desaparecida la garantia de los
precios competitivos para el publico, solo eraposible, frente a comportamiento de
las organizaciones monopolistas, implementar una adecuada supervision estatal,
sin llegar a constituir la propiedad o € control completo de los frigorificos por
parte del Estado.

Delarevision de losinformes anteriores es posible advertir una estrecha
vinculacién entre laimperfeccion delos mercadosy un papel mas activo del Estado
en la economia. Estas ideas constituyeron el punto de partida del pensamiento que
Prebisch y la cEPAL desarrollarian mas adelante.



La influencia de Keynes en la evolucion de las ideas econémicas... 229

2. Lareaccion inicial frentealacrisis

Lacrisismundia que seiniciaen 1929 y que se extiende hasta la década de 1940
fuelamés profundaque padeci6 el capitalismo en su historia. Este proceso recesivo
se caracterizO por una severa deflacion en un sentido amplio, dado que generd
restricciones monetarias y financieras, bajas de precios y salarios, y retroceso de
las actividades econdmicas. La caida de la produccion industrial indujo a una con-
traccion de los mercados internacionales y a una disminucion de la demanda de
materias primas, y consecuentemente al descenso de sus precios. Los paises pro-
ductores de bienes primarios redujeron sus compras de bienes de capital y manu-
facturas, no pudieron cancelar las deudas asumidas anteriormente por o que entra-
ron en bancarrota o devaluaron.

Mientras tanto, los paises industrializados soportaron la caida de |os pre-
cios de sus productos, aunque protegieron sus mercados con barreras arancelarias.
Esta crisis se caracteriz6 por su carécter mundial, su largaduracion, e retroceso de
laproduccién industrial o del PiB, laquiebradel sistemamultilateral de comercioy
pagos, la espira deflacionista, y la caida del empleo.

Dadaladependenciade laeconomiaargentinade los flujos comercialesy
de los capitales, e primer impacto de la crisis se produjo en € sector externo. El
valor de los bienes agropecuarios baj6 drésticamente y en mayor medida que los
bienesindustriales, por |o que se produjo una caida de |os términos de intercambio.
Labalanza de pagos no se podia equilibrar debido ala gran propension aimportar
y aun poder de compra interno que aln se mantenia elevado.

En principio, parahacer frentealacrisis, se pusieron en préctica politicas
ortodoxas que, de acuerdo con la concepcion dominante de la época, buscaban
equilibrar el presupuesto como base para estimular a los mercados a encontrar un
nuevo punto de equilibrio. Conforme a esa orientacion se redujeron los salarios de
los empleados publicos y se practicaron mdltiples restricciones presupuestarias.
Pero, a mismo tiempo, comenzaron a tomarse medidas econémicas en las que €l
Estado tenia un papel cadavez mésimportante, aun cuando hasta 1933 las politicas
implementadas apuntaban a atenuar los efectos de la crisis en € corto plazo, a la
espera que los mercados mundiales retornaran a su funcionamiento normal.

3. Laexperiencia de Prebisch en € exterior: su aplicacion en Argentina
Cuando la Argentina se encontré frente a nuevos problemas en la década de 1930

los conocimientos tedricos y estadisticos adquiridos le permitieron a Prebisch, ha-
cer frente aun desafio al que pocosintelectuales en €l pais hubieran podido respon-
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der. Las circunstancias que le tocaron vivir y la aparicion de economias cerradas y
de reacciones nacionalistas fueron para todos dificiles de entender.

Habia que adecuar o construir teorias que explicaran fendmenos previa-
mente desconocidosy por lo tanto no estudiados. Su paso por Australia en los afios
veinte y su estadia en los EUA o ayudaron en esatareay le permitieron estar a
tanto de los desarrollos intel ectuales més recientes.

A fines de 1923 fue enviado a Australiay Nueva Zelanda para observar
como podia ser aplicado el impuesto alarentaen un pais agricola. Lavision predo-
minante en laArgentina eraque esto eraimposible, a pesar de que él estaba conven-
cido de lo contrario.

[...] Y ami memandaron aAustraliay Nueva Zelanda, porque se deciaque un pais agrario
no podiatener un impuesto alarenta porque fluctuaban mucho los ingresos de laagricul -
turay muchasotrascosas. Y estafue unade las primeras preguntas que yo plantegali. Me
decian tenemos un sistema de promedios; no se gravan |os ingresos de un afio; se hace un
promedio. Y ahi estaba la solucion. Pasé varios meses en Australia, primero en Nueva
Zelanday después en Austraia, y escribi uninforme[...] (Mallorquin, 2006).

En ambos paises analizd intensamente |os principal es aspectos legid ati-
vos, reguladores y administrativos de este impuesto, porque la oposicion argumen-
taba, que la introduccién de un impuesto similar en la Argentina interfeririaen el
libre juego de las fuerzas del mercado y que seria dificil de administrar en un pais
predominantemente agropecuario.

En Australia quedd impresionado por el profundo sentido de igualdad en
ladistribucién del ingreso, e pareci 6 socialmente mas avanzada que laArgentinaa
pesar de que econdmicamente estaba mas atrasada.

En septiembre de 1930 Prebisch fue nombrado subsecretario de Hacien-
da permaneciendo en el cargo hasta 1932. Poco después del abandono del patrén
oro por parte de Gran Bretafia, introdujo en octubre de 1931 controles de cambio
paraevitar la salida de oro y posibilitar €l pago de los préstamos negociados. A su
vez, aplico aranceles selectivos alasimportacionesy a pesar de lafuerte oposicion,
tanto del ministro, como del presidente introdujo e impuesto progresivo sobre los
ingresos, llamado “impuesto alos réditos”’.

Prepard e proyecto del nuevo impuesto aprovechando |os conocimientos
y laexperienciaadquiridos en su vigie aAustraliay a Nueva Zelanda. Este impues-
to contribuyé a controlar €l déficit y permitié cambiar la estructuraimpositiva ha-
ciéndola mas progresiva. Al mismo tiempo, facilité € otorgamiento de aumentos
moderados de créditos para favorecer la evolucion industrial.
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En 1927 acompafi6 a presidente de la Sociedad Rural Argentina, Luis
Duhau, a los EUA para presentar el problema de las restricciones que este pais
aplicaba a la carne argentina, a lino y a otros productos. Prebisch colaboré en la
preparacion de sus exposiciones que demostraban las virtudes del librecambio con
el abjetivo de convencer al gobierno de cambiar esa politica. A pesar de la tenaci-
dad de Duhau no se obtuvieron resultados en tal sentido.

En este mismo viagje Duhau seinteresd también por el funcionamiento del
régimen de elevadores de granos en Canad4, donde habia elevadores locales que
otorgaban certificados por |os granos que pasaban por €l elevador. De esaformase
evitaba a intermediario, porque € agricultor podia vender ese certificado con la
calidad garantizada en la Bolsa de Winnipeg.

[...] Esto nos sedujo y luego vino la visita a los elevadores terminales y vimos como se
negociaba sin los pulpos que dominaban en la Argentina. Y esto llevd a presentar un
proyecto de ley con laexplicacion delo que ocurriaen Canaday laadaptacion alaArgen-
tina para establecer la ley de comercio agrario (Mallorquin, 2006).

Inmediatamente, Duhau hizo unacampahay fue el responsable delaapro-
bacion de la Ley de Elevadores de Termina y de Campo en laArgentina. Esto fue
producto de la visita a Canada. Es asi que, Prebisch no vacil6 en aplicar medidas
heterodoxas tales como & impuesto alos réditos y laindustrializacién mediante la
intervencion del Estado.

Importa destacar que la transformacién del Estado en la Argentina no
sblo respondié inicialmente alas razones impuestas por la situacion econémica del
pais. Habia en e mundo de la época un clima de ideas que daba cuenta de la
necesidad de que e Estado transformara sus funciones. Por un lado, los efectos
econdmicos de la Primera Guerra y la concentracion provocada por € desarrollo
del capitalismo y, por otro, las consecuencias de la gran depresion, pusieron sobre
d tapete la necesidad de unaintromision estatal en los asuntos antes dejados a la
supuesta “natural regulacion de los mercados’.

4. La adopcion de algunas ideas keynesianas en los afios 30

Raul Prebisch vigj6 en los afios 1932-1933 a Ginebra y Londres para participar,
primero, en la comisién preparatoria de la Conferencia Mundia de la Sociedad de
Nacionesy luego en las tareas de la Misién Roca, respectivamente, para negociar
e comercio de carnes angloargentino.
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El tema central de la conferencia seria el tratamiento de cuestiones eco-
nomicas y monetarias parafacilitar €l restablecimiento del comercio internacional
y, especialmente, restaurar |as monedas para abolir as medidas de control de cam-
biosy remover dificultades alas transferencias.

En abril tomd conocimiento de |as propuestas de Keynes en “Los Cami-
nos hacia la Properidad”, una serie de cuatro articulos publicados en The Times.
Afos mas tarde, Prebisch los definiria como la Teoria Genera sin € soporte mate-
maético desarrollado en ela “ (...) tuvieron en mi una enorme influencia (...) me
conquistaron (...) me atrgjo tanto la serie de articulos que me convirtieron haciauna
politica expansiva’ (Prebisch, 1991).

En elos, Keynes expresaba su esperanza de que el gobierno briténico
impul sara unalinea de cooperacion. Partia delaidea de que laUnicaformaefectiva
posible de lograr la recuperacion de la economia mundial, la elevacion de los pre-
cios de las materias primas y € alivio a problema de los paises endeudados era
expandir la demanda mundia por medio de la cooperacién internacional .

Prebisch esperaba que los britanicos levantaran la bandera keynesianaen
laConferencia, sin embargo, no hubo desde e principio, ningunareferenciaaKeynes
ni a sus propuestas. En palabras de Prebisch:

[...] me habian invitado para hacer nimero. No se qué otra persona habia de nuestro pais.
DelaAméricaLatinafui e (nico. Me habian invitado simplemente parainvitar aaguien,
para que no se diga que esto era un asunto de |os paises grandes. No nos dieron ninguna
significacion. En absoluto [...] (Malorquin, 2006).

Laimposibilidad de un acuerdo entre los paises que todavia se regian por
d patrén oroy losqueyano lo seguian, y las diferencias en la concepcidn acercade
los problemas que se enfrentaban condujeron al fracaso de la Conferencia. Por un
lado, los ortodoxos pensaban que se trataba de causas transitorias, de fluctuaciones
ciclicasy estaban afavor de volver |o antes posible al patrén oro, por otro, quienes
tenian un enfoque més realista dudaban acerca de si ese regreso era posible en €
mediano plazo.

La complejidad de las negociaciones econdmicas intergubernamental es,
la ortodoxia de los paises desarrollados que desalent6 su interés por la planifica-
cion econdmica hacional e internacional, y la ausencia de propuestas de politicas
de cooperacién internacional parael crecimiento y € desarrollo en la Conferencia,
lo enfrentan a una realidad que lo convence sobre la necesidad de la intervencion
del Estado que habia comenzado aforjar cuando fue subsecretario de Hacienda en
1931.
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Al regresar alaArgentina, los ministros de Hacienday Agricultura, recla-
maron laayuda de Prebisch —en su primera experiencia como hacedor de politicas—
paraproducir un Plan de Accion EconomicaNacional, que se dio aconocer e 28 de
noviembre de 1933: un plan keynesiano de expansion de la economia controlando
el comercio exterior con una politica muy selectiva de cambios. Su objetivo era
fortalecer €l balance de pagosy, a mismo tiempo, inducir una expansion del ingre-
so y laproduccion nacional. A tal efecto se cred una Junta Reguladora de Granos
(decreto N° 31.864 del 28/11/33) que estableceria precios minimos, alos cuales, €
Estado comprabatodo el grano que se le ofreciay regulabala oferta de exportacio-
nes argentinas a los mercados mundiales para evitar la caida de los precios en pe-
riodos de sobreproduccidn. Ademas, se establecio un sistema nuevo y amplio de
controles de comercio y de cambios, aplicando tasas diferencia es paralas compras
y ventas de distintas clases de exportaciones e importaciones. De esto, resultaba un
margen de beneficio de cambio destinado a subsidiar la produccion de manufactu-
ras no tradicionales y financiar nuevos programas de obras publicas, capaces de
generar empleo.

[...] Esestolo quedentd laindustria. ¢COmo evitar los efectos exteriores adversos sin la
expansion? Mediante control de cambios. Keynes no habiavisto ese problema, porque no
tenia por qué verlo, pero nosotros nos pusimos de acuerdo en que habia que seguir una
politica selectiva que evitara las consecuencias exteriores y que la demanda se volcara
internamente. ¢CAmo conjurar los efectos de la baja de precios? Estableciendo un precio
interno superior a precio internacional para€l trigo, parael maiz, paralos productos mas
golpeados, afin de reactivar la produccion. ¢Con qué pagar? Con € margen de cambios
[...] (Gonzalez, 1983: 26).

En 1935 Prebisch redact6 € proyecto de creacion del Banco Central, cuya
funcién era la concentracién de reservas suficientes para moderar las consecuen-
ciasque lafluctuacion en las exportacionesy en lasinversiones de capital es extran-
jeros tenian sobre la moneda, el crédito y las actividades comerciales, a fin de
mantener e vaor de la moneda.

Como gerente del Banco Central Prebisch debié afrontar las fluctuacio-
nes de la actividad econdmica interna debida al ciclo econdmico internaciona. El
ciclo ascendente iniciado hacia 1935 modificé su tendencia a mediados de 1937 y
cay0 hasta 1938. Durante el ascenso buscé moderarlo retirando dinero circulante
mediante la colocacion de bonos publicos. En el descenso ciclico siguié la politica
contraria, inyectando dinero para estimular la actividad. Se sustentaba tedricamen-
te en una explicacién exdgenay keynesianadd ciclo local, la cual mostraba como
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los shocks de exportaciones e inversiones extranjeras se reproducian en la econo-
mialoca por medio del multiplicador del comercio exterior.

Se dio un paso adicional a comenzar lafase descendente. El Banco dela
Nacion comenzo a expandir el crédito agrario, otorgando plazos mayores que los
habituales, también se volvieron a comprar excedentes de trigo y se recurrié a
control de cambios para evitar que las medidas expansivas hicieran aumentar las
importaciones. En virtud de estas medidas, el poder adquisitivo no se traducia en
un estimulo a las importaciones sino que se desviaba, en parte, hacia la industria
nacional.

En su Introduccion a Keynes de 1947, Prebisch explicaba que en econo-
mias basicamente agroexportadoras:

[...] € multiplicador disminuye en un sistema econdmico abierto, que tiene relaciones de
comercio exterior; pues una parte del incremento de consumo corresponderd a articulos
importados, razon por lacua habra que excluirla del multiplicador si se trata de medir €l
efecto local delasinversiones. En estaforma, una determinada variacion de las inversio-
nes provocara fluctuaciones tanto menores en la ocupacion cuanto mas importante sea el
papel que desempefia el comercio exterior [...] (Prebisch, 1980: 54).

En 1939 laguerramundial origina otra serie de alteraciones en el comer-
cio internacional, que obliga alaArgentina a tomar diversas medidas de urgencia,
como € racionamiento de ciertos articulos, lafijacion de precios, etcétera. En esa
circunstancia, nace el Plan de Reactivacion Econdémicade ministro Federico Pinedo,
preparado con la colaboracion de Prebisch y presentado ante el Senado en 1940.
Alli logra su aprobacién, pero no asi en la Camara de Diputados, por |0 que nunca
se puso en préactica. EI mismo proponia contrarrestar las consecuencias que ladis-
minucién del comercio exterior tenia sobre |0s productos agropecuarios, compran-
do e Estado los excedentes de las cosechas; paratal fin, preveia como fuente de
financiacion los beneficios del cambio. Pero, como bien advertia Pinedo:

[...] no bastala compra de excedentes afin de dar a movimiento econémico el ritmo que
conduzca al més alto grado de ocupacion. Es indispensable pensar otros estimulos. Nin-
guno mas eficaz que d delaindustriadelaconstruccion, tanto por laamplitud y extension
de sus efectos, como por larapidez con que se sienten en el organismo econdmico. [A ello
agregaba] Se ha expresado ya que el Estado no se ocupard directamente de construir
edificios sino defacilitar en todas|as formas posibles el desenvolvimiento de la construc-
cion. [Y afadia] Paraque laindustria salgamés vigorosay diversificada de esta situacion
anormal es necesario ante todo mantener y desarrollar la demanda de sus articulos y ase-
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gurar facilidades de financiacion para sus inversiones fijas y la adquisicion o sustitucion
de sus equipos. La demanda de productos industriales seré € resultado inmediato de las
medidas anteriormente examinadas, tendientes a desarrollar €l poder de compra de la
poblacion. [El financiamiento se proveeria del siguiente modo] mediante la cooperacion
del Banco Central, los bancos de plaza 'y € capital financiero, las industrias solventes
podran disponer de recursos a plazos intermedios que podrén llegar hasta quince afios en
casos excepcionalesy atipos de interés tan bajos como sea posible (Pinedo, 1940: 376).

Prebisch conocia la receta de Keynes, para enfrentar la recesion pronos-
ticada: el Estado podria suplir €l rol de las exportaciones o de las inversiones ex-
tranjeras para hacer posible la expansion de los medios de pagos. Sin embargo, en
un pais especializado en la produccion primaria, € problema adicional era que €l
mayor poder adquisitivo de la poblacion provocaria un incremento de las importa
ciones que no estaria respaldada por las exportaciones. Era menester, entonces,
aumentar |a capacidad adquisitivade la poblacion y asu vez restringir lasimporta-
ciones derivadas de ese aumento. Debia considerarse la extructura productiva te-
niendo en cuenta la proporcion de insumos nacional es e importados en cada uno de
los sectoresy e peso relativo de la mano de obra en sus costos. El enfoque agrega-
do de Keynesyano era(til alos efectos de explicar lareaidad de estos paises. Ello
significd e inicio de un abordaje estructural del problema.

Conclusiones

Prebisch fue un destacado intelectual de la Argentina. Resulta dificil escribir la
historia econémica del pais sin reconocer € papel que desempefio, en especial en
los afios que transcurrieron entre las dos guerras mundiales. Durante |a relativa
estabilidad de los afios veinte, realiz6 numerosos vigjes en los que pudo absorver
experiencias de Europay de EUA y estudiar también las economias més suceptibles
de comparacién, como Canaday Nueva Zelanda.

Al ser designado viceministro de Finanzas en 1930, reconocio la necesi-
dad de innovar las politicas més alla de la ortodoxia clésica dominante importada
delnglaterray EUA, y desde ese momento hasta su partida de lafuncién publicade
Argentina en 1943, Prebisch estuvo ala vanguardia de las nuevas ideas y politicas
gue ayudaron a su pais a gjustarse con éxito a los desafios de los tiempos que
transcurrian.

Su gestion en finanzas, seguida de un afio en €l extranjero, en Ginebray
Londres, lo prepararon para la creacion del Banco Central en 1935, donde él mis-
mo ocupd el cargo de Gerente General. El rol conductor de Prebisch en la econo-
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mianacional se caracterizo por una mezclade politicas no ortodoxas, gjustadaalas
necesidades de Argentina durante € periodo mencionado, que promovia la indus-
trializacion y mantenia vincul os internacionales estrechos con la Reserva Federal
de los EUA y con & Banco de Inglaterra. A pesar de la turbulencia de los afios
treinta, e Banco Central mantenia la estabilidad y € crecimiento, mientras que la
Argentina continuaba enfrentando su deuda nacional.

Raul Prebisch logré combinar en una forma particularmente conveniente
el pensamiento con laaccion. A o largo de toda su vida alterné ambas tareas y en
muchos periodos las realizé simultaneamente. Esto permitio lograr una evolucion
permanente de su pensamiento bajo el impulso de los cambios delarealidad quelo
[levaban a unarevision continuade susideas. Lo cual es consistente con € criterio
de que no hay instrumentos de politica econdémica que sean vaidos en todo tiempo
y lugar; ademés deben tener la flexibilidad necesaria para adaptarse facilmente a
las circunstancias especificas de cada pais y de cada momento historico.

Durante el periodo analizado, Prebisch desempefié un papel protagonico
en el disefio y aplicacion de las politicas econdmicas en la Argentina, durante e
cua tuvo lugar una modificacién significativa de las ideas econdmicas predomi-
nantes.

La transformacién intelectual evidenciada tanto en Keynes como en
Prebisch tiene algunas similitudes y también algunas diferencias. Ambos percibie-
ron la necesidad de nuevas ideas y acciones que se tradujeron en una intervencion
del Estado, cuyo objetivo eramoderar y disciplinar € libre juego de las fuerzas del
mercado, con el proposito de restablecer €l pleno empleo. Sin embargo, a diferen-
ciade Keynes que propiciaba una expansion global del gasto, Prebisch comprendio
gue para un pais exportador de productos basicos, € problemano consistia sblo en
recuperarse de la recesion, sino también en diversificar su produccion y sus expor-
taciones, industrializandose, de modo de ser menos vulnerable y dependientey de
tener més opciones en sus relaciones con |os paises desarrollados. Esto significo un
abordgje estructural del problemay € inicio de la construccion de latesis de cen-
tro-periferia como nucleo principal de sus ideas sobre desarrollo econdmico, antes
deincorporarse ala CEPAL.
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I ntroduccion

Durante las Ultimas tres décadas, |a naturaleza se ha convertido en una variable de
importancia fundamental en el estudio del proceso de reproduccion econémica a
escalaglobal. Su incorporacién en € andlisis socioecondémico no es una condicion
sine qua non, pero si fundamental en la comprension del funcionamiento del capi-
talismo contemporaneo, € cual no solo explota la fuerza de trabajo sino también
losrecursos naturales. Y esto es asi porque trabajo y tierra conforman la base mate-
rial de lareproduccion social. La presion que gerce la tasa de ganancia ha condu-
cido arecurrir no solamente agenerar nuevos métodos de extraccién de plustrabajo,
sino también a viejos procedimientos de apropiacion y explotacion de los medios
de subsistencia. Un gjemplo o muestra la division internaciona del trabajo en
términos de recursos naturales, que se ha manifestado en su agotamiento y erosion
aescala planetaria. Con esto, se ha trastornado € ecosi stema planetario provocan-
do un cambio climético por e creciente consumo de hidrocarburos fésiles.t

Con €l objetivo de estudiar € capitalismo contemporaneo, por |0 menos
desde unade sus multiples aristas, el conjunto de |0s recursos naturales se conside-
ra un elemento determinante y neurdgico en la conduccién del sistema econémico
aescadamundial. Por estarazon, es necesario que crecientemente se discutan temas
como la economia ecoldgica a interior de |os programas de diversas licenciaturas
de las universidades. Y no sdlo ahi, sino trascender las fronteras institucionales
educativas capaces de impregnar ala sociedad de unaforma diferente de organiza-
cién socia, no para perpetuar € capitalismo y la consiguiente division de clases,
mas bien para generar formas aternativas de organizacion social armonicas del
hombre con el hombre y del hombre con la naturaleza.

Con base en |o anterior, es necesario continuar con & pensamiento hete-
rodoxo critico que resalte ala naturaleza. Este ensayo ofrece una sintesis de lo que
considero como |os principales elementos de la economia ecol égica politica, a par-
tir de cuatro comentarios. El primero estudia el sistema econémico-social como un
sistema abierto en términos del uso de la materiay la energia. Asi todo uso de los
recursos naturales en los procesos productivos tiene un efecto irreversible en €
ecosistema. El segundo comentario plantea que Marx y Engels no desconacieron la
relacion dialéctica entre hombre y naturaleza, pues en e tomo primero de El Capi-

1 Los principales cambios se manifiestan en e descongelamiento de grandes masas de hielo polar; en los
ciclos de carbono, azufre, hidrégeno, hidrolégico, entre otros; aumento en € nivel de temperatura de los océa-
nos; modificaciones en los patrones de precipitacion pluvial. Para mayor detalle sobre el cambio climético
véase WMO-UNEP (2007).
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tal, “El proceso detrabajoy € proceso devalorizacion”, seexponelaley transhstorica
del proceso de produccién, donde el hombre ha tomado de la naturaleza los recur-
SOS necesarios para su reproduccion. Ademés, en “El papel del trabajo en latrans-
formacion del mono en hombre” fragmento constituyente de La dialéctica de la
naturaleza, se traza la importancia del trabajo en el desarrollo de la civilizacion
humana.

Los siguientes dos comentarios se desarrollan sobre la base de la teoria
econdémicaheterodoxay critica: uno esel valor y otro eslapraxis. El tercer comen-
tario se enfoca en la teoria objetiva del valor, a partir de la concepcion de lateoria
del valor basada en la cantidad de energia incorporada en la produccion de las
mercancias. No se trata de eliminar la teoria del valor trabgjo, sino de repensar
sobre la posibilidad de incorporar un enfogque de transferencia de energia en €l
valor de las mercancias, teniendo presente las relaciones sociales de produccion y
larelacion hombre-tierra. Y finalmente, el cuarto comentario sefocalizaen lapers-
pectivaverderojade laeconomiapolitica. De estaforma, € pensamiento ecol ogista
necesita ser autocritico, pues es riesgoso dejar de lado una visién concomitante de
loglobal y lo local.

1. El proceso econdmico y las leyes de la termodinamica

La teoria econdmica dominante (neoclésica) se caracteriza por ser “ahistoricd’,
“mecanica’ y “reversible’. Carece de una especificidad histérica pues paraellano
es relevante identificar su punto de partida y sus resultados en una sociedad
esclavista, feudalista o capitalista. No es organica en cuanto a larelacion entre sus
elementos componentes, puesto que el efecto provocado por un elemento sobre
otro es unico, unidirecciona y sin retorno. Y le resta importancia a los hechos
futuros derivados de acciones presentes.?

Ahora bien, se corre un alto riesgo tedrico-metodol6gico a suponer €
proceso econdmico global como un sistema sin contexto histérico, asi como
linealmente mecéanico capaz de revertir fendmenos sociales en e tiempo. Ademas,
y en un sentido mas amplio, €l riesgo no solo se presenta con lo anterior, sino
también cuando se asume una postura excesivamente optimista al observar un sis-

2 En general, podemos plantear que e sistema socioeconémico se estudia desde dos enfoques: uno esté aso-
ciado alatradicion convencional delacorriente dominante, y consideralosfenémenosdel sistemacomo ahistéricos
y reversibles; e otro, que bien podemos asociar con la heterodoxia, le da una ata preponderancia a los hechos
histéricos como procesos de formacion sociales, econdmicos, politicos, etcétera, que tienen su impacto alo largo
y ancho de la sociedad en términos temporales y territoriaes.
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tema econdmico y socia completamente cerrado en términos de flujos de materia
y energia, por ende autosostenido. Generamente, e sistema economico se estudia
como un sistema cerrado en €l sentido de no considerarlo como un todo, tnicamen-
te como un conjunto limitado de elementos determinantes con relaciones fijas y,
sobre todo, previamente supuestas. Esto nos conduce a resultados de procesos me-
canicos, ya que a tomar en cuenta solo fracciones del todo, se pierde de vista &
sistema en su conjunto, no obstante lo més peligroso es obtener un sistema que se
reproduce a si mismo perennemente. L a teoria econdmica neoclasica nos ofrece un
diagrama circular entre produccion y consumo, donde la naturaleza (recursos natu-
rales) no tiene influencia alguna sobre € proceso econdémico. Por su parte, €l enfo-
gue marxistabrindaunaestructuraanaliticadel proceso de reproduccién capitalista,
también sinincluir el medio ambiente como un agente activo del sistema economi-
co. Ante esta situacion, debemos tener presente que “(...) toda historia econdmica
prueba indiscutiblemente que la natural eza desempefia un papel preponderante en
el proceso econdmico y en laformacion del valor econdmico” (Georgescu-Roegen,
1971: 61-2).

Gréfica 1
Flujo circular de la economia
Demanda de consumo Mercado de N\ g Oferta de la industria
productos

Economias

$
7N
domésticas $ $ Empresas
N .

Mercado de
Oferta de factores factores Demanda derivada

Fuente: Samuelson (1948: 272).

3 Como se presentara en el siguiente apartado, Marx plantea la relacion que ha tenido el hombre con la
naturaleza alo largo del desarrollo de la civilizacién humana. Con base en esta norma, la ley transhistérica de la
produccién, la actividad econémica ha subordinado a proceso de desarrollo a la naturaleza. Una caracteristica
fundamental de la produccién no slo es la explotacién del trabajo, sino también de los recursos naturales.
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En términos gréficos tenemos dos representaciones del flujo circular del
sistera econdmico. La primeraindica la perspectiva convencional, mientras que la
segunda € enfoque marxista; de ambos esquemas no se infiere alguna consecuen-
ciadel uso de los recursos naturales. La Gréfica 1 muestra € flujo fisico y reflujo
monetario de un sistema econdmico desde el enfoque convencional. Por una parte,
como flujo, tenemos la venta de los llamados factores de produccion en su respec-
tivo mercado para la elaboracién de bienes y servicios, los cuales posteriormente
serén vendidos a las familias y empresas; por la otra, como reflujo, la compra evi-
dencia € pago de dichas transacciones que se manifiesta en el ingreso de los pro-
ductoresy en los salarios de las familias.

El resultado que obtenemos con este esquema es un sistema econémico
cerrado, y realmente no sabemos qué sucede con €l flujo de materiay energia. Sin
embargo, su aporte es identificar e proceso de transformacion: por un lado entran
materias primas por €l otro salen mercancias ya sea para consumir o para producir
otras mercancias. Aparentemente, bajo dicho andlisis, todo estd en orden, pero en
realidad, en términos de recursos materiales y energéticos, saber cuél es el resul-
tado de dicho proceso de transformacion de la materia prima es una incognita.
También tenemos gque responder a otra cuestion: ¢qué sucede cuando se efectla el
proceso de consumo? En € estudio del proceso econdmico dentro de enfoque con-
vencional de la economia no se encuentran dichas preocupaciones, mucho menos
las respuestas.

También en el enfoque marxista el proceso econdmico es un sistema ce-
rrado en cuanto a la transferencia de materia y energia. Tomemos como punto de
partida las relaciones sociales de produccion, las cuales son de tipo asalariadas,
gue asu vez implicalapropiedad privadade |os medios de produccion. Los obreros
a verse desposeidos de |os medios de produccién no tienen cosa alguna que vender
sino Unicamente sus capacidades fisiol 6gicas, su fuerzade trabajo. En dicho proce-
so de intercambio |os obreros reciben de los capitalistas un salario, un flujo mone-
tario, pero a cambio ceden durante un determinado tiempo sus facultades fisicas
para que sean explotadas por aquél. Lo que se ha efectuado no es sino un flujo y
reflujo de cosas; por un lado un flujo monetario que es e pago por concepto de
salarios, por € otro se presenta un flujo real que es la disposicion de la fuerza de
trabajo por parte del capitalista.

En la Gréfica 2 se ofrece una representacion de los flujos econémicos
intersectoriales que se realizan en & proceso de reproduccion capitalista.* Con base

4M, C, V y P representan el valor mercantil, el capital constante, capital variable y la masa de plusvalor,
respectivamente para el sector en cuestion.
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en los esguemas de reproduccién (simple y ampliada), considerando dos sectores
(productores de medios de produccién de bienes de consumo, respectivamente), en
la actividad econdmica global asi como dos clases sociales (obrerosy capitalistas),
tenemos un conjunto de flujos en términos reales y nominales, pero independiente-
mente se tenga la relacidn con la naturaleza, no incorpora los flujos materiales y
energéticos provenientes de las potencialidades de la naturaleza, y tampoco su re-
flujo en como desperdicios.

Gréfica 2
Flujos econdmicos en e proceso de reproducciéon simple capitalista

C E_V 1 +P 1
Y
Sector 1 Sector 2
(medios de produccién) (bienes de consumo)
M=C,+V,+P, M,=C,+V,+P,

Fuente: Elaboracion propia.

Para estudiar de maneraintegral € proceso econémico se requiere consi-
derarlo como un todo, pero siemprey cuando sea examinado exclusivamente desde
el punto de vistafisico. Es decir, debemos tomar en cuenta el movimiento de mate-
riay energia, lo cua se describe en las leyes de la termodindmica. Con esto es
posible determinar no sdlo en qué medida el sistema cerrado esta determinado por
factores externos, sino la completa dependencia que tiene la produccion material
con respecto a la naturaleza. La primera de estas leyes es la de conservacion de la
energia, lacual afirma que toda materiay energiano se creani se destruye, solo se
transforma. Es decir, de energia existente en un sistema no varia en su cantidad,
sino unicamente en su forma. La segunda es laley de la entropia, que plantea una
medida de energia inaccesible de un sistema termodinémico cerrado.® En otras

5 Se puede decir que la entropia es una medida de desorden de la energia disponible.
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palabras, la entropia es una medida de la energia no disponible dentro de un siste-
ma cerrado, como el econdmico, que esta relacionada con € estado del sistema, y
gue dicha medida varia segun el incremento de calor considerado (Georgescu-
Roegen, 1971: 63). Y por energia disponible (o libre) se entiende aquella sobre la
cua el hombre pudo g ercer un dominio casi completo, mientras que la no disponi-
ble es la que no podré ser utilizada jamas.®

En este sentido € sistema cerrado, también denominado subsistema eco-
némico, forma parte del sistema ecol égico global y depende directamente del flujo
energético disponible en é (véase Gréfica 3). Este subsistema no produce energia,
solo latransforma, ya que continuamente la absorbe y larepele; ladiferenciano es
meramente cuantitativa, porque lo que entra“siempre”’ esigua alo que sale, sino
cuditativa debido a que se caracteriza por e desorden de materiay energia.’ Es
decir, la energia que sale del proceso econémico es de un mayor nivel de entropia
respecto a que haentrado. Al sistema cerrado llega una exergia,® un nivel determi-
nado de materiay energia disponible de bajo nivel entropico, por lo cua la energia
sdliente se desordenay disipa. El proceso productivo, como parte fundamenta del
sisterna econdmico, empleamaterias primas provenientes de lanaturaleza para pro-
ducir mercancias. El resultado de dicho proceso es adverso parala materiay ener-
gia disponible, porque a emplearla, por eemplo al quemar hidrocarburos como
combustible, a corto plazo no se puede ordenar, si no es mediante un proceso de
largo plazo por €l cua se reacomoda €l ecosistema.

Si bien es cierto que & proceso econdémico produce medios de subsisten-
ciaparalaespecie humana, también esverdad que esto lo lograa costade disipar la
energiay degradar las condiciones medio ambiental es, de desequilibrar € ecosistema.
Lageneracion de un mayor nivel entropico acarrea contaminacion y desperdicios a
la naturaleza, de donde el hombre dificilmente podra volver a disponer de la ener-
gia que representan |os materiales de ella tomadas. Incorporando el flujo de mate-
riay energia tendremos un enfoque més integral. El flujo circular de la economia

6 Por gjemplo, la energia quimica contenida en un barril de petréleo es energia libre, ya que & hombre es
capaz de transformarla en energia caorifica y por ende en trabajo mecanico, no obstante en dicho proceso la
energia se disipa, por lo que € hombre ya no podra emplearla. Téngase presente que la cantidad de energia no
sufrié ninguna variacion.

74(...) e proceso econémico recibe recursos naturales valiosos y despide desperdicios sin valor” (Georgescu-
Roegen, 1971: 62).

8 “Es una magnitud termodinamica que indica e méximo trabajo tedrico que se puede alcanzar por laintegra-
cién espontanea entre sistema cerrado y entorno. Informa de la utilidad del sistema como fuente de trabajo”
(http://es.wikipedia.org).
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ya no sera cerrado ni mecanico ni autosostenido; por €l contrario, tenemos una
perspectiva donde la reproduccion del sistema socio econdmico depende de las
condiciones materiales dadas por lanaturaleza. Esto nos conduce a una cuestion de
capital importancia: lairreversibilidad. Dadas |as condiciones de degradacion de la
materia-energia es imposible regresarla a su estado inicial sblo mediante un incre-
mento de laentropiaen otro lugar.® Es decir, a disipar una determinada cantidad de
energiala cual se necesitaregresar a su estado anterior, se requiere de un gasto de
energiaen otro espacio. Por gemplo: “(...) cuando el calor de un sistema cerrado se
ha diseminado de forma tal que la temperatura se ha vuelto uniforme en todo €
sistema, & movimiento del calor no se puede invertir sin la intervencion externa’
(Georgescu-Roegen, 1971 64). Reducir €l calor en una habitacion se hace median-
te aire acondicionado, aire que requiere energia eléctrica, la cua a su vez necesita
combustible para generarla.

Gréfica 3
El sistema ecolégico global. La economia en la visién ecolégica
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. . . Dremanda de consumo Mercado de Certa de la industria
Entropia baja producios

-3
me {0
Shcas |
N

Mercado de
factores o

Empresas

&
Entropia alta e

Energia/materia

Degradada/disparada Contaminacién

desperdicios

Fuente: Saldivar (2005: 43).

% Tengamos un sistema cerrado, por jemplo un cuarto con una estufa eléctrica y un cubo de agua recién
hervida. La ley de la entropia nos dice que el calor del agua hervida se dispersara continuamente en todo el
sistema, por lo que se llegara a un equilibrio termodinamico, es decir un estado donde la temperatura es uniforme
en todas partes del sistemay toda la energia esinaseguible. Podemos volver atener caiente el aguadel cubo, pero
sera a costa de disipar otra cantidad de energia, por lo tanto aumentando la entropia.
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Los esquemas analiticos para estudiar € sistema econdmico, colocan a
proceso productivo como un proceso de transformacion de recursos natural es Uti-
les (baja entropia) en desperdicios (alta entropia), pero afina de cuentas justifica-
do. Esracional que el hombre tome alimentos de la naturaleza, asi como los medios
para satisfacer sus necesidades. Cualquier otro animal no humano gjecutael mismo
procedimiento, por lo que la entropia adquiere un carécter natural. El aumento del
nivel de la entropia por su caracter social es el que desordena la energia
irracionalmente. Entonces cabe hacernos la pregunta: ¢por qué este proceso debe
de seguir? Del andlisis que considera el flujo de materia-energia se derivala ense-
fanza de que continuamente la lucha econémica del hombre se ubica en la baja
entropia del medio ambiente, la cua se encuentra en cantidades limitadas.®

Por consiguiente, nada podria estar més alejado de la verdad que afirmar que el proceso
econdmico es unacuestion aisladay circular, tal como lo representan los andlisis tradicio-
nal y marxista. El proceso econdmico esta cimentado solidamente en una base material
sujeta a determinadas restricciones. En razén de estos obstéculos, € proceso econdmico
tiene una evolucion unidireccional irrevocable. Si se considera esto Ultimo pareceria que
los economistas de ambas tendencias han sucumbido ante €l peor fetichismo econémico:
el monetarismo (Georgescu-Roegen, 1971: 67).

Por estarazén fundamental, constantemente es necesario hacer un llama-
do alas diferentes generaciones de la humanidad para que contemplen en sus esti-
los de vida que las potencialidades naturales son finitas e irreproducibles con €
trabajo del hombre. Uno de los estudios prominentes es el de la capacidad
sustentadora de la tierra seguin Pfaudler.

El articulo de Pfaudler se puede situar intelectualmente no sélo en el contexto
socialdarwinista, sino también entre las criticas ecol égicas de la teoria econdmica, pues
no utiliza los instrumentos de andlisis habituales de los economistas, como la nocion de
“rendimientos decrecientes’, sino que enfocalaeconomiadesde el punto de vistaecol égico”
(Martinez-Alier y Schlipmann, 1991; 129).

10 Bgjo e esquema de andlisis marxista, tenemos que & mismo Marx (1885) no incluy6 e flujo de materia-
energia en €l proceso de reproduccion global en los esquemas de reproduccion. Véase también, nuevamente, la
Gréfica 2, donde si bien se describe el proceso de intercambio inter e intra sectoriales, no considera la relacién
que tiene el proceso de reproduccion econdmica con la reproduccion natural.
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En ese sentido la preguntaa responder es. ¢cud es el calculo delapobla
cion méxima que pude vivir dentro de un determinado territorio? Para Pfaundler |a
capacidad sustentadora de la tierra se encuentra entre dos limites. Por una parte,
como €l agregado de las capacidades sustentadoras individuales de los territorios
segun su disponibilidad de materiales, y por laotra, atendiendo lamovilidad gratui-
ta de materiales. !

2. Lanaturaleza en la actividad econémica: los aportesde Marx y Engels

Partiendo de los planteamientos de estos autores sobre el estudio del desarrollo
histérico de lasociedad, ya sea en su figura abstracta o especificacomo la capitalis-
ta, tenemos que los individuos entran en relaciones sociales independientemente
de su voluntad. Estas relaciones sociales corresponden a un determinado nivel de
desarrollo de las fuerzas productivas, pero también representan el antagonismo
entre clases sociaes. Las mejoras que historicamente han tenido los instrumentos
de trabajo son resultado del trabajo mismo, modificando también las formas de
producir, y sobre todo laforma de organizar el proceso de produccion. Todas estas
caracteristicas materiales constituyen la estructura econémica. Pero una sociedad
también esta conformada por relaciones de tipo politico, donde descansan €l con-
junto de instituciones formales e informales, por gjemplo las juridicas, politica'y
sociales de carécter no productivo. Este conjunto de relaciones de tipo no-material
son €l reflgjo de las relaciones que desarrollan los individuos en el seno de laes
tructura econémica.'? El espacio social donde se desarrollan y manifiestan este
tipo de relaciones es nombrada como superestructura (Marx, 1859). Ahora bien,
ubicandonos Unicamente en el espacio de la estructura econdmica, histéricamente
los individuos tienen la necesidad de controlar la naturaleza para procurarse sus
medios de subsistencia. Independientemente del modo de produccién donde nos
ubiquemaos, estas rel aciones social es son de produccion, por 1o que es unaley gene-
ral de carécter transhistorico.t®

Es cierto que en ninguna parte de las obras escritas por Marx o Engels se
plantea una sistematizacion del papel de la naturaleza en el proceso global de re-

11 Pero debemos considerar que e |imite méximo de la poblacién humana no depende de |a disponibilidad de
materiales y energia que son relativamente constantes en su disponibilidad.

12 En este espacio se encuentra la conciencia social, que desde la vision marxiana es resultado de las condicio-
nes materiales de reproduccion social.

13 Una ley general es aquella que se presentan en todo momento histérico del desarrollo humano. Y como la
ley transhistérica de la produccion. Las leyes particulares son las que se presentan en un determinado modo de
produccién, un giemplo de esta es la ley general del descenso tendencial de la tasa de ganancia.
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produccion capitalista. El presente documento enfatiza el interés de presentar un
comentario referente a identificar ideas “relativamente” aisladas que ofrecen las
bases para €l planteamiento del andlisis de los recursos naturales en € modo de
produccion capitaista.’* En primerainstancialo que tenemos es el proceso de tra-
bajo (Marx, 1998), donde setrazalarelacion quetiene el hombrey lanaturaleza; €l
primero toma de ella los elementos necesarios para satisfacer sus necesidades, es
decir se apropia de las potencialidades de la tierral® y las coloca como objeto de
trabajo, € cual tomara forma de materia prima después de pasar un determinado
proceso productivo. Este objeto de trabajo es transformado por lafuerza de trabgjo
mediante el medio de trabajo, con € fin de obtener un valor de uso. La conjuncion
de fuerza y medio de trabajo sobre € objeto es € proceso de trabajo que Marx
define como “(...) la actividad del hombre, a través del medio de trabajo, efectia
unamodificacion de objeto de trabajo procurada de antemano” ademéas de que*(...)
es una actividad orientada a un fin, € de la produccion de valores de uso, apropia-
cion de valores de uso, apropiacion de lo natural para las necesidades humanas,
condicién general del metabolismo entre el hombre y la naturaleza’ (Marx, 1998:
219-223). Por lo tanto, € proceso de trabajo implica la imperiosa necesidad de
controlar la naturaleza por parte del hombre, pero como nos dice Marx esto ha
Ilevado a un proceso de subordinacion del sector industrial sobre el primario.

En otro pasaje Marx ofrece un largo parrafo donde arguye que e capital
no se confronta Unicamente contra el trabajo, sino con cua quier cosa queinterrum-
pa o entorpezca su desarrollo:

Y todo proceso de la agricultura capitalista no es sdlo un proceso en el arte de esquilmar
al obrero, sino alavez en e arte de esquilmar el suelo; todo avance en €l acrecentamiento
delafertilidad de éste durante un lapso dado, un avance en el agotamiento de las fuentes
duraderas de esa fertilidad. Este proceso de destruccion es tanto mas rapido, cuanto méas
tome un pais ala gran industria como punto de partiday fundamento de su desarrollo. La
produccion capitalista, por consiguiente, no desarrolla la técnica 'y la combinacién del
proceso socia de produccién sino socavando, a mismo tiempo, los dos manantiales de
todariqueza: latierray el trabajo, [ademés de que] es la necesidad de controlar social-
mente una fuerza natural, de economizarla, de apropiarse de ella o de dominarlaen gran

14 “En los numerosos escritos de Marx pueden encontrarse pérrafos sueltos que parecen situarle como autor
seriamente preocupado por los problemas medioambientales, e incluso por € respeto a generaciones futuras en
lo que a uso de recursos naturales se refiere” (Cuerdo y Ramos, 2000: 76).

15 Al hablar de tierra no nos referimos Unicamente al espacio territorial dedicado a la produccion del sector
agrario, sino todas aquellas potencialidades de la naturaleza donde se incluye la tierra de cultivo, € agua, € aire,
etc.
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escala mediante obras de la mano humana, lo que desempefia el mas decisivo de los
papeles en la historia de laindustria (Marx, 1998: 612-623).

Para Marx el capitalismo se ha desarrollado mediante la produccion y
apropiacion mas eficiente de plusvalia, lo cua ha requirié del uso creciente de
tierras més algjadas y recursos no explotados con anterioridad. En este contexto el
medio ambiente desempefiaba un papel independiente de la explotacion de la fuer-
zade trabgjo, pero esimposible concebir un limite natural (en €l sentido de recur-
sos materiales del medio ambiente) a desarrollo de las fuerzas productivas de la
sociedad. “Las barreras que existian parala completa realizacion del potencial de
los recursos habrian sido impuestas por relaciones de propiedad y obligaciones
juridicas, y no por ladotacién de los recursos’ (Redclift, 1989: 21). En este aspec-
to, no se presenta contradiccion agunaentre el dominio que gjerce el hombre sobre
la naturaleza, asi que “(...) desde una perspectiva materialista histérica, erala so-
ciedad la que poniarestricciones a potencia humano” (Redclift, 1989: 21).

Hasta agui hemos visto algunos elementos planteados por Marx. Pero
ahoralo que nosincumbe estrazar las aportaciones de Engels al estudio del sistema
econdmico, tomando en cuenta la naturaleza. A este respecto, siguiendo a Redclift
(1989) se identifica un documento integral no sdlo en € estudio de la ciencia so-
cial, sino més completo a considerar las llamadas ciencias naturales. Este docu-
mento estd intitulado como “Introduccion a la dialéctica de la naturaleza”, donde
plantea que desde comienzos del desarrollo del hombre, éste ha moldeado la natu-
raleza, pero solo mediante el entendimiento de las |eyes naturales es capaz de reac-
cionar ante lo que le haprovocado a ella. Dentro de este importante documento, se
encuentra, como parte integrante “El papel del trabgjo en la transformacion del
mono en hombre”, donde argumenta que €l crecimiento econdmico no tiene por
gué dafiar la armonia existente entre el hombre y el medio ambiente. Esto dltimo
acarrea una creciente “conciencia’ del hombre creando mayores responsabilidades
hacia la naturaleza.

Para Marx, en e modo de produccion especificamente capitdista, la na-
turaleza no pude verse como algo completamente externo ala reproduccién huma-
na, y por ende de lasociedad. Lateoriadel valor trabajo formada por la cantidad de
trabajo socialmente necesario conduce a tratamiento de una categoria ontoldgicay
epistemol dgica (Leff, 2004: 22) delanocidn de la naturaleza como la base objetiva
de los procesos materiales de reproduccion social. Es una categoria transhistorica
gue permite comprender lacomplejidad de latotalidad social. ParaAlfred Schmidt,
“Lanaturalezaesel Unico objeto de conocimiento. Incluye en si tanto lasformas de
la sociedad humana, como también, inversamente, sdlo aparece menta y realmen-
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te en virtud de esas formas’ (Leff, 2004: 22). No obstante, “(...) se equivoca a
considerar ala naturaleza como el terreno delos valores de uso y al olvidar quelo
gue le preocupa a Marx son los valores de uso sociales, o, en este caso, la produc-
cion delosvalores de uso en formade una «natural eza producida»” (Harvey, 1982:
108). Esdecir, aquellas potencialidades natural es que el hombre simplemente toma,
las transformay usufructiia con ellas. Debido a que tomalaformade mercanciaen
el capitalismo tiene que concebirse en términos de la relacion entre valor de uso,
valor de cambio y valor.

Un elemento de sumaimportancia por agregar es el estudio delarentade
latierra, lacua Marx dejainconclusaen sus borradores que constituyen los que en
la actualidad conocemos como €l tercer tomo de El Capital, publicado por Engels
en 1894. S bien no hacemos comentario en torno alarentadiferencial, extensivae
intensivay renta absoluta, si con respecto alaimportancia que le otorgaMarx ala
moderna propiedad de latierra. El estudio de larentadelatierrase orientaainves-
tigar la propiedad de la tierra en la medida que una parte del plusvalor, generado
por lafuerza de trabgjo, es del terrateniente, del propietario de latierra. Se tienen
dos principales caracteristicas sobre la renta de la tierra: su posesiéon y propiedad
Con éstas se identifican las condiciones de produccion y la situacion ventajosa del
terrateniente en términos de la produccion capitalista. “La posesion de la tierra
aparece como unade las condiciones de produccién para el productor directo, y su
propiedad de la tierra como la condicion mas ventsjosa, como condicion para €l
florecimiento de su modo de produccion” (Marx, 1998: 792). No obstante, la pro-
piedad de latierra se distingue del resto de tipos de propiedad privada por €l hecho
de que, desde la perspectiva del modo de produccion especificamente capitalista,
debido a su propiabase en un momento de desarrollo esinnecesariay perjudicial .16

Con € conjunto de elementos planteados, tenemos lo suficiente para un
marco metodolégico y analitico que nos aproxime a una critica de la economia
politica desde la 6ptica de los recursos naturales. En primer lugar, si se sabe que la
economia politicareconoce la especificidad historica de los procesos de formacion
social, se debe incluir el elemento de los ambientalistas. Y en segundo lugar, es
posible tomar un conjunto de pasajes dados por Marx y Engels que nos orienten en
la construccion de un aparato explicativo, pero sistemético, de larelacion hombre-
natural eza, tomando como herramienta, por eemplo, lateoria de larenta, larenta
bilidad del capital, €l proceso laboral.

16 Nj siquiera toda una sociedad, una nacién o, es més, todas las sociedades contemporéaneas reunidas, son
propietarias de latierra. S8lo son sus poseedoras, sus usufructuarias, y deben legarla mejorada, como boni patres
familias [buenos padres de familia), a las generaciones venideras (Marx, 1998: 987).
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3. Lateoria objetiva del valor: trabajo y naturaleza

Lateoriadel valor trabajo es lallave maestra de la critica de la economia politica
marxista, yaque con ellase explicael proceso de creacidn de valor nuevo que no es
retribuido a su productor, el obrero. Sin embargo, cuando se habla de valor, la
naturaleza queda fuera de los que Marx toma como aspectos econémicos, a pesar
de que é mismo haya reconocido que, como lo hiciera décadas antes Petty: “(...) el
padre de toda riqueza es el trabajo, y la naturaleza es lamadre” (Marx, 1998:). En
este sentido, en el marco de la economia ecoldgica, pero desde una perspectiva
criticacomo lo eslacritica de la economia politica marxista, se requiere introducir
lavariable naturaleza en €l andlisis del proceso globa de reproduccion. En la pri-
meraparte de su libro Ensayo sobrela naturaleza del comercio en general, Cantillon
(1950) nos plantea que tanto el precio como el valor intrinseco de cualquier cosa se
halla determinado por latierray € trabajo que intervienen en su produccion. Espe-
cificamente plantea que “(... ) € precio o e valor intrinseco de una cosa es la
medida de la cantidad de tierra y de trabajo que intervienen en su produccion,
teniendo en cuenta la fertilidad o producto de la tierra, y la calidad del trabgjo”
(Cantillon, 1950: 28).

De esta forma, en el pensamiento preclésico ya tenemos concebida a
la naturaleza como un elemento central de la produccién de riqueza. Para este
autor, la teoria del valor objetiva se encuentra determinada por la tierray el
trabgjo, de tal forma que es una teoria del valor tierra-trabajo. Esta concepcion
tiene ala naturalezay al trabajo como una unidad determinante de la sustancia
devalor:

[...] € vaor intrinseco estara proporcionado a la tierray € trabajo, pero € precio no
siempre seguira esta proporcion [...] Latierra es la materia, y € trabajo es la forma de
todos los productos y mercaderias, y como quienes la trabajan necesariamente han de
subsistir a base del producto de latierra, parece que podria encontrarse relacion entre el
valor del trabgjo y € del producto de latierra|...] (Cantillon, 1950: 29).

Pasada |la primera mitad del siglo XVIiI, nos encontramos con un inci-
piente pensamiento econdémico en laidentificacion del espacio y de lamateriaen
la creacion de riqueza, 1o cual implica creacién de valor. Es cuando la escuela de
laFisiocracia, mediante su principal representante Frangois Quesnay, postula que
la generacion de riqueza y de valor, se lleva a cabo en la actividad primaria: la
agricultura. EI mérito de dicha escuela, y sobre todo su aporte al pensamiento eco-
némico, esidentificar ala sociedad como asimétrica, dividida en clases sociales, y
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por ende la identificacion de una de ellas como productiva. Por supuesto, € resto
de la sociedad es estéril es este esquema.’

Dicho lo anterior, otro avance de laescueladelaFisiocraciaen € andlisis
del sistema econdmico es concebirlo como una unidad organica global donde se
produce, se distribuyey se consume. El esquemade zig-zag propuesto por Quesnay
representa el conjunto de flujos econdmicos de la sociedad.*® Por una parte tene-
mos losflujos reales, los cuales se representan por el transito de materias primas de
laagriculturaalamanufactura, asi de alimentos a resto de lasociedad, y de articu-
los de este sector a todas las clases sociaes. El contraflujo se representa simple-
mente como el pago monetario por la compra de mercaderias. Como sabemos, son
dos los grandes adelantos teorico-metodol dgicos del pensamiento preclésico en
materia de la economia ecol 6gica. El primero atafie alaidentificacion de la natura-
leza como generadora de valor y por tanto de riqueza; € segundo es la identifica-
cion de un sector socia como productivo (otro como estéril) en la generacion de
riqueza, asi como lareproduccion social. Sin embargo, en ambos caso lanaturaleza
desempefia un papel de poca relevancia.

Durante el periodo de tiempo que va desde la década de |os setenta del
siglo xviil hastatodala primeramitad del Xix, |os economistas clasicos desarrolla-
ron un conjunto de ideas tedrico-metodol 6gicas nunca antes visto en la historia de
la civilizacién humana. Los pensadores més influyentes son Adam Smith y David
Ricardo, quienes en sus respectivos opus magnae plantean una teoria del valor
objetiva con base en el trabajo humano. Para Smith el valor de una mercancia esta
representado por la cantidad de trabajo hecesario para su produccion, pero también
aceptalaidea de trabajo comandado, es decir |a capacidad que tiene unamercancia
de adquirir otras. Por su lado, Ricardo expresa que la utilidad es esencial para €
trabajo, aunque no es su patron de medida, ya que las cosas por tener utilidad
consiguen su valor de cambio, y por lacantidad de trabajo requerida para manufac-
turarlas. Pero existen bienes con un valor determinado exclusivamente por su esca-
sez, yaque el trabajo no es capaz de variar su cantidad disponible. En esta medida
“En etapas iniciales de la sociedad, € valor en cambio de los bienes, (...), depende
casi exclusivamente de la cantidad comparativa de trabajo empleado en cada uno”
(Ricardo, 1994: 10).

Siguiendo & enfoque clasico, @ valor delas mercancias esresultado de la
cantidad de trabajo necesario para su produccion. Marx (1998: 48) dice que €

17 Para una revision més profunda de El Tableau Economique de Quesney, véase Kuczynski y Meek (1980).
18 |_a representacion del flujo circular de la economia de una sociedad planteada por Quesnay es motivada por
¢ flujo sanguineo del cuerpo humano.
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valor de toda mercancia esta determinado por la cantidad de trabajo abstracto so-
cialmente necesario para su produccion, atendiendo alas condiciones normales de
produccién en la sociedad, y con un grado medio de destreza e intensidad de traba-
jo, en & marco de un determinado nivel de desarrollo cientifico y su aplicacion
tecnol ogica. Unavez producidas |as mercancias, éstas se intercambian por su equi-
valente monetario al tratarse de un productor, de tal forma que éste obtiene lamis-
macantidad de trabajo materializadaen lamercancia, pero en dinero.’® No obstante,
dicho proceso de intercambio de equivalentes no siempre se efectla, ya que habra
unidades productivas que se apropien de mayor cantidad de plusvalor respecto ala
cantidad que produce. Este fendmeno es resultado de las condiciones individuales
de produccién que poseen los capitalistas, es decir de su composicién organica del
capital con respecto asu media. Si bien esimportante esta discusion, no es el punto
neuralgico en la discusion de la sustancia generadora de valor.

Teniendo como referencia la teoria objetiva del valor trabajo de Marx
como aguella de mayor refinamiento respecto a la de los economistas clésicos,
reflexionemos sobre y con ella en términos de una teoria objetiva del valor que
incorpore tanto € trabajo humano, como el aspecto de los recursos naturales. De
antemano, tengamos presente que de lgjos pretendemos una nueva teoria objetiva
del valor, como tampoco de rehacer los planteamientos de Marx. Nuestra reflexion
apunta, como lo plantea Alvater (2005, 20054), a una critica ecol gica de la econo-
mia politicaen el marco delateoriadel valor. Es decir, teniendo como escenario al
modo de produccién capitalista, no solo en laactualidad sino alo largo de su exis-
tencia, se ha recurrido a la explotacion tanto de la fuerza de trabajo, como de la
naturaleza. Para desarrollar esto, el capitalista se ha valido de la creciente apropia-
cion delos medios de produccion, y por ende haconducido al proletariado avender
sus capacidades fisiolgicas. Lo que histéricamente se ha determinado es unarela
cion socia de produccién caracterizada por el trabagjo asaariado, pero ¢qué rela
cion setiene entre capital y naturaleza? Es claro que con la explotacion delafuerza
de trabgjo e capital se apropia de valor gue no le corresponde, ya que no es resul-
tado del trabgjo; en el caso de la naturaleza ¢cdmo es que el capital obtiene riqueza
s aquella no es resultado de trabajo?

Para que la natural eza sea concebida como fuente creadorade valor, tene-
mos que estructurar una teoria objetiva del valor. Para esto, una de las posibilida-
des es que esta teoria pueda ser aguella que proponga a la energia incorporada

19 Este proceso de intercambio de equivalentes es un supuesto simplicador que plantea Marx en los tomos
primero y segundo de El Capital. El comprador tiene una masa de dinero que reflgja una cantidad de trabajo
social, la cua puede ser intercambiada por un conjunto de mercancias de igua cuantia.
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como lafuente directay sustancia de valor. Este enfoque estaria siendo consistente
con laprimeraley de latermodindmica, ley de conservacion de la energia. Lapro-
puesta consiste en lo siguiente. Costanza (1981) plantea que al asumir quelos pre-
cios reflejan los costos de produccion, ellos ven la energia incorporada como la
fuente y sustancia de valor econémico. “Unateoria del valor de energiaincorpora-
da postula que un funcionamiento perfecto del mercado, mediante un complejo
proceso de seleccidn evolutivo, |legaria a precios proporcionales alaintensidad de
energia incorporada’ (Costanza, 1981: 189). Con base en este enfoque, para los
tedricos del valor energia, la energiaincorporada explica de mejor maneralos cos-
tostotales y relativos de las mercancias. Por estarazén, Day (1981) responde que
dicho enfoque presupone no solo la ausencia de imperfecciones monopolisticas en
los mercados de materias primas y mercancias terminadas, sino que también en
todos aquellos mercados de fuentes y tipos de energia usada en la produccion,
incluyendo la energia solar que es fundamental en la reproduccion eco-sistémica
(Burkett, 2003: 151). Mas preocupante aln esla busqueda del Santo Grial cuantita-
tivo de un insumo primario sencillo, donde el enfoque energético presupone que
todos | os recursos naturales pueden ser reducidos a una unidad homogeénea en tér-
minos meramente energéticos. Por 1o tanto, el enfoque energético no seria sino un
procedimiento reduccionista del valor de los insumos y productos el cua deja de
lado las relaciones sociales.

El enfoque de lateoriadd valor energia posee una severa falta de critica
a reduccionismo, asi como al papel del mercado. El reduccionismo a cantidades de
energiadelos valores de uso de la naturaleza como insumos de produccion, presen-
ta dos supuestos en términos materiales y entropicos. El primero se refiere a la
energia incorporada, directa e indirectamente, requerida en la produccion de las
estructuras materiales; € segundo plantea que esta energia incorporada en las es-
tructuras materiales es tomada como una medida del grado de organizacién, pero
considerando €l bagjo nivel de entropia que contiene. Si realmente estos dos puntos
clarifican algo, significa que la busgueda de un insumo primario, por parte de la
teoria del valor energia, estd conducida por su reduccionismo de la cuestiéon del
valor, independientemente de la especificidad histérica de las relaciones de pro-
duccién. Pero este enfoque es un paso pequefio paraver que €l dinero y los merca
dos son justamente convenientes pararegistrar esos val ores de cambio como valores
energia. La postura no critica del enfoque tedrico de la energia, sobre la
comercializacion de la naturaleza, también se reflgja en su distinta inexplicable
peticion a la teoria neoclasica de la utilidad con su correspondencia entre precios
de mercado y valoraciones subjetivas de la natural eza.
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Para contar con un mejor esquema analitico del valor econémico en €
capitalismo, no necesitamos que este sistema econdmico se contabilice completa-
mente en términos de la naturaleza. Es importante recordar que en € marco del
proceso de valorizacion capitalista, el capital explotatodos los elementos asu dis-
posicion, incluyendo los recursos naturales. De esta forma, con base en la Gréfica
4 ilustremos la determinacion del valor integral, el cua concibe al trabgjoy ala
natural eza como determinantes directos de lariqueza. Por un lado, tenemos el valor
mercantil determinado por la cantidad de trabajo humano, con lo cual Marx deriva
un conjunto de categorias, entre las cuales se encuentra el plusvalor como la canti-
dad de valor (trabajo) no remunerado al obrero. Desde este angulo, € valor es la
representacion de unarelacion social entre el capitalistay el obrero; esunarelacion
de subordinacion donde € propietario de los medio de produccion decide laforma
y las proporciones de la distribucion del resultado del trabajo.

Grafica 4
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El problema con el enfogue eco-marxista es que no desarrollala media-

cién de laapropiacion de las condiciones naturales del capital, mediante la separa-
cion socia delostrabajadores del sistemadelas condicionesy delaformaaienada
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de su unificacion como relacion laboral. El resultado obtenido en dicho enfoque es
el intento por atribuir valor directamente alanaturaleza, que se encuentra dentro de
las contradicciones del sistema capitalista, cuando intenta explicar lasformas como
dicho valor aparece unavez que ha sido extraido. Para entender las formas especi-
ficas uso y valoracion de la naturaleza en €l capitalismo, con respecto a otras for-
mas historicas, no necesitamos de una teoria del valor. La construccion de una
teoriadel valor integral requiere considerar uno de |os debates més vivos dentro de
la economia ecolégica. Esto se refiere ala segunda ley de latermodinamica, laley
delaentropia, y con elatenemos que desarrollar un enfoque gque relacione la eco-
nomiay laentropia. De acuerdo con Burkett (2003: 141), un andlisis marxista del
nexo entre economia y entropia empieza por la especificacion de las relaciones
sociales y materiales de produccion.

Efectivamente, en términos transhistéricos, para estudiar la explotacion
de los recursos naturales no se requiere unateoria del valor, pero el andisis de la
apropiacion y resultado del trabajo, en el modo de produccion capitalista, no nece-
sitade unateoria objetivadel valor energia. Esto es debido aque entrelanaturaleza
y e capital no existe ningunarelacion del tipo que hay entre €l trabajo y el capital.
Aln més, estudiar € capitalismo contemporaneo con base en las leyes de latermo-
dindmica es adecuado, sin embargo, reducir la naturaleza a un valor energeético es
un momento posterior de lo que realmente tiene que estudiarse: € proceso de ex-
propiacion delos recursos naturales del hombre por e hombre. Es cierto que si una
fraccién delasociedad hasido despojada de sus recursos natural es de sobrevivencia,
Unicamente tendra para si sus capacidades fisiologicas, las cuales vendran al hurta-
dor. En una etapa avanzada, este proceso capitalista experimenta crisis econdmicas
periodicas arraigadas en | as tensiones de |a acumulacion capitalistay las condicio-
nes naturales, que incluye las humanas y medioambientales, pero considerando la
dindmica entrdpica ecoldgica del capitalismo estas crisis son interminables y sdlo
pueden ser superadas por un proceso de comunalizacion de la produccidn y sus
condiciones materiales por medios de los productores y sus comunidades (Burkett,
2005: 149).

4. La economia politica: una per spectiva verde-roja

Contar con un enfoque analitico que permita estudiar criticamente el proceso his-
térico de la explotacién de | os recursos natural es nos remite a considerar la primera
y segunda contradiccion del capitalismo. Laprimera, consiste en laluchaque se ha
desarrollado entre trabajo y capital, es decir lalucha histérica de clases por ladis-
tribucion del resultado del trabajo. Esta contradiccion tiene su expresion en una
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categoria econdmico-socioldgica, latasa de explotacidn la cual expresalareacion
de poder econdmico, politico y social que ejerce el capita sobre el trabgjo. Asi
mismo, esta categoria, junto alatasa de rentabilidad del capital, presenta una ten-
denciainherente ala crisis por parte del capitalismo que puede ser de indole dife-
rente asi como de realizacion, de sobreproduccion, subconsumo, desproporcionali-
dad, pero sobre todo es una crisis de sobreacumulacion. Es decir, € proceso de
reproduccion capitalista que, como o habia dicho Marx, es dindmico, desarrolla
las fuerzas productivas, constantemente una misma cantidad de capital requiere de
menor cantidad de trabajo vivo para su valorizacion. “La primera contradiccion del
capitalismo es interna del sistema; no tiene nada que ver con las condiciones de
produccién, ya sea que se las interprete econédmicamente 0 en términos
sociopoliticos’ (O’ Connor, 1998: 211). Como esta primera contradiccion estainte-
gramente definida en términos de valor, con unamano & sistema econdmico capi-
talista se reclama a si mismo mayor cantidad de trabajo gjeno, pero con laotralo
gue hace es repelerlo mediante el incremento del trabajo muerto en el proceso de
produccién, lugar donde se crea d valor y lariqueza.

La segunda consiste en €l requerimiento de una terminologia més com-
plejaen términos de valor de uso.? A diferenciadelaprimera, esta segunda contra-
diccion no identifica alguna variable como la de mayor preponderancia, o con la
cud seidentifique lainterrupcion del desarrollo del sistema econdémico capitalista;
no todas las variables de andlisis tienen una importancia tedrica equiparable. Esta
contradiccién consiste en que el desarrollo del sistema econdmico capitalista
erosiong, y hasta cierto momento destruye, las condiciones generales de produc-
cion. En este escenario, € proceso capitalista de valorizacion es golpeado por €l
costo de produccién, ya que a presenciarse una “externalidad”, algunos capitalis-
tas elevaran sus costos, en defensa de sus beneficios provocando que e capitalista
colectivo se vea desfavorecido en su valorizacion. En otras palabras, la segunda
contradiccion del capitalismo reside en que el ecosistema le pone limites naturales
einquebrantables al proceso de reproduccion capitalista; el acicate del capitalismo,
latasa de ganancia, conduce a considerar como mercancia atodo aquello que no es
producido por € trabajo. Es decir, €l capitalismo destructor y depredador de recur-
sos naturales le asigna precio alo que no tiene vaor, pero o que vende no es sino
la base material sobre la cual se levanta, sobre |la naturaleza.

2 a canasta de consumo, la cantidad de capital fijo y circulante, la distribucién de la masa de plusvalor,
etcétera, en € marco de la economia ecoldgica tienen que considerarse en términos de valores de uso.
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No podemos argumentar que de las dos contradicciones del capitalismo
la primera sea enddgenay la segunda exdgena a su funcionamiento, ya que ambas
ademés de ser consustanciales son inherentes a desarrollo del capitalismo, solo
gue en una el capital se confronta al trabajo, mientras que en la otralo hace alos
recursos naturales disponibles. En la Gréfica 5 se ilustran los dos tipos de crisis
economica desde un enfoque marxista. El primer tipo es resultado de la sobrepro-
duccion debido alacrisis dereaizacion; el segundo eslacrisis de subproduccion a
causa de la destruccion de las condiciones generales de produccion. Unavez revi-
sadas laprimeray segunda contradicciones del capitalismo, como base del enfoque
verde y rojo de la economia politica, hagamos algunos comentarios en torno a su
caracterizacion.

Gréficab
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Fuente: O’ Connor (1998: 210).
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Tomando como punto de referencia los argumentos de O’ Connor es iré-
nico que en la actualidad mucha gente conciba que con la caida del bloque socialis-
ta, hace poco mas de una década (1989 con la caida del muro de Berliny en 1991
con la disolucion del bloque socialista comandado por la desaparecida URSS), €
andisis desarrollado y propuesto por Marx se encuentre muerto “Justo en e mo-
mento en que e capital triunfa globalmente, el maximo tedrico del capital esrele-
gado en el ambito deidedlogo despistado del siglo xx1” (O’ Connor, 1998: 328). En
los umbrales del siglo xxI1, hoy dia, ciento cuarenta afios después de la primera
edicion de El Capital, |a corriente tedrica dominante impuesta por €l neoliberalis-
mo se ha empefiado en desdefiar cualquier estudio cientifico social que tengacomo
punto de partida un andlisis heterodoxo, méxime si se trata de la Economia Politica
Marxista. A comienzos del siglo mecionado no son aentadoras las perspectivas de
movimientos politicos verde-rojo en los paises centrales, ya que las crecientes cri-
sis tanto econdmicas como ecol dgicas, desde la década de |os ochenta, han condu-
cido alareconstruccién de estructuras de dominio global por parte del capital. Se
han modificado sustancialmente laformas de conduccion de | as politicas econdmi-
casafavor de métodos de sobreexplotacion de lafuerza de trabajo y de los recursos
naturales.

La transformacion no ha conducido a nuevos vehicul os de asistencia so-
cial, tampoco areformar de manera profunda las instituciones sociales y politicas,
mucho menos a un cambio revolucionario a favor de la sociedad. Lo que tenemos
es un Estado global neoliberal avasallador que excluye amplios segmentos de la
sociedad de ladistribucion de lariqueza, asi como polarizacion y subordinacion ya
no de paises, sino de regiones completas. Es un Estado que busca favorecer atoda
costa las formas de rentabilidad capitalista, sean estas preferentemente de tipo no
productivas. Ante esta situacion, la sociedad genera movimientos antisistémicos
capaces no de resistir los embates del capital, sino de responder a ellos mediante
formas aternativas de organizacion social. Uno de ellos son 1os movimientos so-
ciales detipo verdey rojo.

Un movimiento politico verde rojo tiene dos supuestos bésicos. Uno es la compren-
sién de las contradicciones actuales de la economia mundial, especialmente de la
cambiante posicion de Estados Unidos en el capitalismo global y, por lo tanto, del
alcance y los limites posibles de la politica verde radical. El segundo es una com-
prension reflexiva de las partes y potencialidades que constituyen el movimiento
(O’ Connor, 1998: 327).
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El resultado de esto es que |os verdes han ido adoptando un discurso mas
rojo, y los rojos han incorporado elementos del discurso verde en e suyo.?

La conformacion de un movimiento verde y rojo tiene muchos retos, y
con reservas se llega a preguntar si es posible organizarlo. Este reto es maydsculo
en e ambito internacional, pero la respuesta nos llevaria a establecer nuevas for-
mas de vida: democraticamente, con racionalidad ecoldgicay econdmicay social-
mente equitativa. Los retos son diversos, tal es e caso de vincular en e ambito
tedrico y préctico los problemas econdémicos, sociales, politicos, culturales, etcéte-
ra, de forma que faciliten caminos de desarrollo alternativo del futuro de la socie-
dad. Como sociedad altamente engjenada, individualizaday alienada, tenemos que
superar la division de opiniones para conquistar € poder que detenta el capital.
Tenemos que superar las diferencias de las distintas clases sociales antisistémicas,
yaque con lasinergiasocial no se buscaun consenso con laactua hegemonia, sSino
desechar sus vigjas estructuras de preservacion del poder. Para esto requerimos un
enfoque verde y rojo del pensar y del quehacer politico.

El titulo de uno deloslibros de Burkett (2006) planteaa marxismoy ala
economia ecologica como un Unico cuerpo de andlisis, donde hace un llamado a
una Economia Politicaroja 'y verde. En & nos aporta un amplio desarrollo de un
conjunto de temas econdmicos de capital importancia relacionados con la econo-
mia ecolgica, pero en & marco del trabajo desarrollado por Marx. Encontramos
desde € problemadel vaor, € capital natural y ley delaentropia, hastael desarro-
Ilo humano sustentable y el enfoque marxista de los conflictos ecolégicos y las
crisis. Sin embargo, como |o discute Alvater (2007):

[...] ¢hay unanecesidad racional para estetipo de composicion de colores entre laecono-
mia ecoldgicay la economia politica? Pareceria que un andlisis econémico contempora
neo asume que lo rojo es € aspecto critico, mientras que €l verde es laincorporacion de
los recursos naturales a andlisis. Sin embargo, dado €l desarrollo de lademocracia social
y delos partidos y movimientos verdes, asi como del reconocimiento de ambos esfuerzos
tedricosy de ‘progreso’ hacia una economia politicarojay verde, son claramente decep-
cionantes, por lo menos en Europa, entonces ¢qué justificacion podemos dar para tal
colocacion tedrico-politica?

2l “Cada vez més sindicatos y partidos democréticos y socialistas estan ocupandose de cuestiones verdes,
sobre todo en relacion con lasalud ambiental del lugar detrabajo y lacomunidad. Mésy més grupos ambientalistas
bésicos estdn planteando cuestiones de justicia socia y econdmica. Y més partidos verdes de izquierda se han
creado en més paises’ (O’ Connor, 1998: 350).
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Si esasi, hay que dar respuestas al cdmo encaminar no solamente ladis-
cusion tedrica, sino la préctica cotidiana.

Lo que esta sucediendo con las contribuciones ala economia politica por
parte de los verdes es que éstas son practicamente inexistentes, o peor aln, ya que
se basan en los enfoques libera es o neoliberales posmodernos. De lgjos nos encon-
tramos ante a una postura critica de las organizaciones e instituciones gque dicen
proteger e ecosistema. Y no es para sorprenderse que partidos politicos como los
verdes en Alemania, o0 € verde ecologista en México, a palabras de Alvater, estén
tendiendo a los colores de la bandera de Jamaica: amarillo, negro y verde. Estos
partidos estdn generando €l engranaje para unacoalicion politicacon los neolibera-
les (amarillos) y los conservadores (negros). Lo que hacen estas organizaciones
verdes no es sino rechazar la perspectiva de clase, pero no sdlo ellos, ya que una
amplia franja de laizquierda mundia se caracteriza por una fuerte desorientacion
politica critica, cuanto mas del cuidado y preservacion de los recursos naturales.
AUn més, los movimientos contemporaneos, tanto rojos como verdes, se identifi-
can cadavez menos con losideales del comunismo, y por ende son constantemente
menos solidarios.

Para generar un eficiente movimiento verde y rojo se requiere de que,
tanto los verdes como los rojos, no solo piensen globalmente y actlen localmente,
sino que piensen localmente y actten globa mente.

Paralosverdes «pensar globalmente, actuar |ocal mente» significa (entre otras cosas) «pen-
sar en los efectos de lo que estas haciendo sobre el medio ambiente global» [...] «pensar
globalmente, actuar localmente» también debe tomar en cuenta la realidad de que deter-
minadas |ocalidades se definen asi mismas, 0 adquieren autodefiniciones, tanto culturales
como ambientales, de manera que también estan constituidas por €l capitalismo mundia
(O’ Connor, 1998: 352).

Tener una perspectiva verde roja es ante todo un proceso de organizacion
social de autogestién, conservando la armonia dd desarrollo humano y el desarro-
Ilo ecosistémico.

Conclusiones

Los elementos en los cuales pone mayor énfasis el método de estudio de los fené-
menos sociales dependen del momento histérico del desarrollo de la civilizacion
humana. En laactualidad, esincierto el camino que seguirael proceso de reproduc-
cion social aescalaplanetaria, pues la sobreexplotacién de los recursos naturales, y
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Su consiguiente agotamiento, han tomado un papel importante en €l estudio tedri-
co, metodolégico y empirico de las ciencias sociaes, y en las politicas guberna-
mentales. M etodol 6gicamente ya no es posible excluir alos recursos naturales en
el estudio del comportamiento y direccién del capitalismo contemporaneo.

En el presente documento se han presentado sintéticamente cuatro funda-
mentos de la economia ecoldgica politica. Primero, mencionar el vacio de las for-
mas convencionalesen e estudio delaeconomiaal incorporar € flujo termodinamico
en el proceso de produccion y distribucion. Segundo, los principales aportes que
Marx y Engels en laincorporacion de la naturaleza dentro del proceso de reproduc-
cion capitalista. El proceso transhistérico de producciony €l papel del trabajoen el
desarrollo de la sociedad, y la teoria de la renta de la tierra como herramienta de
andisis de la competencia. Tercero, la teoria objetiva del valor, sea determinada
exclusivamente por €l trabajo, por la cantidad de energia (siguiendo las leyes de la
termodinamica), o unavision integral. Y cuarto, lavision verde-rojo de la econo-
mia politica enfatiza la busqueda de formas aternativas de organizacion social,
donde el hombre viva en armonia con la naturaleza. Los movimientos verdes ten-
dran que asumir una posicion critica, mientras los rojos tendrén que incorporar la
variable naturaleza en sus andlisis.

Lahistoriadel pensamiento humano ha caracterizado al hombre de dife-
rentes formas seguin su perfil. De acuerdo a su esencia politica: zoon politicon.
Atendiendo los procesos de reproduccion y distribucion: homus economicus. Ac-
tualmente, comandado por laval orizacién capitalistay ladestruccién del ecosistema:
homus devastus.
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I ntroduccion

Los constantes flujos migratorios que experimentan las economias desarrolladas,
asi como las nuevas caracteristicas de los trabagjadores inmigrantes, han generado
la necesidad de proponer respuestas desde distintas perspectivas a preguntas tales
como ¢cudles son los efectos de la oferta de trabgjo de los inmigrantes sobre la
economia receptora? y ¢Jos inmigrantes reducen los salariosy las tasas de empleo
de los trabajadores no-migrantes?

En Borjas (1999) y Card (2001) se muestra que la migracién, a incre-
mentar |a oferta de trabajo de la economia receptora, reduce los salarios de los no
migrantes e incrementa la ganancia de las empresas y |os niveles de produccion.
No obstante, estos autores no anaizan la migracion ilegal, es decir, para ellos €
trabajador migrante tiene los mismos derechos y oportunidades que el trabajador
no migrante, por tanto, los efectos de lamigracion en la economia receptora depen-
den delaestructura de habilidades de la fuerza de trabajo migrante y de laestructu-
radel mercado laboral receptor. En este articulo, adiferenciade Borjas (1999) y de
Card (2001), se estudia la migracion ilegal, es decir, se asume que los migrantes
ilegales son excluidos del sector productivo de la economia receptoray, por tanto,
se ven obligados a trabgjar en los hogares de los residentes legales. Si bien, esta
hipotesis limita el andlisis a no abordar el caso de los trabgjadores inmigrantes
ilegales que laboran dentro del aparato productivo de laeconomiareceptora, facili-
tael tratamiento tedrico del problema. Ademas, se asume que el salario del residen-
teilega esuna proporcion del salario de mercado.

El objetivo del presente trabajo es mostrar que lamigracion ilegal benefi-
ciaalaeconomiareceptorad liberar recursos de fuerza de trabgjo local, es decir,
de los residentes legales, a aparato productivo formal; y el carécter ilega permite
la explotacion de la fuerza de trabajo inmigrante, dado que su remuneracion no
corresponde a su productividad, es una convencion la cua reflgjafielmente la asi-
metria de poder en la negociacion. En este documento, cuando nos referimos a
término inmigrante, debe entenderse como inmigrante ilegal.

Cabe referir que a un resultado similar al nuestro, se arriba suponiendo
migracion legal, rendimientos constantes de escalay distincion entre trabgjo califi-
cado y no calificado, tal y como se muestra en Card (2001) y Dustmann et al.
(2005).

El contenido del articulo est4 organizado de lamanera siguiente: primero
presentamos un modelo de equilibrio general de intercambio puro en el que mos-
tramos cdmo, a partir de la distribucién asimétrica del ingreso, surge la servidum-
bre. Después, formalizamos laidea de que laremuneracion del inmigranteilegal se
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establece fuera del mercado, mediante un proceso evolutivo de negociacion, bajo
e esguemade un juego de demandas Nash, ello explica su salario en una economia
con mercado de trabajo segmentado, €l cual desarrollamosen € tercer apartado. En
e mismo, estudiamos como la migracion ilegal afecta a salario de mercado, los
beneficios, € nivel de produccion y € bienestar de los residentes legales. Final-
mente, presentamos las conclusiones.

1. Servidumbre en un modelo de intercambio puro

Desarrollamos un modelo de equilibrio general de intercambio puro para explicar
como lamigracién ilegal dalugar al fendmeno de la servidumbre. Paratal efecto,
suponemoas que € residente legal es duefio del aparato productivo y, por tanto, de
todo €l producto, €l cual se considera como unadotacion. El inmigranteilegal sdlo
es duefio de su fuerza de trabgjo.

Seael agente a unindividuo representativo de losresidenteslegales, cuya
conducta se expresa mediante el siguiente problema de maximizacion:

MaxUg=f (Ga Ta- toa) 1
S. a
POa + WSy = WTa + pq 2

En laecuacion (1), U, eslafuncién de utilidad, lacual se asume estricta
mente céncava, continua y dos veces diferenciable, cuyos argumentos son la de-
manda de producto, g,, ¥ la demanda de ocio, s, = (Ta - toa). La restriccion
presupuestal, ecuacion (2), expresalaigualdad entre el valor de sus demandasy €
valor de sus dotaciones, con notacién adicional p, € precio del producto; w, €l
sdarioy {, dotacion.

Delasolucién del problema de maximizacion resultala demanda de pro-
ducto (ecuacion 3) y la demanda de ocio (ecuacion 4):

w —
Cla=¢(;%+q),0<¢<l ©)

£_
%= (1-9) [qu) (4)
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Enlaecuacion (3), € parametro  resultadelosgustosy preferencias del
agente y muestra la proporcion del ingreso destinado a financiar la demanda de
producto. De maneraanaoga, 1 - ¢ indicalaproporcion del ingreso empleada para
financiar la demanda de ocio.

El individuo representativo de los inmigrantesilegales, el agente b, tiene
una conducta expresada por €l siguiente problema de maximizacion:

Max U, = f (gp, Tp - top) %)

s a
pap + WSy = WTp (6)

La ecuacién (5) describe una funcion de utilidad estrictamente concava,
continua y dos veces diferenciable, con parametros andlogos al primer agente. La
restriccion de presupuesto (6), muestra que los agentes a 'y b se distinguen por sus
dotaciones. En el caso del agente b (inmigrante), éstas se limitan a su fuerza de
trabajo.

De la solucién a problema de maximizacion del agente b se obtienen
como demandas éptimas de producto y de acio las siguientes funciones:

O =0 Tp, 0<8<1 )
$=(1-9) Tp (8)

En laecuacion (7), € parametro o resulta de los gustos y preferencias del
agente y muestra la proporcion del ingreso destinada a financiar la demanda de
producto. Igualmente, 1 -  indica la proporcion del ingreso empleada para finan-
ciar lademanda de ocio.

La solucién de equilibrio general de este sistema se muestra a través del
mercado de trabgjo. Este mercado se representa por la ecuacion:

St SH=TatTp 9)

Dedl lado izquierdo de (9) se tienen la demanda agregada de ocio y del
lado derecho, las dotaciones de tiempo disponible para trabajar. Sustituyendo en
(9) las ecuaciones (4) y (8) sellega alasiguiente expresion:
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(1-9) [Ta +§flj +(1-OTH=Ta* T (10)
El vector de precios que resuelve € equilibrio del mercado de trabajo es:

w_ (1-9)7
p (PTa + 61:/) (11)

Laecuacion (11) es el salario rea de equilibrio, €l cual esta determinado
por los gustos y preferencia de los agentes y por las dotaciones. Entre més grande
sealadotacion del producto mayor serd el salario real. En contraste, entre mayores
sean | as dotaciones de tiempo biol 6gicamente disponible para trabajar, menor sera
el salario red.

Sustituyendo (10) en la demanda Optima de ocio expresada en la ecua
cion (8), se obtiene:

Sa=Ta+ OTp (12)

Este resultado implica que €l residente legal consume todo su tiempo
bi ol 6gicamente disponible para trabajar y ademas demanda tiempo de trabgjo del
inmigrante ilegal paraincrementar su ocio. En virtud de la ausencia de produccion
en el mode o, lademanda de tiempo de trabajo que se hace del inmigranteilegal se
destinaal servicio doméstico. Es posible obtener este mismo resultado en un mode-
lo con produccion, siempre gue se asuma un mercado de trabajo segmentado.

El mercado de trabajo segmentado se presenta en el tercer apartado. Pre-
viamente, se muestra cdmo €l salario del inmigrante ilegal se fija fuera del merca
do, resultado de un proceso de negociaci 6n asimétrico, en €l que convencionalmente
se le determina como una proporcion del salario de mercado.

2. Modelo de negociacion salarial

En este trabajo asumimos que & inmigrante tiene & carécter deilegal, ello implica
gue no puede trabgjar en el sector productivo y, al verse limitada la colocacion de
su oferta de trabajo a los hogares de los residentes legales, éstos los remuneran en
términos de una proporcién del salario de mercado.
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Dicha proporcion constituye una convencién en virtud de que una mayo-
ria significativa de los hogares y de los inmigrantes ilegales la aceptan como una
regularidad en los términos Lewis (1969).!

Por el carécter ilegal del inmigrante, esta convencién no puede estable-
cerse por medio de disposiciones de una autoridad central, por lo tanto, se modela
un segundo mecanismo por e cua se establece una convencién: la acreditacion
gradual de precedentes.

Considérese una gran comunidad en la que participan dos tipos de agen-
tes, A y B, que representan a grupo de residentes legales y de los inmigrantes
ilegales, respectivamente. Ambos agentes toman conocimiento del mundo y for-
man sus expectativas a partir de informacion que le es proporcionada por otros o
adquirida por experiencia, esto es, interpretan los hechos del mundo a partir de
precedentes. Losindividuosa® Ay b ° B tienen memorialimitada alos m dltimos
eventos, de laque toman en consideracién k eventos para decidir en € periodot + 1,
en el cual son seleccionados al eatoriamente parajugar €l juego de demandas Nash,
en forma andnimay en ocasiones repetidas.?

Se asume que | os jugadores aprenden por experienciay tienden a adoptar
|as estrategias que han mostrado ser mas exitosas en e tiempo. Presentan funciones
de utilidad von Neumann Morgenstern, concavas y estrictamente crecientes res-
pecto alaproporcién que demandan del excedente socia de un conjunto de deman-
das factibles D.

D constituye el conjunto de todas |as fracciones decimales de un nimero
entero p, p > 0, que son positivasy menores o iguales a uno. Entonces, se definela
demanda precisa del agente como & = 10°P.

1 Por convencién se entiende un patrén de conducta que constituye una costumbre, esperaday auto-confirma-
da (Young, 1996). Segin Lewis (1969: 58), unaregularidad R en la conducta de |os miembros de una poblacion,
cuando existen agentes en una situacion recurrente, constituye una convencion si y solo si: @ constituye un
conocimiento comun entre la poblacion; b) esto se verifica en cualquier instancia de la situacién recurrente, y c)
es cierto que todos se gjustan a R, todos esperan que los demés se gjusten a R, y todos prefieren gjustarse aR a
condicién de que los otros lo hagan, en tanto que R es un problema de coordinacion y la uniformidad de la
conformidad a R es un equilibrio en la situacion recurrente.

2 A diferenciade lateoria de juegos tradicional, la teoria de las convenciones no adopta e modelo de individuo
completamente racional y con memoria ilimitada. En términos de Sugden (2004), si se desea explicar conductas
tales como la propiedad, reciprocidad o ayuda mutua, conviene un modelo de cdmo las personas acttian comun-
mente en la mayoria de los lugares y tiempos, y no sofisticados conceptos de racionalidad que quizas adoptarian
s les fueran explicados con puntualidad. Asimismo, aceptar en € modelo la comision de errores por parte de los
agentes, permite verificar la estabilidad de las convenciones y, efectivamente, provee un modelo més cercano ala
realidad.
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Para el agentetipo A setiene:
ux),x0(0,1],x0D v allA (13

Andlogamente, para €l tipo B:

v(y),y0,1],yOD vbOB (14)

Si las demandas son compatibles, x + y < 1, los agentes obtienen la pro-
porcién que demandan, si no 1o son, esto essi X +y > 1, lanegociacion fracasay no
obtienen nada. Entonces, a obtiene x s b demanda, y < 1 - X, y cero en otro caso.

En el periodot + 1, cuando se sel ecciona aleatoriamente aun miembro de
cadaclase, lahistoriacompletahastael periodo t estd dada por la secuencia (xq, y1),
(X2, ¥2), ---» (X, Y1) El agente a tomara una muestra a eatoria de k, < mregistros que
define la secuencia s = { (Xe-me1, Yime1)s- (% Y1)} - Larazon ky/ m eslamedida de
informacion del agente a, y a partir de ella elige la mejor respuesta a la frecuencia
de distribucion observada de las demandas de | os agentes tipo B, cuya distribucion

de frecuencia acumulada es F(y) = h/k, v y [0 D s y sdlo si hay exactamente h
demandasy; en lamuestratal quey; <y. F esunavariable aleatorialacual depende
de lamuestra particular trazada por a a tiempo t, pero se asume estacionariaen €
tiempo.

El agente a cree que su pago esperado es U4(X)F(1 - X). En el periodo t +
1 elige % +1 que maximice su pago esperado:

X +1=arg max Ua(x)F(1 - X) (15)

Si diversos valores de x maximizan (15), a elige uno de ellos con proba-
bilidad positiva. Todas las mejores respuestas se eligen con probabilidad positiva

Demaneraandogaactiad agente b. Recuerdaky, casosde maneraaeatoria
de los Ultimos m juegos y elige la respuesta éptima a la distribucién observada de
demandas de los agentes a en su muestra.

El proceso de aprendizaje es una variacion del juego ficticio en donde e
agente reacciona a una muestra de los movimientos recientes de su oponente, y no
a todos sus movimientos pasados. Las acciones observadas del oponente hasta €
periodo t son adoptadas como una vecindad méxima estimada de la distribucion de
probabilidad que actualmente emplea el oponentey apartir de ellase eligelamejor
respuesta a producto de estas distribuciones estimadas. Se trata de un juego
adaptativo con una propiedad importante: a partir de una eleccién inicial de estra-
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tegias existe una secuencia de mejores respuestas que conduce aun equilibrio Nash
de estrategias puras.®

Larespuesta de los agentes constituye una serie de Markov estacionaria,
en el que se define el espacio de estados de la naturaleza posibles, S, consistente en
todas | as secuencias s de dimension m cuyos elementos son los pares (x, y) O D x D.

El proceso iniciaen el periodo t = m, en algin estado inicial arbitrario s°,
esto es, en alguna secuencia elegida arbitrariamente de mpares (x, y) O D x D. En
cada periodo subsecuente, un par de agentes (a, b)(0 Ax B eselegido a azar. Cada
par tiene probabilidad positiva de ser elegido 11(a, b) > 0, aunque no necesariamen-
te lamisma paratodos | os pares.

Dado un estado, s={ (Xeme1, Yems1),-- (% Yo}, S diceque s, esun suce-
sor de s tienelaformas = {(Xem2, Yeme2)se- %6 Y1), X1y Vir1)} . S €l proceso
estaen el estado sa tiempo t, entonces, se mueve a estado sucesor s al tiempo't +
1 con probabilidad de transicién:

=2 2 1@, b) pa (%ie1 | 9) Po (Yisa | 9) (16)

acAbeB

donde p, (X1 | S) expresa la probabilidad condicional de que a demande x en €
periodo t + 1 dado que €l estado de lanaturaleza es s. De manera analoga se define
Po (Yi+1 | S). Se asume que pa Y Py Son distribuciones de mejores respuestas y, por
tanto, positivas.

Si § ho esun sucesor de s, entonces Py = 0. Este proceso de Markov fue
propuesto por Young (1993) como juego adaptativo y, en sus términos, (16) expre-
sael proceso evol utivo de negociacion.* Un estado absorbente del proceso definido
en (16) constituye una convencién. Entonces, un estado s sera una convencion,
denotada por X, si consiste en alguna division fija (x, 1 — X) repetida m veces en
sucesion, dondex DDy O<x<1.

La convencién x constituye una norma bajo la cual queda establecida la
proporcién del salario de mercado que se otorga a inmigranteilegal por su trabajo
en los hogares. Es una retribucion habitual y esperada por las partes de la negocia-
cion.

3 Una exposicion amplia se encuentra en Young (1993).
4 Laexpresion general usada por Young (1993: 62) pry = __Tn pi (s | h) refiere a estado h'y su sucesor ', la

distribucién de probabilidad de las mejores respuestas p y una estrategia s que pertenece a conjunto finito de
estrategias, S, disponibles para el agentei.
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Para cualquier estado inicial, € proceso evolutivo de negociacién con-
vergeracon seguridad alaconvencion, s al menos un agente en cada clase muestrea
alo més lamitad de los m recuerdos vigentes en lamemoria.®

La estabilidad de la convencion se verifica a aceptar la posibilidad de
que, por motivosidiosincrasicos, € agente elijalaconvencion con probabilidad 1 - €,
dondee >0y ¢ - O, resultando que para el agente a, X no sealamejor respuesta. Si
la probabilidad de cometer errores es pequefia, entonces, la distribucion estaciona-
ria se concentra en torno a un subconjunto particular del equilibrio Nash de estrate-
giaspuras. Si se concentraen exactamente un equilibrio, se dice que este equilibrio
(convencidn) es estocasticamente estable, es decir, robusto bajo pequefiosy persis-
tentes shocks aleatorios.

Deestaforma, unavez establecido y = 1 - x como la proporcion del sala
rio de mercado que corresponde a inmigrante ilegal como remuneracién por su
trabajo, ésta se constituye en una convencidn seguida por unamayoriasignificativa
de los dos tipos de agentes.

Unavez mostrado este resultado, se determinara el salario de mercado en
un esquema con produccion y se analizara como lamigracion ilegal afectaal sala-
rio de mercado, al beneficio delas empresas, a nivel de produccion delaeconomia
receptoray al bienestar de los residentes legales.

3. Modelo con produccion

El modelo parte de los siguientes supuestos:

a) Existen tres agentes. dos tipos de consumidores y unafirma.

b) Los tipos de consumidores corresponden a: € residente legal, propietario de la
firmay cuyo trabajo se remunera con el salario de mercado; y € inmigrante
ilegal, impedido de trabajar en lafirmay remunerado convencional mente por
laproporcién y del salario real. Para ambos agentes, €l trabajo doméstico esun
sustituto del ocio.

La conducta del residente legal se representa por € siguiente problema
de maximizacion:

5 La demostracion se encuentra en Young (1993: 64-65).
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Max U, = qg (Ta-toa+ T:’:Lb)l-[3 (17)
S a

POa + WSa + YWTap = WIa + [] (18)

En laecuacion (17), seasume 0 < 3 < 1y sedefine 15, como lademanda
de trabgjo del agente a haciael agente b. La ecuacion (18) constituye larestriccion
de presupuesto en donde [ es la masa de beneficios que las empresas e otorgan al
residente legal por su participacion de propiedad.

Resolviendo el problema de maximizacidn se obtienen las demandas 6p-
timas del residente legal, las cuales son:

wt, +11
%=B"", (19)
1-B L+
Tab = ( y )(WTW J (20)
=0 (21)

La ecuacion (19) expresa la demanda 6ptima de producto; la ecuacién
(20), lademanda de trabajo doméstico que el agente a hace del tiempo detrabajo de
b; laecuacién (21), lademandade ocio del residente legal, a cual es nuladebido a
gue, por una parte, la demanda de trabajo doméstico es un sustituto perfecto de su
0Cio 'y, por otra, éste Ultimo es més caro que €l servicio domeéstico.

La conducta del inmigrante ilegal se formaliza por las expresiones si-
guientes:

Max Up = g} (Th - top + Tha) ™ (22)
S a
POb + Wlpa + YWS, = YWT), (23)

En laecuacion (22), se define y en e intervalo 0 <y < 1. 1,4 expresala
demanda que hace inmigrante del tiempo de trabajo del residente legal.
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L as demandas Optimas que resultan son:

w
b = Y(Y) (;Tbj (24
Tpa=0 (25)
S = (1Y) (26)

La ecuacion (24) es la demanda de producto del inmigrante ilegal; la
(25), lademanda de servicio doméstico, éstaes nulaen virtud de que es un sustituto
perfecto de su ocio y de que éste es més barato. La ecuacion (26) expresalademan-
da de ocio del inmigrante.

La conducta racional de la firma se presenta bgjo € siguiente problema
de maximizacion:

Max 1 = pgo - Wtda (27)
S a
Jo=1tha, 0<A<1 (28)

En la ecuacion (27), ty, es la demanda de la firma de tiempo de trabajo
del residente legal. La ecuacion (28) es la funcion de produccion de rendimientos
decrecientes. La demanda de trabajo 6ptima de lafirma es:

1

1wt
tga=| —— 29
da [}pr ( )

y su oferta Optima de producto

8

1wt
Qo = (X;} (30)
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Las ecuaciones (29) y (30) muestran que la demanda de trabgjo y oferta
de producto de la empresa son funciones negativas del salario real.

El sadario real de mercado se determina en el mercado de trabajo de esta
economia, € cua esta representado por la siguiente ecuacion:

SatTapt S+ Tha=Tat T (31)

A laizquierdade la ecuacién (31) estén las demandas de tiempo de traba-
jo realizado por los agentes: la demanda de ocio y de trabajo doméstico de ambos
consumidores y la demanda de trabagjo de la empresa. De lado derecho de esta
ecuacion esta € tiempo biol 6gicamente disponible paratrabgjar de ambos residen-
tes.

Sustituyendo las ecuaciones (20), (21), (25), (26) y (29) en (31), y resol-
viendo para €l salario real se obtiene:

- {y—(l—B)}
b y a
A

S ORONON I

Laecuacion (32) muestraque el salario real se determina por las dotacio-
nes de los agentes, latecnologia, los gustos y preferenciasy la convencion bagjo la
cual, se establece el porcentgje del salario real de mercado con que se retribuye el
trabgjo del inmigrante. Seasumequey+ B +y>1y [ +y<1, como condiciones
suficientes aunque no necesarias para que €l salario real sea positivo.

El salario real de mercado aumenta menos que proporcionalmente ante
un incremento del tiempo de trabajo bioldgicamente disponible para trabajar del
inmigrante. Es decir:

SHES

dw d?
—/p<0pero W/p

>0 33
dr, d’clz) (33)
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Laecuacion (33) muestraque €l incremento en lamigracion ilegal reduce
menos que proporcionalmente el salario real percibido por € residente legal .
Lacaidadel salario por lamigracion ilegal se explicaen virtud de que la
mayor oferta de trabajo del inmigrante destinada a los hogares, por tanto, los resi-
dentes legales demandan menos ocio e incrementan su oferta de trabgjo en € apa-
rato productivo. Asi, en Ultima instancia, es la mayor oferta de trabajo de los
residentes legales la que reduce el salario real en € mercado de trabgjo.
Sustituyendo la ecuacion (32) en (30) se obtiene que:

\ m{y—(l—ﬁ)}a

i) y
A 1 1
Qo= \A 1 1 1 (34)

e

Laecuacion (34) indica como se determina el nivel de produccion y que
éste se incrementa menos gque proporcionalmente cuando crece lamigracion ilegal.
Larazdn de esto esque al crecer lamigraciénilegal, el salarioreal caey conellola
firma puede contratar mas trabajo y aumentar su produccion.

La consecuencia de migracion ilegal sobre el bienestar ddl residente le-
gal depende de dos efectos:

El efecto salarioreal, €l cual muestra que ante un incremento en lamigra-
cionilegal e salario real del residente legal caey con ello su poder de compray su
bienestar.

El efecto beneficio en términos reales, sefiala que ante un incremento en
lamigraciéon, € beneficio de las empresas aumentay con ello € poder de compra
de los residentes legales.

Larazon por la cual la ganancia de las empresas aumenta ante un incre-
mento en lamigracion ilegal, es que esta Ultima provoca una reduccion del salario
real.

Diferenciando la ecuacion (17) con respecto a Ty, Se obtiene:
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U, _dU,  dq,  dU,  d(s,+%p)

dv, dq, di, d(s,+1,,) T, (35)

a

Para que la ecuacion (35) sea estrictamente positiva es condicion sufi-
ciente, aunque no necesaria, que se verifique la siguiente desigualdad :

4T/
Ty (3)

Si se cumple con la expresion (36), esto implica que € aumento en la
migracion ilegal incrementa los ingresos no salariales del residente legal en mayor
proporcién que la reduccion que causa sobre sus ingresos salariales. Entonces, €l
ingreso total del residente legal se incrementa en virtud de una mayor migracién
ilegal, generandose asi un mayor bienestar para el residente legal.

Conclusiones

El carécter ilegal de lamigracion es una condicidn que busca ser mantenida por la
economia receptora, pues ésta le genera beneficios. Al no ser reconocida en los
marcos institucionales de la economia receptora, los inmigrantes ven restringidas
las oportunidades de colocar su oferta de trabajo, que constituye su Unica dotacion.

La condicién de ilegalidad permite la explotacion de la fuerza de trabajo
de los inmigrantes. Su remuneracién no corresponde a su productividad marginal,
esdecir, no se establece conforme a mecanismo de mercado sino que esta asociada
aunaasignacion convencional, resultado de un proceso de negociacion claramente
asimétrico como se muestra en e segundo apartado.

Bajo este esquema, lainmigracién ilegal es capaz de incrementar €l bien-
estar del residente legal ya que € trabajo del primero se remunera por debajo del
salario de mercado. Por otra parte, s bien |a oferta de trabajo del inmigrante ilegal
presionaalabagjael saarioreal, alavez provocaun aumento del ingreso no salarial
del residente legal, es decir, de la ganancia de |las empresas. Ademés, la migracion
ilegal es capaz de propiciar €l incremento de la produccion de la economiarecepto-
ra, en virtud de que a reducirse € salario real, las empresas se ven motivadas a
contratar més trabajo y, en consecuencia, incrementan su produccion.
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El esfuerzo de abstraccién realizado paramodelar unarealidad muy com-
pleja permite, no obstante, advertir con claridad que las acciones de politica que
niegan la residencia legal de inmigrantes, de endurecimiento de la regulacion
migratoria o el establecimiento de obstaculos fisicos y policiacos a la migracién,
constituyen elementos de una estrategia que apunta a mantener la condicion de
ilegalidad de una oferta de trabajo la cual contribuye ala generacion de riqueza de
la economia receptora. Precisamente, la condicion de ilegalidad permite fijar sdla
rios por convencion, inferiores al del residente legal e incrementar las ganancias de
las empresas; ademas de consolidar un statu quo desfavorable para |os residentes
legales sin propiedad sobre las empresas y, por supuesto, paralos inmigrantesile-
gaes.

El hecho de que el salario real del residente legal se reduzca debido ala
migracion ilegal explica la oposicion de los sindicatos de |os residentes legales a
losflujos migratorios. No obstante, debido aquetalesflujosmigratoriosincrementan
lagananciay la produccion de las empresas, se explica también porque las empre-
sastoleran lamigracion ilegal.
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I ntroduccion

En América Latinay e Caribe, 240 millones de personas viven por debgjo de la
linea de pobreza, mientras que 20% de la poblacion tiene ingresos 19 veces mayo-
res. Lo anterior, hace que ésta sea una de |as regiones con mayor desigualdad en €l
mundo. A pesar de contar con abundantes recursos naturales, de igual manera los
consume rapidamente, presentando cierta incapacidad para proporcionar un nivel
de vida aceptable para la mayoria de sus habitantes. Se considera que no se logra
una eficiencia porque €l sistema econdmico actual no toma en cuenta los factores
sociales, éticosy ambientales del consumo y la produccion. Por lo tanto, existe la
necesidad de contar a nivel politico, educativo, cientifico, empresarial, industrial,
institucional y privado, con informacion sobre criterios cuantitativos y cualitativos
gue permitan analizar y evauar laevolucion del modelo de sustenibilidad, asi como
estudiar y establecer relaciones entre |as estrategias politicas, econémicas, sociaes
y ambientales y los cambios que ocurren en un sistema, mediante mecanismos
integradores e interdisciplinarios proporcionando a la sociedad en genera, infor-
macion veraz y confiable a efecto de cambiar patrones de consumo, entre otros.

Se sabe que € concepto de sustentabilidad involucra la equidad inter e
intra-generacional. Para evitar |as desigual dades dentro de segmentos diferentes de
lamisma generacion, donde |os segmentos més pobres sufren en mayor medidalos
impactosy consecuencias de la degradacion ambiental y son atamente vulnerables
alos desastres. Sin embargo, larealidad nos demuestra que lograr [o anterior, se ha
convertido en una utopia. Y a partir de que € cuidado del medio ambiente es un
tema ignorado, a pocos les interesa los efectos del calentamiento global o la defo-
restacion. A pesar de que existe una Comision Intersecretarial para el Desarrollo
Sustentable, encargada del cumplimiento del Programa Especial Concurrente para
el Desarrollo Rura Sustentable (GEUM) (2007-2012). Es entonces importante, que
los aspectos politicos y de comercio internacional del debate sobre el consumo
sustentable se analicen y resuelvan de manera conjunta con la dimension ambien-
tal. En virtud de que el calentamiento global, la extincidn de especies, la degrada-
cion delos ecosistemasyy |os problemas causados por |os desechos radioactivos, asi
como la presencia de contaminantes organi cos son una consecuenciadel modelo de
producciény consumo actual, y limitan seriamente las oportunidades de las futuras
generaciones.

Aunado a lo anterior, en el informe presentado en la apertura de la 18
sesion del Comité Forestal de la Organizacion de las Naciones Unidas paralaAgri-
culturay la Alimentacion (FAO) (2007), se indicd que la cubierta forestal a nivel
mundial acanza casi 4,000 millones de hectéreas, y cubre cerca de 30% de la su-
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perficieterrestrey que entre 1990 y 2005, casi 64 millones de hectareas de bosques
fueron arrasadas en Latinoaméricay el Caribe, especialmente en los paises que
presentan altos indices de pobreza, como el nuestro, que resulté ser de los méas
afectados. Ademas, de que entre 80 y 99% de todos los incendios forestal es fueron
causados por € hombre de forma intencionada, en su mayoria para obtener mayo-
res espacios para la agricultura.

Otro hecho relacionado, es que en México la agricultura industrial, en
general, se basa en un uso intensivo de quimicos que degradan el suelo y destruyen
los recursos que son fundamentales para la fijacion de carbono, como los bosques
y €l resto de ecosistemas. Las mayores emisiones directas de la agricultura se de-
ben a la aplicacién masiva de fertilizantes, a la destruccion de ecosistemas para
obtencién de nuevas tierras, ala degradacion de los suelosy a model o de ganade-
riaintensiva. Por lo tanto, la contribucion total de la agricultura a calentamiento
global, incluyendo la deforestacion y otros cambios de uso del suelo, se estimaen
8.5 a16.5 mil millones de toneladas de CO2 equivaente entre 17 y 32% de todas
las emisiones de Gases Efecto Invernadero (Gel) producidas por € ser humano.
Adicionalmente, més de 50% de todos los fertilizantes aplicados a los suelos se
dispersaen € aire o acaban en los cursos de agua. Entre los GEI més potentes es el
Oxido nitroso (N20), con un potencial de produccién de calentamiento global, 296
veces mayor que el CO2. El empleo masivo de fertilizantes y |as emisiones resul-
tantes de N20 representan el mayor porcentgje de lacontribucion agricolaal calen-
tamiento global equivalente a 2.1 mil millones de toneladas de CO2 cada afio.
También, tienen mucha demanda dichos fertilizantes, suman otros 410 millones de
toneladas equivaentes de CO2.

Por otra parte, de acuerdo con la FAO (2007), en € mundo, 852 millones
de personas padecen hambre; 6 millones de nifios mueren anualmente por esa cau-
say aproximadamente e 75% de la poblacion con hambre habita en zonas rurales
de los paises con bgjos ingresos. Aungue la agricultura en México, sigue siendo
una actividad importante para la economia, enfrenta la mayor crisis historicay €l
campo se encuentra devastado. Los datos estadisticos oficiales, publicados por la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARRA)-Servicio de Informacion Agroalimentariay Pesguera (SIAP, 2005) re-
portan que la superficie sembrada fue de 12,454,803.81 hectareas, y la superficie
cosechada se redujo a 11,313,427.03. Ental virtud, surgio € interés por resatar la
importanciadel calentamiento global en €l medio rural, y se establecié la hipbtesis
de que una de las causas de esta reduccion en la produccién en e campo, esta
directamente relacionada con el mismo; debido a aumento de la temperaturay la
disminucion de la precipitacion pluvial, lacud también esta fundamentada en pro-
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nosticos de expertos llevados a cabo en e Panel Intergubernamental para el Cam-
bio Climatico (IPcc, por sus siglas en inglés), y porque existe un gran desconoci-
miento en la sociedad sobre e fendmeno, y en lo general, se le considera algo
Igjano. Con base en |os argumentos ya mencionados, este trabajo se vincula con la
variabilidad pluvia principalmente y sus efectos en la produccion agricola, y en
forma somera, se apunta hacia la conceptualizacion de la pobreza, marginacion y
migracién, ya que se considerd que son enfoques que han sido ampliamente abor-
dados por diversosautores, como Boltvinik (2007), Camberosy Bracamontes (2007),
Zuiigay Leite (2004), Levine (2001), por mencionar algunos, junto con sus rela-
ciones 'y consecuencias politicas y econémicas.

1. Antecedentes y planteamiento metodoldgico general

La pobrezay la falta de recursos en América Latinay € Caribe, crecen de forma
aceleradaladisparidad entre €l ingreso y €l consumo, es una situacion prevalecien-
teanive global, reporta el Banco Mundia (BM) (2008), donde México se ha con-
solidado como el méximo expulsor de personas en busca de empleo, datos compi-
lados por Ratha, (2008) y reportados por la Migration and remittances factbook, e
indican que son 11.5 millones de ciudadanos mexicanos | os que salen a otras nacio-
nes, sobre todo a EUA. A este respecto, la situacion en el territorio nacional es
diferenciaday faltan estudios y mediciones. En este trabajo, la seleccidn de la enti-
dad federativa de Michoacan, como caso de estudio, obedece, en primer lugar, a
gue tiene un alto grado de marginacién, ocupa € lugar 10 en & contexto nacional,
segun, las estimaciones del Consejo Naciona de Poblacion (CONAPO) con base en
d 11 Conteo de Poblacion y Vivienda (2005); en segundo instancia, para conocer €l
comportamiento de las lluvias y € periodo de calor que permitieran evaluar las
afectaciones por el calentamiento global en la actividad agricola de temporal, rela
cionada con la creciente marginacion de la poblacion del estado, considerando que
las lluvias son fundamentales paralograr €l éxito de las cosechas; y finalmente que
en la actualidad las superficies cultivadas enfrentan problemas extremos de cam-
bios paulatinos, que van desde fluctuaciones tempranas o tardias, inundaciones o
sequias prolongadas, 1o que se ha traducido en un decremento en la produccién.
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1.1 Identificacion y seleccion de indicadores

Se usaron indicadores, procurando que €l empleo de los mismos fuerasimpley Util
en el andlisis de la situacion prevaleciente en los sitios de estudio, permitiendo
identificar los puntos criticos, y asi sefidar las posibilidades para la introduccién
de especies promisorias con ato potencia econémico y que pudieran ser especies
clave en & camino hacia el desarrollo sustentable. En el transcurso de lainvestiga
cion, los datos obtenidos sirvieron como referencia para realizar diagnosticos y
pronosticos. Asimismo, fue factible detectar efectos no previstos, ajustar |os proce-
sos para establecer |os mecanismos de intervencidn, determinar otros objetivos o
verificar s los inicialmente planteados se acanzaron. Asi que para garantizar la
calidad de dichosindicadoresy medir el desarrollo del sistema de cultivo agricola,
sellevo a cabo una clasificacion que incluyo, nivelesjerérquicos, funcionesy cali-
dad de los mismos, considerando los siguientes aspectos: 1) obtencion de informa-
cion sencillay de bajo costo, 2) mediciones que se pueden repetir 3) datos signifi-
cativos con respecto ala sustentabilidad del sistema analizado, y 4) que estos datos
sean sensibles a los cambios registrados, es decir, grado de sensibilidad segin la
magnitud de | as desviaciones con respecto alatendencia. Comparaciones con otros
indicadores, como inclusion de las dimensiones que marca €l desarrollo y la agri-
culturasostenible: @) ecoldgica, paraque los ecosistemas se mantengan atraves del
tiempo; b) econdmica, con lafinalidad de que € sistema produzca una rentabilidad
y estabilidad mediante €l transcurso del tiempo, y ¢) social, manejo de los recursos
y la organizacion campesina con la pretension de alcanzar un grado aceptable de
satisfaccion de las necesidades de la poblacion en estudio para cada uno de los
municipios del estado de Michoacén.

1.2 Origen, cantidad y distribucion de la precipitacion

Seguin Vidal (2005) la Republica Mexicana, se encuentra dividida en diversas re-
giones climaticas; cada region por su latitud, situacion geogréfica, orientacion ge-
nera de los accidentes del relieve y sistemas de viento regional, presenta ana ogas
condiciones de calentamiento y por ende guarda similitudes climéticas, sobre todo
en lo que aprecipitacion pluvial serefiere. El éreaen estudio pertenece alas regio-
nes climéticas. Centro, Cuencadel Rio Balsasy Valles de Oaxaca, asi como aladel
Pecifico Sur (véase Mapa 1).
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Mapa 1
Regiones climaticas de M éxico
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Fuente: Elaboracién propia con base en Garcia et al. (1989) modificada por las autoras (2007).

Las caracteristicas de la circulacién atmosférica que definen €l tiempo y
el clima se deben a la dindmica que ocurre en la capa més bagja de la atmosfera,
seguin Gribbin (1986: 121). En tanto, Granados y Reyna (2002: 28) menciona que
las fluctuaciones que presentan las precipitaciones a lo largo del afio, tienen su
origen en las condiciones preval ecientes de la atmdsfera sobre todo en lasuperficie
(de 0 a 1,000 msnm) y niveles medios (de 1,000 a 6,000 msnm). En genera, las
perturbaciones que originan precipitacion en México son: los vientos alisios, los
ciclones tropicales y las invasiones de aire polar (Maderey, 1980: 10).

Concomitantemente, el territorio nacional en los primeros meses ddl afio
(enero-abril) se encuentra influenciado por frentes provenientes del norte del con-
tinente, dando lugar alluviasy tormentas alo largo de su trayectoria, descensos de
temperaturay frecuentes heladas y nevadas en partes elevadas de las sierras de los
estados del norte. Sélo una pequefia &rea en € noroeste de Baja Californiatiene un
régimen en el que predominan laslluviasinvernales. En estaépocade afio, laZona
Intertropical de Convergencia (ITC) se ubicaa sur del pais, aproximadamente en el
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paralelo 16°N. Con respecto ala época himeda seinicia, debido a desplazamiento
delaitc haciael norte del Ecuador Geografico hastael paralelo 18°30°'N y € flujo
de losvientos alisios que proceden del mar, introducen humedad al pais. Esto suce-
de comunmente a partir del mesde junio. Por |o tanto, eslacorriente himedade los
alisioslaqueinvade cas todo € pais de junio a octubre y determinala estacién de
Iluvias en México. Esta se intensifica durante los meses de julio, agosto y septiem-
brey se prolonga hasta octubre por lainfluencia de las ondas del estey los ciclones
tropicales. En e Océano Pacifico, latemporada de ciclones, iniciaen mayo y ter-
minaen noviembre; e mes de mayor actividad es agosto. Parael Océano Atlantico,
dainicio en junio y termina en noviembre, produciéndose en mayor cantidad en
septiembre (Hernandez et al., 2001: 50).

Durante el resto del afio, seiniciala entrada de las masas de aire frio de
origen polar continental; cruzan la entidad de norte a sur, produciendo en algunos
casos, precipitaciones reducidas, heladas y nevadas en |os estados del norte. Se ha
definido como una region o provincia climéatica a la extension de la superficie te-
rrestre que posee una gran similitud con los tipos de clima principal mente en cuan-
to arégimen delluvia, marcha anual de latemperaturay oscilacion térmicarefiere
Vidal (2005: 15). Lasregiones Centro, —-Cuencadel Rio Balsasy Valles de Oaxaca—
y Pacifico Sur incluyen parte de los estados de Aguascalientes, Distrito Federal,
Guangjuato, México, Jalisco, Guerrero, Morelos, Puebla, Tlaxcala, Zacatecas y
Oaxaca, ademés de Michoacan, entidad objeto de estudio de esta investigacion.

En dichas regiones, la fisiografia (Sierra Volcanica Transversal y Sierra
Madre del Sur) proximaal litoral del Océano Pacifico, estrechalallanura costeray
parte en €l sur del estado de la zona tropical, da lugar a la formacion de diversas
condiciones climéticas.

1.3 Aspectos agricolas relacionados con la precipitacion

En México, |la precipitacion pluvial, generalmente se recibe en 85% de la superfi-
cie agricola nacional de mayo a octubre, la cual se aprovecha precisamente para el
desarrollo de los cultivos de temporal. Por muchos afios la estacionalidad de las
lluvias en lamayor parte del territorio nacional eran casi constantes, se presentaban
en la época veraniega o caliente. Sin embargo, actualmente el agricultor esta espe-
ranzado que € ciclo de lluvias sea normal, pero no en todos los afios se presentan
en laépoca que tradicionalmente |o hacian y menos aln con la distribucion adecua-
da. Asi que, la presencia de precipitaciones tempranas, tardias e interrupcién en
esta época, pueden afectar gravemente el desarrollo de los cultivos.
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Magafiay Moraes (1999: 5) refieren que los procesos productivos agro-
pecuariosy forestales, tienen estrecharelacion con los cambios del clima. Lasfluc-
tuaciones climaéticas que se han venido registrando en diversasregionesdelaTierra,
también afectan al paisy son objeto de estudio y preocupacion, debido principal-
mente a su impacto en la produccién de aimentos. Hoy en dia, los agricultores
presencian anomalias climaticas mas intensas que las experimentadas afios atras,
asi por gjemplo, algunos estudios prospectivos sobre el clima han estimado que la
produccién de café podria disminuir 30% para 2020 y hasta 70% para 2050 (Gay
y Conde, 2004: 8).

También los rendimientos cuantitativos de las plantas cultivadas estén
vinculados con numerosos elementos del entorno, pero son la temperatura y la
precipitacion los que, por sus efectos directos, acusan las més estrechas relaciones
con los cultivos refieren Finay Ravelo (1973: 126); Margalef (1981: 126) sefida
gue es importante e clima ya que forma los patrones 16gicos de la estructura y
funcién de un ecosistema. Por otro parte, las variaciones de |os ciclos estacionales
del clima, con respecto alanormal, se traducen en pérdidas de cultivo (Jiménez et
al., 2004: 49).

Diversas investigaciones concluyen que en € medio fisico, la distribu-
cion delaprecipitacion, esuno delosfactores que influyen en e buen desarrollo de
las actividades economicas, principalmente las primarias. Asi, las causas funda-
mentales del abandono de tierras cultivables, se debe principalmente alos escasos
rendimientos que se obtienen entre otros, por lavariabilidad pluvia de los Gltimos
anos (Romero, 2003: 152).

Debido a las variaciones que hatenido la produccion agricola de tempo-
ral, por las condiciones climaticas prevalecientes y € agotamiento de lastierras se
presentan varios dilemas entre la poblacion, esta situacién influye con mayor fuer-
za en los campesinos jovenes, desprovistos de tierras, quienes se enfrentan a una
situacion de desempleo y de miseriaaduce Adler (1975: 51), y losinduce aemigrar,
sin arraigo por su lugar de origen.

2. Area de estudio

Michoacan se localiza en |a parte centro occidente de la Republica Mexicana entre
los17°54' 34" y 20°23' 37" de latitud Nortey los 100°03' 23" y 103°44' 09" de lon-
gitud Oeste. Con una extension de 5, 986, 400 hectareas (Gobierno del Estado de
Michoacan, 2005).
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La zona en estudio, es decir, la entidad federativa como espacio fisico
geografico, presentacinco grandes unidades geomorfol gicas. Depresion del Lerma,
Sistema Volcanico Transversal, Cuenca del Balsas, SierraMadre del Sury las Pla
nicies Costeras del Pacifico; en donde participan o convergen diversos factores
fisicos fundamentales para el desarrollo de diversas actividades, entre ellas la acti-
vidad agricola. En €l norte del estado (Ciénega de Chapalay Bajio) se distribuyen
ampliamente los cultivos anuales, la vegetacion natural se localiza en éreas muy
reducidas, en las partes altas del Sistema Volcanico Transversal se encuentran al-
gunos bosques de pino y encinos aternando con &reas de agricultura de temporal.

En la Depresion del Balsas, donde las condiciones climaticas y edaficas
cambian notablemente se localizan selvas bajas caducifolias con vegetaci on secun-
dariay agricultura; en la Sierra Madre del Sur en razon de la altitud, se caracteriza
por presentar bosques de pinosy encinos, y en las partes bajas de la misma (costa)
se desarrollan la selva mediana subperennifolia junto con plantaciones perennes
como & mango, tamarindo, guandbanay limén; entre las de mayor importancia se
encuentran: palma de coco y pléatano, junto con los cultivos tradicionales, maiz y
frijol. En general, en toda la entidad se cultiva bajo condiciones de temporal, con-
centrédndose la mayor superficie de este cultivo en la parte centro-norte del estado.

Los Digtritos de Desarrollo Rural (DDR) que conforman € estado son:
Aguililla, Apatzingan, Coahuayana, Huacana, Huetamo, L azaro Cardenas, Morelia,
Pétzcuaro, La Piedad, Sahuayo, Uruapan, Zamoray Zitadcuaro, mismos que inclu-
yen alatotalidad de municipios que conforman el estado (véase Mapa 2).

3. Resultados
3.1 Digtribucion de la precipitacion
3.1.1 Region Centro

Predominan precipitaciones del orden de 800 a 1, 000 mm anuales, segun Vidal
(2005: 99). Dentro de las normales climatol 6gicas (1971-2000) se reportaron 876.2
milimetros (mm.) de precipitacion Sistema Meteorol6gico Nacional (sMN). La di-
namica atmosférica dio lugar a una distribucion irregular de precipitacion (véase
Cuadro 1). Precipitaciones entre 636.0 y 1,190.2 mm. (1996 y 2004 respectiva-
mente), se presentaron en el periodo, cinco afios por debagjo de la normal y cuatro
ligeramente superiores.
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Mapa 2
Distritos de Desarrollo Rural
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La temporada lluviosa abarca € verano y parte del otofio (mayo-octu-
bre). La precipitacion empieza a ser abundante (méas de 60 mm.) en mayo (condi-
cion que se cumplié en dos afos); para junio toda la region recibe abundantes
lluvias y asi continla hasta octubre. Los meses mas lluviosos son julio, agosto y
septiembre, durante este periodo amplias zonas registraron méas de 200 mm.

El marco temporal analizado para este trabajo fue de 1996-2004. En este
lapso se presentd sequia intra—estival en casi todos los afios (1996, 1999, 2002 y
2003), coincidiendo la ausencia de lluvias en e mes de agosto. En € afio de 2002,
dicha disminucién de precipitacion, se prolongé por dos meses agosto y septiem-
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bre. Igualmente € inicio del periodo de lluvias presenté anomalias, cabe sefidar
gue 1998 fue la excepcion, ya que seinicio el temporal en junio, y no se presentd
sequiaintra-estival, sin embargo, coincidié con que fue un afio, con precipitaciones
totales inferiores ala normal.

3.1.2 Regién de la Cuenca del Rio Balsasy Valles de Oaxaca

La precipitacion en laregion, fue totalmente de verano y parte del otofio, producto
de los vientos alisios y presencia de los ciclones tropicales del Pacifico, cuya hu-
medad penetrd por el sur, asociada con el efecto monzdnico producido por laeleva
da temperatura de laAltiplanicie.

Cuadro 1
Precipitacion por region climética

FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP  OCT  Nov DIC TOTAL

Region centro

Afio/mes ENE
1996 0,0
1997 0,0
1998 0,0
1999 24
2000 0,0
2001 438
2002 133
2003 7838
2004 6,7

0,0 00 133 182 928 1862 1064 1588 59,8 0,5 0,0 636,0
00 566 543 524 1366 1x6B 15051 10452 4582 9,4 0,0 747,1
0,0 0,0 0,0 0,01 5841 1672 240,7 24791 12041 124 0,0 856,0
021 001 251 4111 1528 789 2216 9202 6932 16 04 662,9
32 32 0,0 63,7 2219 1937 1533 843 50,2 71 3,0 7837
4,6 65 136 31,3 1771 2570 2255 2248 373 0,0 51 987,7
23,8 54 39 20,7 1460 227,7 1343 1687 1706 774 14 993,2
39 0,0 58 304 1456 1863 1344 2509 1301 8,3 0,0 974,5
0,0 9,3 2,6 353 2241 2369 2510 3021 106,0 39 123 1190,2

Region Cuenca del Rio Balsasy Valles de Oaxaca

1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

0,0
18,0
15
0,0
0,0
2,0
34,0
55
17,0

0,0 0,0 0,0 445 1245 1556 1160 71,0 495 10 1,0 563,1
1,0 185 440 37,0 950 1455 1206 685 170 275 0,0 592,6
30 0,0 0,0 25 1055 2025 1805 1780 735 235 0,0 770,5
0,0 0,0 30 46,0 1590 1493 189,00 780 210 120 50 662,3
0,0 0,0 0,0 710 2423 1265 920 1205 360 110 14,0 7134
15 0,0 620 1160 1380 2185 1575 1381 615 0,0 6,0 901,2
19,5 0,0 6,0 46,3 1662 1819 2251 2040 764 528 30 10153
0,0 0,0 29,0 359 1257 2713 1846 1562 50,0 26,0 0,0 884,3
0,0 15,0 50 61,0 1853 1375 1752 159,0 101,6 0,0 6,0 862,7

Regién Pacifico Sur

1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

0,0
0,0
0,0
2,2
0,0
6,0
6,0
28,5
22,0

0,0 21,6 0,0 346 786 1864 5891 1681 1240 0,0 210 12264
0,0 10,0 0,1 395 1395 47,7 132 1889 4629 2535 33 11586
0,0 0,0 0,0 280 89,0 505 107,7 4975 386 680 00 13301
0,0 0,0 0,0 00 1075 2263 1306 4605 1256 255 0,0 10782
0,0 0,0 0,0 25 3213 2051 4173 1328 522 04 00 11316
14,0 30 290 1500 970 1304 2376 1182 107,0 6,0 13,0 911,2
0,0 0,0 3,0 00 2815 2025 1225 1115 960 730 0,0 896,0
0,0 5,0 2,0 42,0 169,0 4000 1105 4750 710 340 540 13910
00 325 650 785 1915 1485 800 1690 950 4,0 1,0 887,0
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El area registro precipitaciones de 600-800 mm y superiores, en la por-
cion noroeste, que corresponde alas zonas de mayor e evacion. Se presentaron dos
estaciones bien marcadas: lalluviosa que inicié en mayoy termind en octubre y la
seca que abarco de noviembre a abril.

Los meses de junio a septiembre fueron himedos en toda la region, €
mes mas |luvioso fue julio que registré un total de precipitacion superior a150 mm.
La normal de esta variable para 1971-2000 fue de 726 mm.; en los Ultimos afios
analizados este elemento fue superior alanormal en cinco afiosy cuatro inferior a
726 mm. (véase Cuadro 1). En la mitad de la estacion lluviosa, la precipitacion
present6 una sensible disminucion, la que se conoce como canicula, este fendmeno
se registro en general en la Cuenca del Rio Balsas.

3.1.3 Region Pacifico Sur

Durante el verano, laZona Intertropical de Convergencia (1TC) se desplaza hacia el
norte, hasta el paralelo 18°30°N einvadelaregion, se generaunagran inestabilidad
del aire, influenciada por los vientos alisios propios del verano. A fines de esta
estacién y principios de otofio, existio fuerte influencia de los ciclones tropicales;
algunosdedlosse originan enlosgolfos calidos de Centroaméricay de Tehuantepec,
vigjan de este a oeste proximos al litoral, y aun cuando no todos tocan tierra, intro-
ducen en latroposferamedia unagran cantidad de humedad lacual, a ser transpor-
tada por los vientos monzonicos, provoca un incremento considerable en la canti-
dad delluvia.

La regién presentd una precipitacion norma de 1,000 mm. (Normales
Climatol égicas, 1971-2000). En los Ultimos afios la precipitacién total y su distri-
bucién han sido variables, se presentaron afios por abajo (tres) y superiores (seis) a
lanormal (véase Cuadro 1).

Ladindmica atmosférica en 1997, dio lugar alluvias tempranas, seguida
de precipitaciones abundantes, se destaca este afio debido, a que en zonas mas
cercanas a la costa se presentaron inundaciones por el efecto del huracan Paulina,
fue un afio con lluvias muy abundantes, pero su distribucion fue irregular, latem-
porada himeda inicié en mayo con precipitaciones reducidas, elevandose en junio,
posteriormente con reducciones considerables en |os dos meses subsecuentes (ca-
nicula o veranillo), para después registrarse aumentos considerables.

Un factor modulador delasluvias eslapresenciadel fendbmeno ENOs (EI
Nifo/Oscilacion del Sur). En general cuando es afio del fendmeno El Nifio, € régi-
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men de lluvias de verano presenta una disminucion en la cantidad de precipitacion,
estafatadelluviaen los primeros meses del verano, puede traducirse en un retraso
deinicio delas|luvias (Neri, 2004: 37).

En 1997, El Nifio coincidié con las disminuciones y variaciones del ini-
cio delatemporada de luvias. S6lo cuando este fendGmeno se debilita o desaparece,
como en 2003, las lluvias se presentan en forma normal, de mayo a octubre, en
forma continua y ascendente, sin presencia de sequia.

Las précticas agricolas de temporal son muy sensibles a estas alteracio-
nes, ya sea por retraso, irregularidad o deficiencia de las precipitaciones. En la
mayoria de las ocasiones la presencia de El Nifio significa severas pérdidas en las
cosechas.

3.2 Produccion agricola

Las caracteristicas fisico-geogréficas, dan lugar a una distribucion natural de la
vegetacion y permiten € desarrollo de diversos usos del suelo; topografia, suelo y
las condiciones climaticas, entre otros, favorecen €l buen desarrollo de la agricul-
tura. En los trece DDR, las superficies sembradas y cosechadas han presentado va-
riaciones debido alas fluctuaciones de los elementos del clima, entre ellos la preci-
pitacion.

El distrito de mayor extension en el ciclo primavera—verano bajo € régi-
men de lluvias de temporal, es La Piedad, sin embargo, ha presentado variaciones e
inclusive una reduccion considerable en los Ultimos cuatro afios, a pasar de 110,
170 has. sembradas en 1997 asdlo 78, 390 en € 2004, o que representa una reduc-
cion de 35% de la superficie (véase Cuadro 2). Respecto alas pérdidas (diferencia
entre superficie sembraday cosechada) lamediadel periodo analizado fuede 7.7%.
Destaca € ciclo agricola 1999 por sus considerables reducciones (105,533 has.
sembradas'y solo 88, 005 cosechadas) (véase Grafical). Deigual manera, 1997 fue
e afo que registro las més bajas e irregulares distribuciones de la precipitacion, ya
gue se presentaron lluvias tardias y dos meses de sequia intraestival.

Los cultivos que ocuparon importantes superficies cosechadas fueron:
maiz y sorgo, y € de menor superficie, fue lafresa. También estuvieron presentes
hortalizas y leguminosas. calabacita, cebolla, chile verde, zanahoria, tomate, trigo,
avena, garbanzo y frijol.
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El DDR de Zitécuaro, también presentd importantes areas dedicadas a
temporal, reportd variaciones entre sus superficies sembradas y cosechadas. En
1997 las pérdidas ascendieron a 22.4%, en ese afo las lluvias se registraron muy
tempranamente a consecuenciadel fenémeno El Nifio, los cultivos més representa-
tivos en @ distrito fueron: maiz, avena, cebada, sorgo, trigo, calabacita, chayote,
chicharo, habayy frijol.

Gréfica 1
Superficie sembrada y cosechada en los DDR
Michoacan, 19972004
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SAGARPA (2005).

Lazaro Cérdenas es el distrito con e menor niimero de superficies dedi-
cadas al temporal, €l periodo analizado reporté un comportamiento uniforme, sélo
en el cierre del ciclo primavera-verano 1997 se reportaron 61.5% de pérdidas (véa
se Gréfica 1), dicho afio presentd irregularidades en la distribucion de la precipita-
cion y tres meses de sequia, posteriormente recibié abundantes lluvias por la
influencia del huracan Paulina, que impactaron las costas del Pacifico (véase Cua
dro 2y Gréfica 1). Todos los cultivos bajo temporal frijol, maiz y sorgo reportaron
pérdidas. En 2001, nuevamente las hubo en 57% de |la superficie sembrada, la cau-
sa principa fue la sequia, que se prolongd por dos meses.
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3.3 Marginacion en Michoacan

Otro de los problemas actuales del mundo en general, y de México en particular es
el referente al aumento de la poblacion. En los ultimos 30 afios € incremento de-
mogréafico hasido significativo: en zonas rural es aumenta lentamente mientras que
en el medio urbano se concentra répidamente. En el periodo de 1970 a 2000 se
registré un cambio notable en la demografia, en las zonas rurales, por € continuo
movimiento de poblacion en diversas direcciones, aumentando en los Ultimos 30
afos lapoblacion rura 1.3 veces, con un incremento medio anual de 0.9%, en tanto
gue la misma movilidad e incremento de la poblacion urbana acanzé un aumento
de hasta 67% de la poblacién total (Gutiérrez y Gonzalez, 2004: 15).

De acuerdo alatendencia de crecimiento de la poblacién en Michoacan,
se estima en 4, 304,625 habitantes para 2006 (CONAPO, 2003). La estructura de la
poblacién por edades est& constitui da principal mente por poblacion joven. De acuer-
do al censo de 1990, 41% de la poblacion teniamenos de 15 afiosy 53% entre 16 y
64. Michoacan present6 una tasa de crecimiento de 1.8% en €l periodo 1990-2000,
inferior a la media nacional (2.8), lo cual implica que € estado es expulsor de
poblacion. Respecto a la distribucion geogréfica de la poblacion se reportd que
44% se concentra en 11 municipiosy los restantes 102 presentan gran dispersion.

Para 2000 Michoacan report6 3, 985, 667 habitantes (INEGI, 2002) de los
cuales 13.90% de su poblacién mayor a 13 afios fue analfabeta, de la poblacion
mayor a 15 afios 40.15% no termind la primaria, 11.40 vive en habitaciones sin
drengje ni servicios sanitarios, otro 4.4 no tiene energia eléctrica, 10.87 no tiene
agua entubada, 46.04 vive en hacinamiento. Existe una poblacién de 43.09% en
localidades con menos de 5,000 habitantes y 57.29 de poblacion ocupada vive con
ingresos de dos salarios minimos.

Los grados de marginacion permiten discriminar entidades segin el im-
pacto globa de las carencias que padece la poblacién, consideradas esenciales o
basicas CONAPO (2005), lafalta de acceso alaeducacion primaria, laresidenciade
vivienda inadecuadas, la percepcion de ingresos monetarios, fata de servicios de
salud, equipamiento e infraestructura adecuada, entre otros.

Camberos y Bracamontes (2007), establecen como antecedente concep-
tual de lamarginacion ala marginalidad, resaltando la diferencia en los conceptos
establecidos por Cortés (2006: 73-81), respecto a que la marginacion esta referida
alocalidades geogréficas y la marginalidad a personas.

Con base a datos estadisticos oficiaes, se muestra que la region central
de Michoacan, donde se ubican |os DDR de mayor extension y de productos agrico-
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lasdiversos: LaPiedad, Zitacuaro, Morelia, Zamora, Patzcuaro, Sahuayoy Uruapan
presentan los siguientes grados de marginacion: muy bajo: Mordiay la Piedad;
bajo y medio €l resto de la region (CONAPO, 2005).

En lo que serefiere ala Region Cuenca del Rio Balsas, aberga los DDR:
Apatzingan, La Huacana, Huetamo y Aguililla, estos se caracterizan por presentar
grados de marginacion: bajo: Apatzingan, medio: Buenavista, Tepalcatepec y
Mugica; € resto de municipios posee ato grado de marginacion. El municipio de
Churumuco, presentan muy alta marginacion. En la porcién sur del estado que
corresponde alaregioén Pacifico Sur y formaparte del |osDbR Coahuayanay Lézaro
Céardenas; tiene los siguientes grados de marginacion: muy bajo: Lazaro Cardenas
(Municipio), alto: Chinicuila (con nombre actual de Villa Victoria) y Medio
Coahuayana (véase Mapa 3).

Mapa 3
Grados de marginacion

Crado de marginacidn
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Fuente: Estimaciones CONAPO (2005), con base en los resultados del i1 Censo General de poblacion
y Vivienda (2000).
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L os fendmenos como e despojo de latierray bajos rendimientos, dismi-
nucién de superficies dedicadas a los cultivos por las variaciones climéticas son
indicadores fundamentales para entender algunas causas del porqué de la migra-
cion, dado que pierden en parte herramientas fundamental es de trabajo, para culti-
var latierra, aunado alos bajos rendimientos y pérdidas por algunos meteoros ya
seflalados, ante esto, se ven obligados a buscar otras oportunidades que les permi-
tan asegurar su vida. S0lo 15.90% de la poblacion de Michoacan se encuentra en
condiciones de explotar su tierray asegurar un espacio paraellosy sus descendien-
tes.

Michoacan se caracteriza por ser un estado cuya economia se soporta
fundamentalmente en las actividades agropecuarias y de servicios; € desarrollo,
modernizacion y aumento de estas actividades no ha sido suficiente para brindar
una fuente de ingresos a la poblacidn, aunado alos procesos de apertura e integra-
cion que conllevan mayores facilidades de comunicacion y transporte, y lainesta-
bilidad en las formas de empleo en sus lugares de origen, ya mencionadas, han
hecho més visibles las grandes desigualdades sociales, de tal manera que estas
percepciones han estimulado los procesos migratorios de la entidad, en dos direc-
ciones:

1) Lamigracion del medio rura a urbano en la busqueda de mejores condiciones
de vida, empleo-ingreso, educacion y servicios publicos.

2) La migracion al interior del pais, como fuerza de trabgjo golondrina a otros
estados que demandan trabajadores en periodos de cosecha (Sinal oa, Veracruz,
Chihuahua) o bien, como fuerzade trabajo a otras economias (EUA y Canada).

Conclusiones

L os cultivos de temporal, son sumamente vulnerables alas variaciones de la preci-
pitacion. En e periodo analizado (1996-2004) se presentaron variaciones conside-
rables entre las superficies sembradas y cosechadas, debido entre otras causas, ala
presencia de lluvias tempranas, tardias y sequia; incrementandose el déficit de hu-
medad en e suelo y por lo tanto las condiciones se tornan poco favorables parala
agricultura.

En e andlisis estadistico de produccion agricola, se registraron también,
disminuciones en las superficies cosechadas y por consiguiente, en el valor de la
produccién, situacion que se reflgja en un mayor deterioro de la calidad de vida de
la poblacion que habita € estado de Michoacan. Existen DDR que presentan un
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homogéneo comportamiento respecto a las tierras cosechadas y cultivadas
(Uruapan), pero en conjunto esto no se ha traducido en un homogéneo desarrollo
del estado.

Son 34 delos 113 municipios que conforman el estado de Michoacan que
estan clasificados como de alto y muy alto grado de marginacién, estos ocupan
aproximadamente 50% del territorio del estado.

Los municipios Lazaro Cardenas, Moreliay Marcos Castellano estan cla-
sificados como de muy bajo grado de marginacién, dichos municipios se caracteri-
zan por sus actividades econdmicas secundarias y terciarias.

En ese sentido, se requiere enfrentar el calentamiento global en dos ver-
tientes: 1) con la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, y 2)
toma de decisiones con base a los cambios en 1os registros meteorol 6gicos, para
proponer mediante estudios de regionalizacion agroclimatica la introduccion de
nuevos cultivos alternativos, con especies promisorias de pocadifusion y ato valor
econdmico, paralelamente se deben redlizar estudios de precios y mercado, para
establecer campos experimental es que funcionen como bancos de conservacion de
germoplasma in situ en huertos para ampliar las areas fruticolas, mismas que ac-
tualmente estén teniendo buenos resultados desde el punto de vista ambienta y
economico, ya que funcionan como ecosistemas naturales, cubriendo |0s aspectos
de conservacion y adicionalmente proporcionaran salud y bienestar ala poblacion
en e medio rural.
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I ntroduccion

En el mundo actual, el proceso de desarrollo de la sociedad moderna esté ligado a
ladisponibilidad de energiay su capacidad de generacion sustentable. Los proble-
mas en el suministro de energia vividos en Brasil (2001), NuevaYork e Inglaterra
(2003) y Cadlifornia (2000 y 2005) han propiciado una mayor conciencia de los
gobiernos, familias y empresas con relacion alaimportancia e impacto de la ener-
gia en précticamente todas | as actividades del quehacer humano. Es por ello que e
adecuado abastecimiento se considera en cada pais como una parte fundamental de
la estrategia de desarrollo y constituye para agunos gobiernos uno de los grandes
temas de seguridad nacional.

Aunque en la actualidad se cuenta con distintas fuentes en el mundo, son
las de origen fésil las que aportan la mayor parte de la energia que emplea el ser
humano para redlizar sus actividades. Sin embargo, dichas fuentes de generacion
tienen un periodo de vida finito y se desempefian en mercados con estructuras de
caracteristicas especiaes, que han propiciado efectos econémicos y sociaes de
inestabilidad e incertidumbre. Esta situacion ha motivado a empresas y gobiernos
de los paises méas avanzados a financiar, desarrollar y experimentar con formas
alternas de generacion de energia renovables.

El presente trabajo tiene el objetivo de mostrar |as perspectivas de com-
portamiento del sector internacional de energia, afin de contribuir a andlisisde los
trabajos prospectivos. Se presentan tres apartados, en € primero, se redliza una
introduccién sobre la importancia del sector energético, particularmente en rela
cion alas caracterisitacas propias de su proceso de generacion y de formacién de
precios. En un segundo apartado, se establece un panorama general de la perspec-
tiva de crecimiento de laeconomiamundial, paralo cual se analizan las principales
tendencias previsibles haciael 2030. En un dltimo apartado, se realiza un diagnés-
tico del uso de los principales combustibles fuentes de la generaciéon de energia
primariay su perspectiva de consumo en |os préximos afios. Con mayor detalle se
revisan los casos de los no renovables, que se espera continuaran aportando €l
mayor porcentaje de energia primaria mundial. También se realiza un estudio gene-
ral sobre e desempefio de las fuentes renovables, sobre todo de las que mayor
aceptacion han tenido en los Ultimos afios, tal como esel caso delos biocombustibles
y del potencial uso del hidrégeno.
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1. Importancia del sector energia en la economia mundial

El nivel de desarrollo alcanzado por la sociedad en nuestros dias tiene como base,
entre otros aspectos, € uso de energiay de lainfraestructura creada para su opera-
cion. Para generar la energia es necesario contar con |0s recursos economicos, fi-
nancieros, y humanos apropiados, toda vez que es. una actividad altamente intensi-
va en capital; tiende a emplear economias de escala como forma de abatir costos;
utiliza tecnologia progresivamente, y por ende, destina el evados montos de recur-
sosalainvestigaciony al desarrollo tecnol 6gico; requiere de importantes inversio-
nes para la construccién de infraestructura para su produccion, transporte, almace-
namiento y distribucion, pero sobre todo, esta vinculada con el problemade cambio
climético y efecto invernadero.

Laeleccion del combustible base paralageneracion de energiaen un pais
depende de un sinnimero de factores, como su disponibilidad, facilidad de trans-
porte, costo de produccion, intensidad en su consumo, de la capacidad de ingreso
de los compradores, y con el tiempo, del efecto contaminante que se derive del uso
gue se haga de ella. También depende de |as caracteristicas de la estructura produc-
tiva que posee, sea en su sector transporte, residencial, comercial, industrial o
agropecuario, y en particular, de su tecnol ogia disponible, misma que es fundamen-
tal parareducir lademanda de energiay mejorar la eficiencia de |os combustibles.

Los elevados precios de la energiainfluyen sobre el perfil de lademanda
de los combustibles, porque |os agentes econdmicos tratan de encontrar aternati-
vas de generacion a partir de combustibles que disminuyan sus costos, y en ciertos
€asos gque no contaminen o sean de uso no peligroso.

Por otro lado, € desempefio del mercado de energia, genera impactos
socialesy politicos derivados de algunos factores tales como: el conjunto de opera-
ciones gque se involucran su generacion, transporte, distribucion y consumo; la pre-
sion de la iniciativa privada naciona e internaciona de participar en el sector,
particularmente en las actividades reservadas tradicionalmente para el Estado; la
vision social de establecer plantas de generacion que representen peligro en su
operacion o contaminacion; los efectos sobre la contaminacion derivados de la
combustién para la generacion, o simplemente por la controversia existente en el
mundo respecto a la propiedad y manejo de los productos ubicados en € subsuelo
0 en las zonas limitrofés de los paises en € mar.

En fin, son multiples los factores ligados a tema de la energia que en
distintos momentos afectan el desempefio del mercado de cada uno de los combus-
tibles empleados en su generacion.
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2. Hacia una vision prospectiva de la economia mundial al 2030

Desde inicios de la década de | os noventa, la economiainternaciona se ha caracte-
rizado por una creciente globalizacion e interdependencia que ha propiciado una
ampliacion del mercados de bienesy servicios, asi como unarapida expedita movi-
lidad de los capitales, tanto los dirigidos a la inversion productiva'y como los de
tipo especulativo o de portafolio. Este proceso de mayor interdependencia mundial
impulsb el crecimiento econdmico, €l cual promedio 3.2% durante la década de los
noventa, elevandose a4.3% entre el 2000 y 2006, e induj6é un mayor dinamismo en
el comercio internacional que se increment6 en promedio 6.6% anual en ese perio-
do (1990-2006) (Gréfica 1). Ello, a pesar de los problemas de terrorismo observa
dos e 11 de septiembre del 2001, que marcaron un replanteamiento del tema de
seguridad en el intercambio de bienesy servicios, y que en principio afectd dichos
flujos comerciales.

En este entorno, €l crecimiento econdmico internacional podria estimar-
se en alrededor de 3.5% por afio en las primeras tres décadas del siglo como resul-
tado de dicha interdependenciay del impulso de la actividad econémica de las
naciones mas industrializadas, particularmente de EUA, asi como del efecto que se
desprendera del dinamismo en las regiones del sudeste y centro de Asiay del blo-
gue Europa del Este. Los paises en desarrollo podrian observar un mayor creci-
miento que el promedio mundial, como efecto de los rezagos acumulados. La
posibilidad de aprovechar sus potencialidades en términos de recursos naturales y
ventgjas competitivas en los mercados internacionales seré la base de su dinamis-
mOo econdmi co.

Gréfica 1
Crecimiento y comercio mundial, 1980-2006
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El crecimiento econdmico en los proximos afos, superara la tasa de au-
mento poblacional (UNCTAD, 2006) e implicara elevar el PiB per capita mundial
(Gréfica 2). Los paises mas desarrollados serén los que observen un mayor incre-
mento en su PIB per cépita, originando una robustez creciente en la capacidad eco-
némica de su poblacion, 1o que agudizara la concentracion de la riqueza y, por
consiguiente, la inadecuada distribucion del ingreso en e mundo.

Gréfica 2
PIB per capita mundial al 2030
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Fuente: Estimacion propia con datos del FMI.

El impulso que mostraré la economia mundia tendra como base funda-
mental, entre otros factores, 10s continuos desarrollos tecnol 6gicos. Aungue no se
pronostica la introduccién de tecnologias disruptivas en e primer tercio de este
siglo, se continuarén observando progresos constantes en materia de comunicacio-
nes, informética, biotecnologia, medicina, energia, nuevos materialesy medio am-
biente. Ante lalimitadainvestigacion y desarrollo tecnol dgico que se realizaen los
paises en desarrollo, la ampliacién de la brecha tecnol 6gica con relacién alos mas
desarrollados se ahondard, particularmente en el caso de |as naciones que no sean
incorporadas a proceso de globalizacidn, o sean incapaces de generar una capaci-
dad econdmica suficiente para adquirir o desarrollar tecnologia.

La agudizacién de la competencia inducira a que los paises busguen o
desarrollen habilidades econdmicas, politicas, legales y tecnolégicas que les per-
mitan contar con ventajas competitivas en los mercados internacionales. Al mismo
tiempo, los consumidores tendran la posibilidad de elevar sus exigencias por pro-
ductos de bajo costo y mayor calidad. De aqui, la importancia para las distintas



310 Romo, Galina

naciones y empresas de incorporarse de manera éptima a la produccién de bienes
con elevados estandares de eficiencia, 0 en su defecto, producir bienesy servicios
de calidad para preservar la competitividad en sus mercados internos.

L as grandes empresas trasnaci onal es continuaran jugando un papel nota-
ble en este escenario de globalizacién, 1o cua puede constituirse en un factor de
presion para algunas haciones por la capacidad econdmicay politica que acumu-
lan. Las empresas nacional es tenderdn a complementar |as actividades que realizan
las companiias trasnacionalesy se enfocarén hacia areas caracteristicas de la nacion
en que se desempefian.t

3. Perspectivas del sector internacional de energia al 2030

Aunque si bien los desarrollos tecnoldgicos, junto con el empleo de politicas de
ahorro y conservacion de energia, han logrado traducirse en mejor eficiencia del
consumo, € crecimiento de las actividades del transporte, industriales y residen-
ciales continuaran siendo fuente de mayor demanda de energia. Se pronosticaque
€ consumo de energiaprimariaen el mundo entre 2004 y 2030 registre unatasade
crecimiento mediaanual de 1.8% de acuerdo alaAgenciade Informacion de Ener-
gia (AlE, 2007). EI mayor crecimiento en el consumo se prevé en las naciones
menos industrializadas (3.0%), por efecto de la demanda potencial que representa
la poblacion que no tiene acceso a suministro, y dadas las potenciales mejorias en
e desempefio de su actividad econémica.

En tanto, |os paises masindustrializados preservaran su consumo de ener-
gia a tasas anuales promedio menores a las observadas hasta la década de los no-
venta, ello ante el creciente desarrollo de su aparato productivo, pero
primordialmente debido a posible impulso del sector serviciosy la creciente auto-
matizacion de sus actividades, asi como a |a eficiencia energética alcanzada.

Uno de los sectores que mayor impulso observara en € futuro sera €
transporte, como efecto del consecutivo fortalecimiento del ingreso disponible en
e mundo y del creciente avance del comercio internacional. Las naciones en desa-
rrollo tendran la necesidad de impul sar dicha actividad como base de su crecimien-
to. Al mismo tiempo seranecesarialacreacion de lainfraestucturaparasu desarrollo
como carreteras, puertos, aeropuertos y vias férreas.

1 Las empresas trasnacionales continuaran creciendo en e mundo, mediante la compra de empresas naciona-
les; utilizando asociaciones estratégicas o alianzas con empresarios nacionales, y por medio de la inversion
directa en actividades con mérgenes atractivos donde cuenten con ventajas competitivas.
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Grafica 3
Consumo mundial de energia, 2004-2030
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Fuente: AIE.

En las naciones menos desarrolladas, lademanda de el ectricidad se prevé
con mayor dinamismo por € déficit de cobertura existente, sobre todo para los
grupos més empobrecidos, que tradicionalmente emplean lefia como combustible.

El creciente consumo de energia continuara fortaleciendo la integracion
de los mercados regionales en e planeta, o que congtituira la creacion o amplia-
cion de acuerdos sobre los marcos regulatorios entre paises. El principa fin serd
propiciar un aprovisionamiento adecuado y evitar interrupciones en el suministro,
pues existe la percepcion sobre el agotamiento de las fuentes de generacion de
energias fosiles, y en particular, sobre la terminacion de las reservas de petroleo y
gas natural .2

En & consumo de energia, la eficiencia energética es un tema de amplia
preocupacion, especialmente en los paises més industrializados. Un indicador de
tal eficiencia es e concepto de intensidad energética, que mide e consumo por
unidad de dolar del PiB. Las naciones més industrializadas tienden a mejorar su

2 Algunos autores sefialan que la era “del petréleo barato” esta por terminar -lo cual se constata en los afios
recientes-. Aungue por otra parte existen opiniones contrarias que afirman que las reservas del crudo ain tienen
un enorme potencial (Holtberg, 2003). Lo cierto es que la incertidumbre por la insuficiente exploracién en agu-
nos paises en desarrollo y en regiones de elevada complejidad no permite realizar alguna aseveracion precisa. En
efecto, las reservas de hidrocarburos se ubican en zonas de mayor profundidad, complejidad geolégicay su
extraccion es un proceso complejo que requiere laincorporacion de métodos de recuperacion mejorada, asi como
del uso de tecnologia de mayor automatizacion y precision (Matthew, 2002).
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eficiencia, en tanto las naciones en desarrollo no, pues en la medida que crece su
actividad econdmica van consumiendo més energia. No obstante, existen casos
excepcionales gque tienden amejorar su eficiencia como es €l caso de China (Cua
dro 1).

Cuadro 1
Intensidad de energia, afios seleccionados
Consumo de energia primaria por PIB
(BTU por délar de 2000)

Pais 1980 1985 1990 1995 2000 2004  TMCA
Irén 44,656 53,197 64,929 66,885 70,255 71,757 20
Brasil 10197 10,969 12,480 13,083 14,262 13,845 13
Suddfrica 27,964 33,745 31,718 35,444 34,230 33,935 0.8
Hongkog 4884 5014 4,763 4,503 4,766 5,651 0.6
México 10884 11910 12,218 12,188 10,891 10,686 01
India 26,828 29,303 20,447 32,729 20,152 25,989 01
Japon 5426 4808 4,439 4,646 4,720 4,577 0.7
Francia 9665 8882 8,372 8,716 8,186 7,957 08
Canada 23551 21614 20,487 20,639 18,008 17,032 13
EUA 15172 12,647 11,904 11,355 10,082 9,336 2.0
Inglatera 10,131 9,061 8,198 7,675 6,705 6,305 2.0
China 103,065 77,860 65,383 48,365 35,900 39,760 39

Asimismo, con €l objetivo de propiciar |a autosuficiencia de energia, fi-
nanciar las actividades del sector y captar |os avances tecnol 6gicos, algunas nacio-
nes seguiran abriendo espacios a la iniciativa privada en € sector energético, en
paralelo con la instrumentacion de proceso de desregulacion de sus mercados. Lo
anterior, permitir el creciente afianzamiento de empresas energéticas internacio-
nales, entre las que destacan las grandes petroleras trasnacionales.

Por otra parte, € crecimiento esperado en € consumo de energia en €
mundo, conlleva el aumento de la preocupacién sobre la contaminacion y los efec-
tos ambiental es derivados de utilizar combustibles convencionales.® El mejor nivel

3 En distintas naciones se estan realizando esfuerzos para reducir las emisiones derivadas de la combustion de
los autos, impulsados por medidas como las contenidas en el Protocolo de Kyoto. En EUA, que es un pais que no
ha apoyado tal Protocolo, se han realizado algunos esfuerzos a respecto, particularmente en Californiaa partir del
2004.
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educativo de la poblacién y la mayor conciencia de la sociedad, generaran presio-
nes orientadas a preservar €l equilibrio ecologico mundia por medio de la adecua-
cion y mejoramiento de los marcos legales en lamateria, y de un seguimiento mas
preciso sobre |os eventos 0 acciones que pudiesen afectar el ambiente. Ello motiva-
ra que los gobiernos nacionales promuevan sistemas legales en materia ambiental
cada vez més estrictos o bien impulsen, mediante subsidios o apoyos directos, €
desarrollo de otras formas de generacion de energia. El reto de los paises en proce-
so deindustrializacion seréa cumplir con las reglas ambientales, similares alas exis-
tentes en los paises desarrollados como Europa, o adoptar esquemas progresivos de
politicas anticontaminates a fin de aligerar las presiones de |0s grupos ecologistas
nacionales einternacionales, tal como sucede actualmente con el Protocolo deKyoto.

La variedad de combustibles empleados en la generacidn de energia pri-
maria presentard en €l futuro distintos retos y comportamientos hacia los afios si-
guientes, dadas las caracteristicas propias de su oferta, derivado de lo cual a
continuacion se estudia un panorama general en cada caso.

Gréfica 4
Consumo de combustibles para la generacion de energia primaria al 2030
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Petréleo

Es un combustible base para la generacidn de energia, que aportd cerca de 37% de
la energia primaria consumida en el mundo en el 2006 (8P, 2007). Su mercado es
de alcance internacional, pues es comercializado a lo largo y ancho de los cinco
continentes mediante ol eoductos y en buquetangues. Por su importanciacomo com-
bustible, el petréleo es comercializado con base en precios de referencia interna
cional negociados en los mercados de derivados més importantes.
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Las reservas existentes en €l planeta sumaron a 1 de enero del 2007, un
total de 1,293 miles de millones de barriles,* o que significa unadisponibilidad del
energético por un poco mas de 40 afios con relacion a nivel de produccién actual,
ello sin contar las reservas de arenas bituminosas que posee Canada, ni laincorpo-
racion de reservas por descubrir en una parte del mar profundo y ultraprofundo. Sin
embargo, la distribucién de las reservas reconocidas en el mundo esta concentrada
en mas de 65% en el Medio Oriente, region tradicionalmente enfrentada con algu-
nas naciones de occidente, principalmente con EUA. Ademés, se espera encontrar
con una mayor proporcion de crudos pesados que requieren procesos tecnol 6gicos
mas sofisticados para obtener los derivados del petréleo, tales como las gasolinas,
diesdl, turbosinas y e coque de petréleo, entre otros.

Laproduccion mundia de petréleo sellevaacabo por el cartel delaoPep
en arededor de 40% y en cerca de 14% por cinco empresas transnacionales, en la
gue participan inversionistas de distintas naciones: Exxonmobil y ChevronTexaco
(EUA), Total (Francia) e British Petroleum (Inglaterra) y Royalt Ducht Shell (In-
glaterra-Holanda).

En general, los paises méas industrializados son |os principales consumi-
dores del petrdleo y los mas grandes importadores de ese energético. Resalta el
caso de los paises miembros de la Organizacién parala Cooperacion y € Desarro-
Ilo Econémico (OCDE), que consumen cerca de dos terceras partes del petrdleo
comercializado en el mundo o € caso de EUA, que emplea més de la cuarta parte
del total de hidrocarburos consumidos mundialmente. De hecho, este Ultimo pais
tiene queimportar méas delamitad del petréleo crudo que consume, con €l agravan-
te de registrar una tendencia ascendente en su consumo hacia los proximos afios,
gue contrasta con la reduccion de su nivel de produccion esperada.

El petroleo reducira paul atinamente su contribucion en el consumo mun-
dial de energia primaria en los proximos afios, pues se estima que pasara a contri-
buir con aproximadamente una tercera parte de la energia primariatotal consumida
hacia el afio 2030. Alrededor de tres cuartas partes del incremento en la demandade
petrdleo en d mundo provendriadel consumo del sector transporte, una sexta parte del
sector industrial y €l resto de otros, entre el que se destaca la generacion de electri-
cidad (Birl Fatih, 2002). Se considera que e mayor crecimiento en la demanda de
petroleo provendra de China, Indiay los paises en desarrollo debido, entre otros

4 G. Michael (2005: 20).

5 Derivado de que se encuentra cada vez méas petréleo pesado, es posible que por su bajo costo, el coque de
petréleo se use de manera creciente como combustible para la generacion de energia eléctrica, véase Chistopje y
Shafer (2006: 28).
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factores, ala propension para estimular su sector de autotransportes como base del
fomento de la actividad productivay comercial, reflejo de un mejor nivel de vida
de su poblacién, y la oportunidad de incorporar e auto como medida de progreso
familiar.

En los Ultimos afios, laincapacidad de los productores paraelevar lapro-
duccion de petrdleo, derivado de factores tanto estructurales como politicos, se ha
conjugado con & incremento en la demanda del aceite en e mundo, situacion que
ha redundado en un incremento en los precios internacional es en términos nomina-
les, pues alin no alcanzan los niveles de 1973 en términos reales.®

El petrdleo no convencional (arenas bituminosas, crudossintéticosy acei-
tes ultrapesados), podria incrementar su contribucion como fuente proveedora de
energiaen un futuro no muy lgjano. Las reservas probadasy probables del petréleo
no convencional mas importantes se ubican en paises como Canadg, Australia 'y
Venezuela. En e primero se han realizado notables esfuerzos de produccion de
petréleo sinténtico, que a canzan niveles cercanos a millon de barriles diarios. Sin
embargo, sera hecesario realizar notables esfuerzos de investigacion y desarrollo
tecnologico para alcanzar una atractiva rentabilidad, y hacer de ese hidrocarburo
no convencional, una aternativa masiva de generacion de energiay en donde una
de sus debilidades constituye la gran cantidad de gas natural requerida para conver-
tir los depositos en petrdleo transportable.

Gas Natural

Es una mezcla de gases que se encuentra frecuentemente en yacimientos fésiles,
solo 0 acompafiando a petréleo o alos depdsitos de carbdn. No es téxico. Al ser
mas liviano que € aire, se desvanece en la atmésfera disminuyendo € peligro de
asfixiay explosion. Es uno de los combustibles que puede ser utilizado en la gene-
racion de electricidad, el consumo doméstico y en menor medida en el sector
autotransporte. Es vital en las industrias petrolera, petroquimica, siderdrgica, en la
del aceroy €l vidrio, entre otras. Debido a sus caracteristicas de combustion de baja
emisién de contaminacién, en comparacion con otros combustibles fésiles —como
d petréleoy el carbdn—, es el que mayor crecimiento ha registrado en su consumo
durante los Ultimos afios, alcanzando un poco més de 23% de la energia primaria
demanda en el planeta en € 2006 desde 19% en 1980.

Ladisponibilidad del gas natural en € mundo se estima en un poco mas
de 60 afios, aungue también se considera la posibilidad de yacimientos en hidrato

6 Vedse Romo y Galina (2006).
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de metano a grandes profundidades, que podrian alargar la disponibilidad mundial
de este hidrocarburo. Al igual que en el caso del petrdleo, un factor que opera en
contra del gas natural es la distribucion de las reservas, toda vez que en el Medio
Orientey en laex URSS —o Comunidad de Estados Independientes- se concentran
mas de dos terceras partes del total. Su demanda se concentra fundamental mente
en las naciones que conforman la OCDE, Rusiay Ucrania con casi tres quintas par-
tesdel total mundial. Pero adiferenciadel petroleo, €l gas natural presentamayores
problemas de transporte, situacion que ha propiciado la existencia de grandes mer-
cados regionales.’

Cuatro paises concentran méas de la mitad de la produccidon mundia de
gas natural, Rusia, EUA, Canada y Gran Bretafia, situacién que contrasta con la
produccién del Medio Oriente que sdlo participa en la actualidad con alrededor de
10% del total producido.

Ante la creciente demanda en €l mundo y las limitaciones de la oferta en
sus mercados regionales, que podria agudizarse en el futuro préximo en algunas
regiones como Norteamérica, se prevé un amplio incremento del volumen negocia-
do del Gas Natural Licuado, asi como lainvestigacion y desarrollo de las tecnolo-
gias de conversion de gas a liquidos?® Es evidente que para ello serd necesario
construir unainfraestructura adecuada para su licuefaccidn, descongelacion, trans-
portacion y distribucion, 1o que implicaenfrentar potencia es problemas ambienta:
les, sociales y hasta politicos parainstalar esa infraestructura.

Lademanda de gas natura se elevara més que € consumo de petréleo en
los proximos anos, en virtud de las citadas caracteristicas ambientales y de eficien-
cia, y en € largo plazo, porque puede constituirse en origen de tecnologias parala
obtencién de hidrogeno.® La AIE estima que el crecimiento medio anual en € con-
sumo de gas natural sera de 1.9% entre e afio 2004 y 2030, hasta representar are-
dedor de 24% de |a energia primaria total consumida en el planeta. La generacion
de electricidad continuara siendo una de las actividades més demandantes del gas
natural por sus cuaidades ambientales, de eficiencia energética y de viabilidad
financiera.

7 Estos mercados son: el de Europea oriental-occidental que opera bésicamente a través de gasoductos; e de
Asia-Pacifico que se desarrolla mediante € movimiento de gas natura licuado; € mercado de Norteamérica que
emplea también gasoductos, y en el que participa México, Canaddy EUA; el mercado de América Latina que se
encuentra en pleno desarrollo por medio del transporte del combustible a través de gasoductos.

8 Latecnologia de conversién de gas a liquidos es un proceso quimico que permite un manejo y transporte més
accesible del gas natural. Existen varios trabajos en e mundo desarrollados por las empresas trasnacionales y
algunas naciones como EUA y Rusia

9 British Petroleum esta desarrollando un proyecto a escala para generar electricidad usando hidrégeno manu-
facturado de gas natural para producir combustibles decarbonizado (8P, 2006).
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Carbon

Seguln las presiones y temperaturas gque los hayan formado se puede distinguir
distintostiposde carbdn: turba, lignito, hulla(carbdn bituminoso) y antracita. Cuanto
mas altas son las presiones y temperaturas, se origina un carbon més compacto y
rico en carbonoy con mayor poder calorifico.’® Su uso esfundamentalmentalmente
en la generacion de electricidad y en el sector industrial.

Las reservas mundiales de carbon podrian acanzar para mas de 147 afios a
los niveles actuales de produccion y se ubican en 76.5% en seis naciones (EUA,
Rusia, China, India, Australiay Alemania). Los principal es consumidores son China,
EUA y laIndia, que en conjunto suman casi la mitad del consumo mundid. Dichas
naciones acelerardn e consumo de este combustible para la generacion de energia
eléctrica, pero requerirén contar con la tecnol ogia adecuada que limite la contamina-
cién, como las técnicas de secuestro de gases, y particularmente en |os paises desa
rrollados, de la voluntad politica de las regiones que cuentan con los yacimientos de
ese combustible para que sean explotados. De otra manera tendrén que seguir recu-
rriendo a otros combustibles fésiles 0 emplear otra fuente de energia dterna.*

El proceso de uso del carbdén en la generacién de energia produce dafios
ambientales a quemarlo, pues se liberan gases que se convierten en Oxidos de
azufre y en otros gases toxicos, responsables de efectos nocivos como la lluvia
&cida, € efecto invernadero y laformacion de smog. Por [o anterior, su consumo ha
sido limitado, pues puede generar hasta 50% mas de bidxido de carbono que
petroleo. Después de contribuir con cerca de 40% de la energia primaria total con-
sumidaen el mundo en 1965, el carbon aportd cerca de 26% del total en € 2004, y
se espera que para €l afo 2030, aumente su contribucion en € total de energia
primaria consumida a arededor de 28.4%.

A diferenciadel petrdleoy € gas, € transporte del carbon es complicado, por
lo que @ volumen del comercio internaciona representd solo 7% del consumo mun-
did. Loscambiosen e futuro delaexplotacion del carbdn no serén muchos en reservas
por descubrir, pero si en lamaximizacion de su eficienciaextractiva, calidad, disminu-

10 La turba es poco rica en carbono y muy mal combustible. El lignito viene a continuacién en la escala de
riqueza, pero sigue siendo mal combustible, aunque se usa en algunas centrales térmicas. La hulla es mucho més
ricaen carbono y tiene un alto poder calorifico por lo que es muy usada, por gjemplo, en las plantas de produccién
de energia. Est4 impregnada de sustancias bituminosas de cuya destilacion se obtienen interesantes hidrocarbu-
ros arométicos y un tipo de carbén muy usado en siderurgia llamado coque, pero también contiene elevadas
cantidades de azufre que son fuente importante de contaminacién del aire. La antracita es el mejor de los carbo-
nes, muy poco contaminante y de alto poder caorifico.

11 En algunos paises desarrollados, los pobladores no estén de acuerdo en que se exploten los yacimientos de
carb6n en sus regiones, en virtud de los efectos no deseables. Véase Lee (2006: 24-25).
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cidn delos costos de trangportaci on, combustion y control de la contaminacion genera
da. El principa sector demandante serd en la generacion de energia eléctrica

Energia nuclear

Labase de generacion de energia primaria con energia nuclear esatravés del empleo
de Uranio, € cua se cuentaen cantidades suficientes en e planeta. Por algunos afios
se considerd ala energianuclear como una aternativaviable de generacién —particu-
larmente en |os setenta después del embargo petrolero a EUA—, sin embargo en 2006
Unicamente contribuyd con 6.2% de la energia primaria consumida en € planeta. De
esetotal, 84.5% fue demandado en los paises delaocDE. El desarrollo principal dela
energianuclear se ubicaen generacion de electricidad (Shock, 2002)' y para propul -
sar algunas embarcaciones navales, no obstante su potencialidad en materiabédlicale
resta méritos para ser empleada en € mundo, particularmente por efecto de la politi-
ca de algunas naciones desarrolladas como EUA y Francia.

La capacidad instalada para la generacion de energia eléctrica a partir de
lanuclear se ubicaen més de lamitad mundial sdlo en tres paises. EUA, Franciay
Japdn. Los reactores nucleares no emiten gases de efecto invernadero, ni azufre.
No se espera un incremento significativo en las préximas dos décadas, debido ala
limitada construccién de nuevas plantas, alos pocos proyectos de nueva capacidad
y a retiro de los reactores existentes, pero particularmente a los problemas para
amacenar los residuos nucleares, asi como a los temores gue tiene la sociedad
sobre su uso, derivado de los accidentes ocurridos en Three Mile Island (1979), €
de Chernobyl (1986) y mésrecientemente & de Japdn (2007), en donde af ortunada-
mente no se complicd como en el caso de los dos accidentes anteriores.

No es f&cil e obtener sitios para la construccién de nuevas plantas 'y es
complicado convencer ala sociedad sobre las condiciones generales de seguridad
en la operacion de dichas plantas nucleares. Ademas, ante la amenaza terrorista, y
la potencialidad bélica que representa el manejo de la energia nuclear, resulta difi-
cil su introduccion generalizada en el mundo, porgue no seria aceptada por los
EUA ni por sus aliados.

Pese a lo anterior, y a los avances tecnol 6gicos esperados,'® la energia
nuclear continuara contribuyendo a la generacion de electricidad por varias déca-

12 Antes de 2020, la energia nuclear convencional, el carbén estandar, el ciclo combinado integrado de la
gasificacion del carbon, el gas natural, € ciclo combinado de gas natural, y € hidropoder pueden ser los mayores
apoyos para la generacion eléctrica.

13 Los reactores més prometedores de fision se encuentran en etapa todavia de investigacion (los llamados
reactores de 42 generacion).
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das, mas aln s se toma en cuenta que las autoridades nucleares han autorizado
extensiones de la vida de las plantas hasta por sesenta afios (Echavarri, 2003), ade-
més, de estar realizando trabajos para desarrollar la fusion nuclear.*

Hidroenergia

El empleo de plantas hidroeléctricas es una aternativa con potencialidad en los
paises con caudales de rios. Estas plantas deben ser localizadas en sitios en donde
existe una diferencia de atura entre la central eléctricay el suministro de agua.

La contribucién en e mundo de esta forma de generacion de energia es
de arededor de 6.3% del total de energia primaria consumida. No se prevé un
cambio en latendenciadel uso de esta fuente, por los elevados montosiniciales de
inversion parasu desarrollo y lanecesidad de contar con caudal es de agua suficien-
tesentiempo y en forma, asi como por los impactos ambientalesy sociales deriva
do de la construccién de las presas.

Cuatro paises (China, EUA, Canaday Brasil) concentran mésde dos quin-
tas partes de la capacidad total de hidroeléctricas en el mundo, y se estima que
Chinae India seran los que mayor incremento presentaran en su capacidad de gene-
racion en la materia.

Ademés, no se considera Gptimo para un pais el basarse ampliamente en
la generacion de la hidroenergia, principalmente en e caso de dependencia de las
lluvias. Experiencias vividas con los denominados efectos climaticos globales “ del
Nifio”, que influyeron sobre la disponibilidad de agua en las presasy en la posibi-
lidad de continuar usando la hidrogeneracion de energia, generan incertidumbre
respecto a potencial de desarrollo de infraestructura adicional .°

Fuentes alternas de energia

En conjunto, las fuentes de energia renovables edlica, solar, geotérmicay biomasa
aportaron unicamente 0.8% de la energiatotal primariaconsumidaen € planetaen
el 2003. A pesar de mostrar un crecimiento superior al de lamayoriade las fuentes
de energia en los préximos afios, su participacion en el total de energia primaria

14 Un grupo de paises —China, la Unién Europea, Suiza, Japon, Rusiay Corea del Sur— se encuentran trabajan-
do en €l desarrollo del Reactor Termonuclear Experimental, que permitira el uso del poder de la fusion. Los
resultados se esperan a mediados de la década siguiente (Woloski, 2006: 40).

15 5 llueve es necesario desfogar las presas, originandose inundaciones en zonas pobladas. En tanto que las
precipitaciones no sucedan por temporadas amplias, € nivel de las presas cag, ocasionando problemas de abasto
de agua para la generacién de energia, tal como sucedi6 en Brasil.
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consumida continuard siendo baja en las primeras tres décadas del siglo. En la
actualidad se han realizado esfuerzos paraincorporar estas formas de generacion a
fin de disminuir la dependencia de las fuentes de origen fosil, sobre todo cuando
los precios de los combustibles se elevan, como ha sido € caso desde 2004 en
cuanto a petréleo y e carbon. Asi, algunos gobiernos de paises industrializados
han ofrecido subsidios para e apoyo de actividades en € sector'® o mecanismos
parafomentar la oferta segura de energia, como sucedio en San Francisco, Cdlifor-
nia donde se emitieron bonos para financiar €l desarrollo de sistemas de energia a
partir de fuentes renovables (Wright, 2003).

Pocas naciones han concentrado sus esfuerzos en € impulso de las fuen-
tes alternas de energia, entre ellas destacan EUA, Espafiay Alemania. En particu-
lar, los norteaméricanos contribuyen con arededor de una cuarta parte del consumo
mundia de fuentes alternas de energia, situacion que ha sido apuntalada con €l
programa aprobado en agosto del 2005 por € presidente Bush.Y’

Es indudable que los esfuerzos en materia de investigacion y desarrollo
tendran como reto fundamental disminuir los costos de generacion de energia de
las fuentes renovables para incorporarlas comerciamente a mercado (Gréfica 5).

Gréfica5
Costo de la électricidad (normalizado a 20 afios)
(délares por millén de BTU)
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Fuente: Kreniki (2007).

16 De hecho, derivado del apagon de Nueva York, algunas empresas y ciudades han evaluado |a posibilidad de
contar con una fuente de generacion de energia alterna, aun cuando resultara costosa. La discusion se centra en
evaluar el costo-beneficio de contar o no con la energia requerida.

17 En agosto del 2005, la administracion Bush firmé un programa de apoyo por 14.5 miles de millones de
ddlares en incentivos hasta el 2007 parala mejora de lainfraestructura de energia'y conservacion de energia, y en
particular, para el desarrollo de energia renovable.
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Por una parte, laluz del diarepresenta practicamente una alternativainfi-
nita de suministro parala generacion de energia solar cerca de los centros de con-
sumo en casi todo € mundo, ya seaa partir de celdas fotovoltaicas o delos sistemas
solares térmicos. El desarrollo tecnolgico acanzado en ambos casos es limitado,
pues en e primer caso se han logrado avances en pequefia escala (calculadoras,
telefénos celulares, entre otros) y en prototipos de automéviles (Emmaus, 2001).
En el segundo caso, |os sistemas solares térmicos han permitido captar energia para
la calefaccion del agua en casas habitacion, y selectivamente en actividades indus-
triales, pero dichos sistemas resultan, en general, alin costosos en comparacion con
las fuentes de generacion fésiles. La generacidn de energia solar es la que mayor
potencialidad podré presentar en el caso de reducir € costo de la tecnologia para
producirla, particularmente si es posible hacer accesible la tecnologia que emplea
silicio. Algunos andistas creen que a mediados de este siglo, una fraccién muy
importante de las necesidades de energia eléctrica en el mundo, podrian ser resuel-
tas con celdas solares, sin embargo, para ello su costo necesitaria abatirse entre
50% o 60% (Mauk, 2003).

En cuanto a la energia edlica, se tienen avances a escala mundial en la
generacion de energia el éctrica, pero existen limitaciones severas, debido a que la
fuerzadel viento no existe de manera suficiente entiempo y lugar en lamayor parte
e mundo. Se ha observado un crecimiento en € uso de €ellas en paises europeos
durante los Ultimos afios, como Alemania, Dinamarcay Espana (Cabal, 2002). Se
estimaque |os paises més desarrollados trataran de inducir esta alternativa de gene-
racion no contaminante en 1os proximos afios, pero su contribucion ala generacion
de energia primaria sera marginal .

La generacion de energia eléctrica a partir de geotermia es obtenida
de yacimientos subterraneos de vapor, agua caliente y en el calor seco alojado
en rocas calientes. Aln cuando se han logrado notables avances tecnol dgicos
en las técnicas de perforacidn que facilitarian las operaciones, su potencia de
crecimiento en el mundo es limitado, porque los costos de produccién resultan
elevados.

Una de los fuentes de generacion de energia utilizadas por afios en €l
mundo, y que mantiene una presencia por arriba del uso de la energia edlica, solar
y geotérmica, eslabiomasa. Se obtiene de lacombustion de lalefia, desperdiciosy
alcoholes combustibles. En el caso de lalefia, € reto seralimitar la destruccion de
los bosques, pues independientemente de ser una fuente generadora de oxigeno, se
considera que latalaindiscriminada generara efectos sobre el calentamiento global
y € cambio climético. No obstante, en lugares marginados y alejados de los cen-
tros urbanos su empleo no es facil de desplazar, debido a la inequitativa distribu-
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cion del ingreso que neutraliza la capacidad para consumir algiin combustible fosil
0 simplemente la energia el éctrica.

Cuadro 2
Capacidad total de energia edlica instalada
(fin de afio y ultimas estimaciones)

Posicién Pais 2006 2005 2004
1 Alemania 20.622 18.428 16.629
2 Espafia 11.615 10.028 8.504
3 EUA 11.603 9.149 6.725
4 India 6.270 4.430 3.000
5 Dinamarca 3.136 3.128 3.124
6 China 2.405 1.260 764
7 Italia 2.123 1.717 1.265
8 Reino Unido 1.963 1.353 888
9 Portugal 1.716 1.022 522

10 Francia 1.567 757 386
Total mundial 73.904MW 58.982 47.671

Fuente: Wind World Energy, WWEA e.V.

A partir del afio 2005, EUA se sumé al fomento en el uso del los
biocombustibles, ethanol y biodiesel. Con los procesos de fermentacion de alco-
hol y su destilacion es posible obtener etanol. Se obtiene facilmente del aziicar o
del amiddn en cosechas de maiz y cafia de azlicar. Sin embargo, los actuales
meétodos de produccion de bio-etanol utilizan una cantidad significativa de ener-
gia comparada al valor de la energia del combustible producido. Su poder ener-
gético es 30-40% menor que el de la gasolina. Se emplea en la sustitucién de la
gasolina o mezclado con €lla, principalmente de dos maneras: 1) en vehiculos de
gasolina (90% gasolina y 10% etanol en volumen) gasoil, esto se practica sin
ningunamodificacion a motor; 2) etanol como sustituto delagasolina. Unamezcla
de 85% etanol y 15% gasolina (E85) produce un combustible viable para vehicu-
los ligeros. Algunos autobuses y camiones a motor diesel, pueden operar con
etanol casi puro.

Un inconveniente es que requiere de tierras con potencia paralasiembra
de aimentos. el Biodiesel puede producirse a partir de aceites vegeta es de diferen-
tes origenes, como soya, algas, cacahuate. Es bio-degradable; reduce particulas en
més de 50% Yy las emisiones de CO2; libres de sulfuro, benceno y aromatizantes
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potencialmente cancerigenos 'y posee productos derivados del residuo de su proce-
so como glicerina y fertilizantes organicos. En 2005, la produccion de
biocombustibles super6 los 670 mil barriles por dia el equivaente a 1% de merca-
do de combustibles para el transporte.®

Gréfica 6
Consumo mundial de biocombustibles, 2005
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Fuente: International News on Fats (2006).

El uso de desperdicios como fuente de generacion de energia es una de
las alternativas que esta tomando importancia en el mundo, por efecto de su volu-
men generado, principalmente en los grandes centros urbanos. Tiene potencia de
crecimiento, ya que es una opcioén para destruir los desechos y evitar la acumula-
cion de basura. Por su parte, el uso delos alcoholes combustibles es una alternativa
yaempleada en paises como Brasil y EUA, particularmente en €l transporte, donde
es aplicado en la oxigenacion de gasolinas. Su capacidad de produccion esta en
funcién del volumen de cosecha de la cafia de azlcar y maiz. No se espera una
mayor penetracion de esta aternativa de generacion de energia, en virtud de los
problemas estructural es que presenta la produccion mundial de ambos bienes agri-
colas, tales como las limitaciones existentes en la disponibilidad de areés cultiva-
bles y lainsufiencia tecnol 6gica en materia de infraestructura, entre otros.

El hidrégeno ademéas de ser el elemento mas abundante en la natural eza,
es més liviano y limpio en la combustién. Normalmente no esta libre sino combi-
nado con & oxigeno en las particulas de agua. Si bien existen una serie de retos por
superar, las cualidades y caracteristicas de este elemento |o hacen aparecer como
una opcion atractiva para la generacion de energia en € largo plazo.

18 International News on Fats (2006).
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Puede ser empleado en laeconomiaparadistintas actividades. En € trans-
porte, su utilizacién es familiar en la propulsién de transbordadores y tiene poten-
cial como combustible en la industria aérea por sus ventajas frente al queroseno,
tanto en términos de poder energético como de menor contaminacion, pues produ-
ce vapor de agua.’® Han sido probados vehiculos que combinan una maguina de
gasolina con un motor eléctrico con éxito —autos hibridos—, pero su precio es alin
elevado en relacion alos autos convencionales. El hidrogeno tiene aplicaciones no
energéticas en laindustria, y méas intensivamente en refinacion, petroguimica, qui-
mica eindustria alimentaria. Su mercado se ampliara en lamedida en que seincor-
poren avances tecnol 0gi cos.

Se haempleado de manera constante en €l proceso de generacion de ener-
gia, particularmente en los sectores transporte y eléctrico. Aungue este uso esrela
tivamente escaso, ho se desacarta su empleo comercial hacia la tercera década de
este siglo.? La viabilidad de operacion masiva con hidrogeno estara determinada
por un conjunto de factores. Uno de ell os seralareduccion de los costos de produc-
cion paralageneracion de energia, particularmente con relacion alos de las fuentes
fosiles.

Ladificultad de su transporte y almacenamiento representa otro gran reto
paraincorporarlo como base parala generacion de energia, debido a su condicion
de gas atemperatura atmosféricay a su flameabilidad que implican la creacion de
unainfraestructura especia paraello. Esto implicalarealizacion de grandes inver-
siones, y por supuesto, tiempo y la aceptacion socia de la nuevatecnologiaante las
consabidas cualidades de los hidrocarburos.? Pero ademés conllevaria la necesi-
dad de desplazar y/o adaptar toda la infraestructura empleada en la generacion de
energia a través de las fuentes fosiles y de sus productos derivados, tales como
gasolinerias, redes de distribucién de gas natural y gas LP, entre otras. En suma,

19 Se han realizado investigaciones en |os paises desarrollados a fin de disminuir los obstéculos que se presen-
tan para emplear de manera intensiva al hidrégeno como base para la generacion de energia. EUA contaba en
2002 con un programa de desarrollo en materia de infraestructura de hidrégeno durante cinco afios por 1,700
millones de délares en celdas de combustible y tecnologias alrededor de un vehiculo hibrido. Adicionalmente, la
Unién Europea ha comprometido més de 2 mil millones de Euros en el mismo periodo, tanto paralainvestigacion
y desarrollo de energias renovables, como de tecnol ogias de hidrégeno como energético. Otros paises incluyendo
Augtrdia, Italia, Inglaterra, Singapur y Canada, también han desarrollado celdas de combustible e investigacion
de tecnologia de hidrégeno y programas de desarrollo en algunos lugares. Los programas en Japén han estado
creciendo desde 1995 y Chinahaorganizado un programaparaconstruir y operar cel das de combustible vehicul ares.

20 Algunos autores seffalan que los vehiculos impulsados con celdas de hidrégeno entrardn al mercado alrede-
dor del 2025, y llegarian a representar cerca del 30% del total de vehiculos en e mundo (Leblond, 2005: 40).

21 Bgjo condiciones de objetivos econémicos y de reduccién de CO2, e vapor reformado de gas, lagasificacion
de carbon y la electrdlisis de la electricidad derivada de energia renovable se consideran las opciones més adecua
das para desarrollar la infraestructura de hidrégeno (Wietschel y Arend de Groot, 2006).
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seria necesario modificar la infraestructura usada en una economia basada en los
hidrocarburos a una impulsada por € hidrégeno.

En genera, & proceso de produccién de energia mediante el empleo de
hidrégeno puede no ser contaminante, a excepcion de casos especificos s se deriva
del procesamiento del gas natural o del empleo de energia nuclear. En conclusion,
introducir €l hidrogeno como una base parala generacion de energia es una posibi-
lidad latente y tecnol 6gicamente factible en los proximos diez afios de manera ex-
perimental. Sin embargo, lautilizacion masivaen el sector energético podriainiciarse
hasta |a tercera década de este siglo.

En este proceso, |as acciones de impulso que instrumenten |os gobiernos
mediante incentivos impositivos y programas de subsidios jugaran un papel impor-
tante. Pero alin mas importante, es deseable que € proceso de incorporacion del
hidrogeno en la generacion de energia, sea paulatino, con el objeto de evitar altera
ciones abruptas en la economia mundial, dados |os intereses econdmicos, politicos
y sociales involucrados.

Conclusiones

La energia es base para redlizar cualquier actividad econémica. Su disponibilidad
es de vital importancia en el mundo. Para su generacion es necesario destinar ele-
vados montos financieros, investigacién y desarrollos tecnoldgicos, y en general,
crear lainfraestructura necesaria para su transporte, particularmente, porque la de-
manda de energia continuara aumentando en los préximos anos.

Labase paragenerar energiahastael afio 2030 continuaran siendo los com-
bustibles: el petroleo, gas natura y carbon, que a pesar de los niveles de contamina-
cién que ocasionan, tienen un bajo costo de generacion y relativa disponibilidad. La
energia nuclear presenta alin problemas de seguridad y conflictos politicos que limi-
tan su desarrollo. No se prevé por [o menos en las primerastres décadas del siglo una
mayor penetracién de las fuentes no renovables, sin embargo su potencial dependera
de distintos factores, como: la incorporacion de tecnologia competitiva, un mayor
aprovechamiento del potencial de generacion, o bien, del desarrollo de algunos mer-
cados regionales en donde se aprovechen las potencialidades de algunas zonas.

El hidrégeno se consideracomo unade estas posibilidades hacial os préxi-
mos veinte afos, por su disponibilidad y sus cualidades poco contaminantes. Los
principal es retos a enfrentar para acceder a su uso serén: abatir 10s costos para que
dicha alternativa se consolide, crear la infragstructura para su consumo, afrontar
una serie de estructuras de mercado que operan en la economia, como es €l de
hidrocarburos, automotriz y eléctrico.
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El papel que jueguen los gobiernos, particularmente de las naciones mas
industrializadas, y la posibilidad de que existan las condiciones para impulsar €l
uso de aternativas de generacion, sera fundamental en el desenvolvimiento del
sector energético mundial.
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Introduccion

Los mercados financieros globales estédn siendo impactados fuertemente por una
crisis de liquidez derivada originamente del problema de |os créditos hipotecarios
subprime en los EUA. Las pérdidas de las ingtituciones financieras ascienden a
milesde millonesdeddlares. En agosto de 2008 lasinstitucionesfinancieras globaes
reportaban pérdidas asociadas alos créditos hipotecarios por un monto de 500 mil
millones de dolares y € valor de los mercados accionarios mundiaes se habia
reducido en 7.7 trillones en los Ultimos 10 meses.

El tamafio real del problema financiero todavia no ha podido ser evalua-
do con precision dada la complejidad de las redes que se fueron tejiendo alrededor
del mercado hipotecario, lo que haimplicado que los activos de muchas institucio-
nes sean muy dificiles de valuar.
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En el mercado hipotecario cada mes hay nuevos datos sobre labajadelos
precios de las casas, pero quiza lo mas importante es que la crisis de las hipotecas
subprime se traslado a todo & mercado financiero internacional y sin duda tendra
efectos sobre la economia mundial, debido principamente a la contraccion del
crédito y al aumento en la incertidumbre financiera en todo e orbe.

El problema esta impactando severamente a los mercados financieros de
losEUA 'y, por lo tanto, México resiente laincertidumbre que se ha manifestado en
los mercados financieros y en e mercado cambiario, e invariablemente habra un
menor crecimiento del PIB del pais: de aguel prondstico oficia que se present6 en
los Criterios Generales de Politica Econémica de 2008 sobre un crecimiento de
3.7% del PiB, los prondsticos actuales se ubican por debajo de 2% (1.8% e mas
reciente).

La incertidumbre actual ha llevado a que las tasas de interés sigan au-
mentando y a que se suspenda virtualmente el mercado interbancario de crédito, 1o
gue podriallevar auna pardlisisfinanciera. Ante esta situacion |os bancos centrales
han estado inyectando miles de millones de dolares a mercado. Estas instituciones
pueden impedir que € ciclo monetario se colapse pero no tienen el alcance sufi-
ciente para corregir las causas de la crisis financiera actual; la principal quiza fue
gue € precio del dinero, desde una perspectiva global, fue muy barato durante
varios afnos.

Despuésdel 11 de septiembre de 2001, €l Director de la Reserva Federal,
Alan Greenspan mantuvo bajas las tasas de interés para darle impulso a la econo-
miay sostener e crecimiento; al mismo tiempo, los fondos de pensiones, con miles
de millones de ddlares acumulados, buscaban oportunidades de inversién. Por su
parte, frente ala gran liquidez del sistema financiero los bancos de inversion y la
banca tradiciona se volvieron muy creativos y desarrollaron nuevos métodos de
valuacion que relgjaban los requisitos en € momento de otorgar préstamos, y a
mismo tiempo mantenian € riesgo contingente fuera de sus libros.

De manera sintética, €l proceso consistio en reunir los créditos de varios
clientes y armar un titulo que se pudiera intercambiar en € mercado financiero, a
este proceso en espafiol se le llamatitulizacion. Muchos inversionistas compraron
estos titulos, armaron otros activos financieros més grandes y los revendieron a
otros inversionistas. Los bancos argumentaban gque de esta manera se distribuia el
riesgo mediante el sistema financiero de forma més amplia. En € caso de que una
personadejarade pagar su crédito no afectariaa prestamistatan significativamente
como antes.
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Uno de los problemas de este mecanismo es que los bancos se vieron
tentados a enfrentar riesgos mucho mayores, no solamente en lo referente a que el
valor delas propiedades no cubriera el valor delos créditos hipotecarios o aprestar
dinero a personas con alto riesgo crediticio, sino también inyectando capital propio
en las empresas hipotecarias buscando tomar el control de las empresas en adquisi-
ciones apalancadas.

En este documento se describe el proceso que dio origen a este problema
financiero haciendo énfasis en lo sucedido en el mercado hipotecario, se muestrala
evolucion delacrisisy larespuesta dada hasta ahora por €l gobierno delosEUA, a
cua se han sumado ya muchos otros paises por la dimension globa del problema.

1. El mercado hipotecario de Estados Unidos

El mercado hipotecario incorpora a un amplio grupo de instituciones e individuos
gue estan involucrados con e financiamiento hipotecario. El mercado estadividido
en dos partes, e mercado primario que es donde se originan las hipotecas y €l
mercado secundario, donde se compran y venden las hipotecas existentes. Ante-
riormente, el mercado hipotecario secundario era pequefio y sin mucha actividad.
Pero la incorporacion de dos empresas apoyadas por el gobierno (GSEs por sus
siglasen inglés), ainstancias del Congreso Norteamericano y la politica de vivien-
davinieron a darle un fuerte impulso a mercado secundario.

A instancias del congreso se crearon dos empresas, la Federal National
Mortgage Association y la Federa Home Loan Mortgage Corporation, conocidas
popularmente como Fannie Mae y Freddie Mac respectivamente.

Con la entrada de estos dos nuevos jugadores el mercado hipotecario
secundario comenzd atener un papel mas activo. Estas dos empresas son privadas
y no forman parte del gobierno federal, sin embargo, son conocidas como empresas
patrocinadas por € gobierno debido a que éste les otorga ciertas facilidades, en
particular estas empresas estan exentas de |os impuestos estatales y locales, excep-
tuando los impuestos ala propiedad, y tenian acceso a unalineade crédito de 2 mil
250 mdd por parte del tesoro de los EUA.

Estas dos empresas emiten deuda y utilizan esos recursos para comprar
hipotecas en el mercado secundario, a pesar de que la deuda que emiten no esta
explicitamente respaldadapor € gobierno federal, ladeudadelas GSE seintercambia
normalmente a tasas ligeramente por encima de | os titulos de deuda del gobierno,
esto sugiere que losinversionistas creen que el gobierno de EUA responderiapor la
deuda de las GSE en caso de unacrisis.
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Para conseguir apoyo en el congreso, después de sus escandal os conta
bles en 2003 y 2004, Fannie Maey Freddie Mac se comprometieron aincrementar
el financiamiento accesible de vivienda. Se convirtieron en los mas grandes com-
pradores de hipotecas subprime, [levando la exposicion de estas GSEs a mas de un
trillén de délares. Al hacerlo estimularon el resto del mercado secundario y
magnificaron sustancialmente el costo del colapso. Mas de la mitad de las hipote-
cas en EUA estan respaldadas por estas dos empresas. Cuando €l riesgo excesivo
les explotd en la cara, estas ingtituciones fueron rescatadas por € gobierno a que
tanto le habian servido como plataforma politica.

Con laentrada de estas dos empresas y |a sofisticacion de todo €l merca
do financiero, € mercado hipotecario residencia se expandio rgpidamente en los



La crisis de los créditos hipotecarios en Estados Unidos.... 335

noventay jugo un papel muy importante en el financiamiento de la vivienday un
papel fundamental en lacrisis actual. Su participacion aumento répidamente a par-
tir del afio 2000, para €l 2003, las GSE concentraban 70% del valor del mercado
hipotecario, a partir de esa fecha su participacion se fue reduciendo debido a la
entrada al mercado de muchas empresas privadas que se vieron atraidas por €l
fuerte crecimiento del sector inmobiliario.

En e gobierno norteamericano, los defensores del mercado hipotecario
sefidlaron que los beneficios para una parte de la poblacién a poder adquirir una
casa justificaron los riesgos de los prestamos subprime, ahora es posible observar
gue el nimero de propietarios de casas sera menor a que se existia antes de la
burbuja, debido a gran nimero de embargos y de declaraciones de insolvencia, asi
gue € objetivo origina no se cumplio.

Antes del desarrollo del mercado secundario, |os bancosy |as sociedades
de ahorro financiaban lamayor parte de |os préstamosinmobiliarios, lamayoria de
las veces ellos originaban el préstamo, realizaban € tramite, atendian la contrata-
cion, prestaban €l dinero y recolectaban los pagos. El crecimiento del mercado
secundario tuvo como resultado una creciente especializacion en e financiamiento
hipotecario.

Ahora es frecuente que €l que origina el crédito ni siquieralo conserve
hasta su vencimiento, recibe la solicitud y redliza todas las diligencias hasta la
firmade la hipoteca, en algunos casos €l mismo hace € préstamo, sin embargo, su
intencion es venderlo rapidamente, estas empresas generan ingresos por las tarifas
gue cobran, operan Unicamente como intermediarios ya que € individuo o laem-
presa que compra el préstamo es quien realmente esta fondeando e préstamo, in-
clusive hay empresas que se dedican a redlizar solamente el papeleo y otras de
darle servicio d crédito alo largo de su duracion.

En algunos casos |os créditos se venden de maneraindividual y en otras
se empaguetan diferentes créditos y se venden como un activo individual, a este
proceso de empaguetamiento se le conoce como titulizacidn y es uno de los princi-
paes elementos para explicar la crisis hipotecaria.

Los titulos generados en este proceso de empaquetamiento se conocen
como MBS (mortgage backed securities), son activos respaldados por hipotecas y
son intercambiados en los mercados financieros igual que las acciones, los bonos
privados, los bonos del gobierno o e papel comercid. Los titulos MBS derivan su
nombre del siguiente hecho: estos fondos invierten en val ores respaldados por pa-
quetes de créditos que pueden incluir desde créditos corporativos de ata calidad
hasta préstamos de alto riesgo. Los inversionistas raramente saben qué clase de
activos respaldan estos instrumentos, 1os bancos y 1os manejadores de los fondos
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dependen de las agencias calificadoras como Moodys o Standard & Poors para
calificar los préstamos.

El riesgo por supuesto tiene un precio, a mayor riesgo mayor eslatasade
interés que cobra el prestamista, es claro entonces por qué los préstamos subprime
pagan unatasa deinterés superior alade mercado. En casos en los cuales serequie-
re de un préstamo superior a80% del valor dela propiedad se requiere de un seguro
donde un tercero asume el riesgo de incumplimiento, unavez que la deuda alcanza
80% del valor de lapropiedad el seguro se cancela. En otros se contrata una segun-
dahipoteca por 20% restante del valor de lapropiedad en el quelatasadeinteréses
superior alade la primera hipoteca, debido a que e segundo préstamo esta subor-
dinado a primero, es decir que en caso de incumplimiento del deudor, se cubre
inicialmente la primera hipoteca.

2. Cronologia de la crisis hipotecaria

Lacrisis econdmica financiera actual tuvo sus origenes en la expansion del merca
do inmobiliario y del mercado hipotecario asociado. El boom inmabiliario en EUA
puede ubicarse entre 1996 y 2005, cuando el porcentaje de personas duefias de su
casa paso de 65.4 a 68.9%, llegando inclusive en 2004 a 69.2%.

Un mercado hipotecario en expansion atrajo a nuevos participantes dis-
puestos a enfrentar mayores riesgos, tanto por €l lado de las personas que buscaban
adquirir una propiedad, como de las empresas prestamistas, |os créditos que ante-
riormente habian dominado € mercado hipotecario eran los de tasa fija, pero los
créditos atasavariable (ARM por sus siglas en ingles) se volvieron mas comunes, se
ofrecian bagjas tasas en los primeros dos afios de lavida del crédito para posterior-
mente gjustarlas de acuerdo a una tasa de referencia, las aparentemente mejores
condiciones de crédito y la relgjacion en la comprobacién de los ingresos de los
solicitantes atrgjeron a un gran nimero de compradores. Una gran parte de la ex-
pansién se dio en el sector conocido como subprime.

L os préstamos hi potecari ostradi cionalmente requerian de un pago de 20%,
pero en 2006 & monto del enganche era de sélo 3% y la comprobacion de ingresos
se volvio opcional. Inclusive el Departamento de Desarrollo Habitacional y Urba-
no (US Department of Housing and Urban Development) tuvo un papel muy im-
portante en € crecimiento de la burbuja hipotecaria, al fomentar €l desarrollo de
nuevos propietarios en localidades deprimidas econdmicamente y habitadas por
minorias.

En esa década el precio de las casas aumentd a una tasa media anual de
8.5%, y entre 2000 y 2005 lo hizo a11.4, sin embargo, a partir del primer trimestre
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de 2006 los precios de las casas dejaron de crecer, y en €l primer trimestre de 2007
los precios cayeron por primera vez desde 1991.

Una gran cantidad de los préstamos hipotecarios fueron para refinanciar
un crédito anterior o para comprar una segunda propiedad, tratando asi de tomar
ventgja del aumento en el valor de las casas para revender |as propiedades y obte-
ner una ganancia rapida. EI mercado inmobiliario fue presa de una alta especula-
cion.

En junio de 2004 |a Reserva Federal comenzo un ciclo de dzasen latasa
de interés que aumento el costo del crédito desde 1%, su nivel mas bajo desde la
década de los cincuenta, hasta 5.25%, la tasa se increment0 en 17 ocasiones al
tratar de contener lainflacion, en junio de 2006 €l aza en las tasas concluyo.

Desde mediados de 2005 y durante 2006 €l alzaen e costo del crédito
comenzd aimpactar en el mercado inmobiliario y €l boom de los bienes y raices
comenzd a desinflarse. El ritmo de crecimiento de la construccion de casas cayo
fuertemente a mismo tiempo que los precios de las casas se reducian. La cartera
vencida de los créditos subprime, comenzo a crecer fuertemente. La bgja de pre-
ciosy las altas tasas de interés tuvieron como efecto, que muchas personas cayeran
en cartera vencida, en particular en el sector de |os créditos hipotecarios subprime.

Fue durante 2007 que las sefidles de la crisis comenzaron a manifestarse
mas frecuentemente y de maneramas intensa: en marzo las acciones de laempresa
New Century Financial, una de las prestamistas subprime méas grandes de EUA,
fueron suspendidas del mercado accionario por € temor de que laempresa pudiera
declararse en bancarrota, el dia 16 del mismo mes la empresa Accredited Home
Lenders Holding sefial 6 que iba a transferir 2 mil 700 millones de ddlares en prés-
tamos, con un fuerte descuento, afin de disponer de liquidez para sus operaciones.

En abril, New Century Financial se declar6 en bancarrotay seacogi¢ ala
proteccion del Capitulo 11 después de ser forzada arecomprar miles de millonesde
ddlares de créditos malos. La empresa sefiald que tendria que recortar 3,200 em-
pleos, més de la mitad de su fuerza laboral.

En el Reino Unido, las acciones de Bear Stearns enfrentaron fuertes pre-
siones debido a laincertidumbre sobre €l grado de exposicion del banco de inver-
sion en e mercado subprime de EUA. En julio, General Electric vendié laempresa
hipotecaria wMc Mortgage que habia comprado en el 2004.

En e mismo mes, € jefe de la Reserva Federal, Ben Bernanke anuncia
que lacrisis de los créditos subprime podria costar hasta 100 mil mdd. La preocu-
pacion sobre la situacion hipotecaria crecio y e indice Dow Jones perdi6 4.2% en
una semana, la peor caida en cinco afios.
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En agosto volvio a caer fuertemente e mercado accionario, € Dow Jones
perdi6 en una solasesion 2.1% a aumentar |os temores sobre €l nimero de empre-
sas financieras expuestas a los problemas del mercado subprime. El mismo mes,
American Home Mortgage, una de las hipotecarias independientes més grandes, se
declar6 en bancarrota después de despedir a casi todo su personal.

Es hasta mediados de diciembre de 2007 que el banco de la Reserva Fe-
deral endurece las reglas para los créditos subprime, requiriendo a las empresas
hipotecarias mas cuidado al revisar losingresos de sus posibles clientesy explicar
completamente el costo de los préstamos. El FBI iniciaaunainvestigacién sobre 14
empresas involucradas en la crisis hipotecaria subprime.

3. Crisis subprime

Mientras |os precios de las casas subian y |os activos financieros generados en €
mercado hipotecario eran atractivos en los mercados financieros, todo marchaba
adecuadamente, pero con el aumento de lastasas de interés y debido a que muchos
de los nuevos créditos habian sido contratados a tasa variable y otorgados a perso-
nas con baja calificacion crediticia, no pasd mucho tiempo para que se dejaran de
pagar unagran cantidad de hipotecasy se procedieraa embargo de un gran nimero
de propiedades.

Se supone que un crédito que cubre 80% del valor de una casa es un présta-
Mo seguro, puesto que si € deudor deja de pagar se toma posesion de lacasa, se vende
y aln con los gastos involucrados es posible recuperar €l valor del préstamo. Uno de
los principales problemas que enfrenté € sector hipotecario reside en € hecho de que
el valor de las casas ha estado disminuyendo, por 1o que algunas propiedades valen
menos que el préstamo original, de esta manera, la gente no puede cubrir sus pagos
y s € prestamista recupera la garantia ésta no es suficiente para cubrir € préstamo.
Este es un problema fundamental, puesto que hoy en dia los precios de las casas no
han tocado fondo y por lo tanto las instituciones financieras todavia no saben de
gué tamafio serala amortizacion y las pérdidas que deberian reflgjar en su contabi-
lidad.

Laexistenciade un mercado secundario tragjo beneficios tanto alos pres-
tamistas como a los individuos que necesitaban de una hipoteca para comprar una
casa, se creo competencia en el mercado hipotecario que hace 20 o 30 afios no
existia, pues los préstamos |os otorgaba Unicamente el banco local, hoy en dia es
posible hacer comparaciones sobre las condiciones de |os préstamos 'y poder elegir
mejor. El problema es que la constante sofisticacion del mercado financiero, me-
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diante la creacion de nuevos instrumentos, la busgueda de rentas minimizando el
riesgo, un mercado en creciente expansion y la falta de una supervision adecuada
dieron como resultado € estallamiento de la burbujainmobiliaria que seidentifica
como la causa principal de la crisis financiera actual.

Gréfica l
Variacion anual del precio de las casas en Estados Unidos
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Fuente: S& P/Case-Shiller Home Price Index.

El proceso de titulizacion de los créditos hipotecarios estuvo asociado a
fuerte incremento en e monto total de la deuda hipotecaria que crecio tres veces
més rgpido que el PiB durante los Ultimos diez afios. En e afio 2000, los créditos
hipotecarios representaban 68% del PiB estadounidense, en €l 2006 este porcentaje
subi6 a 101%.

Cuando se hundié € mercado de lavivienda, y los deudores no pudieron
seguir cubriendo los pagos de |as hipotecas ni vender su casa, |os titul os asociados
a mercado hipotecario perdieron su valor y, por consiguiente, las instituciones que
habian comprado esos titul os vieron reducido su capital, y todala piramide empezd
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adesplomarse. Este contagio se extendi6 fuera del mercado de la vivienda, princi-
pamente hacia los bancos de inversion.

En e mercado hipotecario se desarroll6 un instrumento que se ubicaen la
parte medular del problema financiero actual, es el swap de incumplimiento de
crédito (Credit Default Swap, o cDSs por susiniciales en inglés). Es un contrato de
seguro entre dos empresas en, el cual, una de ellas cubre una cuota de forma perio-
dica a cambio de que la otra empresa responda por €l crédito en caso de que €
deudor deje de cubrir su deuda. Una ley aprobada a mediados del afio 2000, la
Commodities Futures Modernization Act, dejé a estos derivados financieros fuera
del control gubernamental.

El mecanismo funciona bien en tanto la gente paga su hipoteca, sin em-
bargo, € problema surge cuando muchos deudores caen de manera simultanea en
incumplimiento y la empresa que otorgd el seguro tiene que cubrir en una sola
exhibicién el monto cubierto de los créditos asegurados.

El conflicto con este instrumento es que € monto actual del mercado de
CDs asciende a 54.6 trillones de dolares (billones seguin la contabilidad en M éxico)
y ante un escenario de incumplimientos y embargos de propiedades, este monto
genera graves preocupaciones en el sistema financiero mundial.

En julio de 2008, Fannie Mae y Freddie Mac, los gigantes hipotecarios
fueron rescatados por e gobierno de EUA, sus problemas de capital y su deuda,
superior alos’5 mil 400 millones de ddlares, se habian convertido en una amenaza
sistémica, dado que ambas entidades respaldan casi la mitad de las hipotecas del
pais, un mercado estimado en 12 billones de ddlares.

Stiglitz ha sefialado que de acuerdo con la famosa regla econémica de
gue no existen los amuerzos gratis, las empresas Fannie Mae y Freddie Mac, res-
ponsables del desastre financiero disfrutaron de un gran banquete y ahora le estén
pasado la cuenta a los contribuyentes con su nacionalizacion.!

En e fondo de todo € problema subyacen dos elementos fundamental es,
lablsgueda de mayores ganancias, y laasimetriade lainformacion. En un mercado
inmobiliario creciente donde se suponia que los bienes raices no bajarian de precio,
todos los jugadores de este mercado fueron tomando riesgos mayores, aun cuan-
do muchas de | as decisiones aqui involucradas se tomaban bajo una gran incerti-
dumbre.

1 Stiglitz, Joseph, Fannie's and Freddie's Free Lunch, Financial Times, 24 de julio de 2008 (http://www.ft.com/
€ms/s/0/c6999a06-5994-11dd-90f8-000077b07658.html).
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Alan Blinder, profesor de Princeton hizo unalista de los principales res-
ponsables de la crisis hipotecaria. 2

1) Los compradores de casas que contrataron créditos que no iban a poder pagar.

2) Las empresas hipotecarias que otorgaron créditos sin revisar la capacidad de
pago real de los clientes.

3) Las autoridades bancarias que no supervisaron adecuadamente lo que estaba
pasando en el mercado hipotecario.

4) Losinversionistas que fondearon los créditos hipotecarios.

5) Las ingtituciones financieras que al ponerse creativas dieron origen a nuevos
activos muy complejos mediante el empaquetamiento de créditos.

6) Las agencias calificadoras que subestimaron el riesgo.

4. La cronica de cuatro dias dificiles

Lehman Brothers se declard en bancarrota el lunes 15 de septiembre, AIG es resca
tada el dia 16, los inversionistas pierden confianza en las empresas financieras y
mueven su dinero a inversiones seguras de corto plazo, principalmente notas del
tesoro, llevando el margen casi a cero el 17 de septiembre. Al mover € dinero de
otros lugares restringen fuertemente el crédito.

Varias sociedades de inversion perdieron una gran cantidad por su expo-
sicion con Lehman, estos fondos que se percibian como muy seguros dejaron de
serloy losinversionistas se retiraron del mercado de dinero.

Las empresas normamente piden prestado para cubrir su operacién dia-
rig, las grandes empresas y los bancos |o hacen vendiendo papel comercial a com-
pradores como los fondos de mercado de dinero, pero € caos del 17 de septiembre
impidio que las empresas pudieran conseguir dinero prestado, 1o que congel 6 mo-
mentaneamente su capacidad de seguir trabajando.

Las tasas de los bonos subieron fuertemente y €l dia 18 la tasa de los
bonos con grado de inversion se ubico en 7.8%. Latasa LIBOR “Overnight” subid
hasta 6.4% ante el temor de los bancos de prestar dinero.

L os bancos estuvieron menos dispuestos a prestar dinero, inclusive entre
dlos, por los que los consumidores y las empresas se enfrentaron a una situacion
muy dificil para conseguir crédito en e de por s, ya apretado mercado crediticio
del afio pasado.

2 Blinder, Alan S. (2007, Septiembre). Six Fingers of Blame in the Mortgage Mess, New York Times, 30 de
septiembre de 2007 (http://www.nytimes.com/2007/09/30/business/30view.html).
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Al filtrarse las intenciones del gobierno en cuanto a armar un plan de
rescate, €l 18 de septiembre la bolsa subié fuertemente pero a no aprobarse la
primera propuesta el lunes 29 de septiembre en el congreso, €l indice DJ se contra-
jo casi 7%.

5. El rescate financiero en Estados Unidos

El viernes 6 de octubre pasado se aprobd finalmente el plan de rescate del sistema
financiero tras dos semanas de negociaciones entre la administracién Bush y €l
congreso. El nombre oficial delapropuestaes: “ Emergency Economic Stabilization
Act of 2008". Los puntos principales son los siguientes:

Grafica 2
Tasa LIBOR “Overnight” en dolares

Variacioén anual (%)
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1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

9

El gobierno comprara a instituciones financieras créditos impagables, los lla-
mados “ activos con problemas” (troubled assets), en un principio tiene un pre-
supuesto de hasta 250,000 mdd. El presidente podra pedir adicional mente otros
100,000 mdd, pero antes de otorgarse deberan evaluarse los resultados del pri-
mer paguete de rescate.

Los otros 350,000 mdd que completan e paguete de 700,000 para €l rescate
deberan ser aprobados por una nueva ley.

Se busca crear una agencia que inyecte fondos alos intermediarios financieros
gue pedird a cambio participaciones accionarias que en un lapso de 5 afios,
dependiendo de su valor, podrian ser vendidas en e mercado.

Aumenta de maneratemporal, hastael 31 de diciembre de 2009, d seguro de dept-
sitos ante la posible quiebra de bancos, sube de 100,000 a 250,000 mil ddlares.
Autoriza una extensiéon de rebgjas fiscales para particulares y empresas, en
sectores como la energia solar y las renovables.

El plan limita el salario de los gecutivos de las instituciones que se beneficien
del programa de rescate, y reduce significativamente los paquetes de compen-
sacion que reciben esos gjecutivos cuando son despedidos

Se crea una barra que supervisara los avances del programa de salvamento
(Financial Stability Oversight Board), en la que estaran el Jefe de la Junta de
Gobernadores de la Reserva Federal, el Secretario del Tesoro, el Director dela
AgenciaFederal de Financiamiento Habitacional, el titular delaseCcy el Secre-
tario de Vivienda 'y Desarrollo Urbano.

Seincluye € rescate de los planes de pensiones, gobiernos locales y pequefios
bancos que hayan resultado impactados por la crisis actual ademés delos gran-
des bancos en Wall Street.

La Fed tendrd competencias para pagar intereses sobre las reservas que las
instituciones financieras guardan en la Reserva Federal, para favorecer mayo-
res depdsitos de los bancos en fondos del Banco Central, en vez de llevarlos a
los mercados de dinero, 10 que a su vez mueve la tasa de interés de los fondos
federales a un dia.

10) Se crea una nueva oficina de inspeccion para este programa de rescate (Office

of the Special Inspector General for the Troubled Asset Relief Program).

6. Opiniones sobre € rescate

El plan de rescate financiero halevantado muchas voces, principalmente en contra,
por parte de diversos economistas muy reconocidosy de analistas de los mercados
financieros.
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Krugman en su blog sefialé que hay algo que no entiende plenamente
sobre el plan de rescate, un poco de maneraingenua sefiala que actualmente hay un
gran nimero de instituciones financieras en problemas porque estan fuertemente
apalancadas y tienen muchos activos relacionados con hipotecas, y por 1o tanto no
pueden conseguir recursos porgue nadie quiere comprar esos activos devaluados.
Se supone gque € plan del Paulson es crear un mercado para esos “ papel es toxicos”
y que asi se descongelardn los mercados. Pero, ¢qué pasa si dichas instituciones
estan verdaderamente quebradas alin cuando se restablezca la liquidez del siste-
ma?

Gary Becker ha hecho fuertes criticas a las acciones del gobierno de los
EUA ante la crisis, sefiala que las propuestas del gobierno crean un gran riesgo
moral, especificamente a financiar alas empresas con bonos en lugar de acciones,
debido a que los rescates se limitan alos tenedores de bonos y a otros acreedores,
ademas genera riesgo moral adicional porque se extiende el seguro del gobierno
sobre los depdsitos bancarios a los fondos del mercado monetario, obstruye el ac-
cionar de los fondos de cobertura al prohibir las ventas en corto que son la manera
en la que estos fondos cubren sus riesgos, reduce la informacién sobre el valor de
las acciones, aumenta la regulacién de los mercados financieros, distorsiona €l
papel de la Reserva Federa al aumentar sus funciones y responsabilidades y ade-
mas, aumenta el déficit federal. El riesgo moral derivado de estas acciones es un
asunto para estar preocupados.”

Richard Posner ha sefialado que la crisis financiera actua es una crisis
del capitalismo en lugar de unafalladel gobiernoy que esta crisis no desplazara al
capitalismo de libre mercado por un sistema econémico alternativo, pero s esta
desplazando la frontera entre el mercado libre'y e gobierno hacia este tltimo.®

Joseph Stiglitz se ha manifestado a favor de que el gobierno compre par-
ticipacion en las empresas en lugar de comprar |os bonos con problemas que éstas
poseen: a emitir acciones preferenciales con garantias (opciones), se reduce €l
riesgo de pérdidadel publico y se asegura que la gente participe en parte del poten-
cial de ganancia. Dicha estrategia ofrece los incentivos y 1os medios necesarios
para que se reanude el préstamo. Evita la tarea desahuciada de intentar valuar mi-
Ilones de hipotecas complejas y los productos financieros aln més complejos en

8 Krugman, Paul, Doubts about the rescue, Paul Krugman Blog, 20 de septiembre de 2008 (http://
krugman.bl ogs.nytimes.com/2008/09/20/doubts-about-the-rescue).

4 Becker, Gary, The Crisis of Global Capitalism?, The Becker-Posner Blog, 21 de septiembre de 2008 (http:/
www.becker-posner-blog.com/archives/2008/09/the_crisis_of _g.html).

5 Posner, Richard, The $700+ Billion Bailout, The Becker-Posner Blog, 28 de septiembre de 2008 (http://
www.becker-posner-blog.com/archives/2008/09/the_700_billion.html).
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los que estan encajadas. Sugiere también tomar medidas para reducir |as € ecucio-
nes hipotecarias.®

Glenn Hubbard, Hal Scott y Luigi Zingales apuntan que la solucién debe
guiarse por tres principios béasicos, restaurar la estabilidad del sistema financiero
répidamente y a menor costo paralos contribuyentes, castigar alos g ecutivos que
tuvieron responsabilidad en las pérdidas, atender directamente la causa principal
de lacrisis: e colapso en el precio de los bienes inmobiliarios residenciales. La
propuesta de rescate no cumple con estos principios y deja sin responder varias
preguntas: ¢como vauar los activos en problemas?, ¢es mejor comprar activos en
problemas o instituciones?, ¢por qué trasladar las pérdidas a los contribuyentes?,
¢cud es el costo potencial, ademas del rescate de hasta 850 mil mdd, dela caidaen
la actividad econdmicay el deterioro de los hogares y empresas?’

Sebastian Mallaby® sefiala que el problema del plan de rescate aprobado,
consiste en como saber s las compras de activos en problemas, por parte del Teso-
ro, serd suficiente parareactivar las compras por parte de otros inversionistas, s €l
plan desata una ola de compras entonces el plan habra funcionado ala perfeccion,
pero s o que hace es provocar més ventas, entonces los trillones de dolares que
circulan en manos privadas echarén a perder el esfuerzo federal. Quiza a Secreta
rio del Tesoro no le guste la idea de que €l gobierno sea duefio de una parte del
sistema financiero, pero después de la nacionalizacion de las hipotecarias Fannie
Mae, Freddie Mac y de laaseguradora AlG, quiza sea demasiado tarde para preocu-
parse por eso. Ademas si e gobierno de EUA se niega a capitaizar € sistema
bancario estadounidense, 10s gobiernos extranjeros eventuamente lo haran, los
fondos soberanos han comprado 35 mil millones de ddlares de participacion en las
instituciones financieras de ese pais.

El ganador del premio Nobel Edmund Phel ps también ha manifestado su
opinidn en contra del plan de rescate aprobado, o que debe hacerse, sefiala, es
recapitalizar alosbancosy darle asi un mejor uso alos miles de millones de dolares
que costara el plan, afirmaque el proceso debera acompariarse de unamayor super-
vision gubernamental, deberdn implantarse mejores précticas corporativas con

6 Stiglitz, Joseph E, Bailout Blues, 3 de octubre de 2008, Global Strategy Watch (http://
www.global strategywatch.com/independent -insight/8cea26b05715bb011f5b7f3fa).

7 Hubbard, Glenn, Scott, Hal y Zingales, Luigi, Let's Get the Bank Rescue Right, Wall Street Journal, 24 de
septiembre de 2008 (http://wsj.com/article/SB122221456930869333.html).

8 Mallaby, Sebastian, How to Spend That $700 Billion, Washington Post, 26 de septiembre de 2008 (http:/
www.washi ngtonpost.com/wpdyn/content/arti cle/2008/09/25/A R2008092503070.html).
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responsabilidad y honestidad, y que es necesario regresar ala banca de inversion
a sus raices y reorientarla a financiamiento productivo y no a la especulacion
hipotecaria.®

A partir de las diferentes opiniones sobre el rescate financiero, y desde
posiciones politicas contrarias, parece haber un consenso de que lo masimportante
esquee flujo de crédito serestablezca, paralo cual serdnecesario recapitaizar ala
bancay regresarlaa su funcion tradicional de captar € ahorro y destinarlo ainver-
siones productivas.

Como hemos visto, €l plan de rescate propuesto no fue bien recibido por
la comunidad académicay en general, tampoco en los mercados financieros que al
dia 9 de octubre han seguido acumulando fuertes pérdidas, en los cuatro dias de
actividad bursétil posteriores a la aprobacion del plan, € indice Dow Jones Indus-
trial acumulauna caida de 15.4%. Ante esta situacion, €l gobierno esta consideran-
do laposibilidad de adquirir participaciones en algunos bancos a fin de reforzar la
confianza en los mercados financieros, por 1o que € gobierno participaria como
accionista de |os bancos.

7. Efectos en M éxico

En México la preocupacion principal radica en cdmo afectard esa crisis latasa de
crecimiento de la economiay la generaciéon de empleo. El ritmo de crecimiento de
la actividad econémica en los EUA se reducira por lo que veremos los siguientes
efectos: caida en las exportaciones manufactureras, menor flujo de remesas a pais,
caida de ingresos excedentes por ventas de petrdleo, menores ingresos por turismo,
salida de capitales financieros haciainversiones de menor riesgo, depreciacion del
peso, contraccion del crédito, reduccion de la inversion extranjera directa; por 1o
gue se tendrd una menor actividad econémica durante 2008 y 2009, por lo tanto
mayor desempleo y subempl eo.

El Plan Nacional de Infraestructura del gobierno federal en México se
vera fuertemente impactado, puesto que depende en gran parte de financiamiento
privado gque en las condiciones crediticias actuales se ve dificil de conseguir.

8. Perspectiva

La crisis en la banca de inversion en los EUA esta cambiando la configuracion
mundial del sistema financiero, después de la desaparicién de tres de los cinco

® Phelps, Edmund S. P. We Need to Recapitalize the Banks, The Wall Sreet Journal, 1o de octubre de 2008
(http://online.wsj.com/article/SB122282719885793047.html).
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mayores bancos de inversion estadounidenses (Bearn Sterns, Lehman Brothers y
Merrill Lynch) y del quebranto de sus dos mayores hipotecarias (Freddie Mac y
Fannie Mage), ademés de decenas de bancos fuertemente debilitados en EUA y Eu-
ropa, esta crisis se haconvertido en un riesgo sistémico que pone en peligro todo €l
aparato financiero de ese pais.

Una de las respuestas que mas se ha planteado es la necesidad de una
mayor regulacion a sistema financiero, pero este aspecto también ha generado
gran discusién. Tal como lo ha sefialado Rogoff: unamejor regulacion forma parte
de larespuesta a largo plazo, pero no es la panacea.l? L os actuaes propietarios de
bonos y acciones de empresas financieras deben pagar €l precio mayor o habra
pocas esperanzas de que se comporten de manera méas responsable en el futuro.

Aun € sistema regulatorio més perfecto no puede prevenir todas las cri-
sis, es imposible cubrirse ante la infinidad de eventos que pueden surgir en los
mercados, esta crisis vino arevelar las vulnerabilidades del sistema financiero es-
tadounidense y puso en evidencia la complejidad de la globaizacion financiera.

Actuamente, € principal problema que enfrentael sector financiero esel
de restablecer la confianza en €l sistema para poder restaurar € flujo de crédito que
es esencial para e funcionamiento de la economia real.
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